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NOWA FALA MIGRACIJI W EUROPIE

Dokad siegajg nowe mury ,.europejskiej twierdzy” chronigce jej mieszkan-
céw przed naptywem nieproszonych przybyszéw?

Do niedawna jeszcze wydawato sie, iz granice dobrobytu stanowi zasieg
Unii Europejskiej. W lipcu 1994 r. stuzby graniczne z Polski, Biatorusi, Wegier,
Rumunii, Stowacji i Ukrainy powotaty Wsp6lng Grupe Koordynacyjna, ktorej
gtéwnym celem ma by¢ zwalczanie zorganizowanego przemytu ludzi i towardw.

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej staty sie obecnie centrum nielegal-
nych migracji, strefag buforowg miedzy Azja i Afryka - skad pochodzi wiekszo$¢
migrantéw - a Europg Zachodnig - gtownym celem migracji.

W wielu krajach na Wschodzie i Zachodzie Europy gazety, niczym raporty
z frontu, regularnie publikujg miesieczne dane o legalnym i nielegalnym
naptywie obcych, zamieszczajg mapy z zaznaczeniem wedréwkowych szlakdw
- LHtylu i tylu” Rumunéw i Rosjan przez Polske i Czechy, ,tylu i tylu” Arabow
przez Ciesnine Gibraltarska.

Jako ilustracje tych zjawisk stuzg zdjecia Albanczykéw oblepiajacych keje
we wioskich portach Bari, albo rosyjskich Zydoéw na ziemiach okupowanych
przez lzreal, nadwotzanskich Niemcédw w westfalskich obozach, Kurdéw
uciekajgcych spod irafnskich bomb pod tureckie, a jeszcze do tego Bos$niacy,
Chorwaci, Serbowie wygnani w ramach ,czystki etnicznej”.

1 PRZYCZYNY NOWYCH MIGRACIJI WSCHOD-ZACHOD

Migracje naleza do najbardziej charakterystycznych zjawisk ostatniego
dziesieciolecia w catym $wiecie. Ponad 20 min uchodZcow, legalnych i nielegal-
nych migrantbw - to symbole wspoiczesnego $Swiatal Wedtug rosyjskich
prognoz jedynie z obszaru dawnego Zwigzku Radzieckiego swe dotychczasowe
miejsce zamieszkania moze zmieni¢ od 2 do 40 min oséb2 Wsréd wielu

1 Por. D. Hamilton, Die Suche nach einem Kompromifi fur eine internationale Ordnung.
»WeltTrends. Internationale Politik und vergleichende Studien” nr 1/1993, s. 15

2E. H6énekopp, Ursachen und Perspektwen: Ost-West-Wandergungen. W: Zuwanderungs-
politik der Zukunft. Bonn 1992, s. 23; F. Nuscheler, Flucht und Asyl. ,Junge Kirche. Eine
Zeitschrift europaischen Christen” nr 11/1990, ss. 627-628
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problemow wspotczesnych migracji na szczeg6lng uwage zastugujg przyczyny,
przebieg i perspektywy migracji Wschod-Zachod.

Zmiany, ktore dokonaty sie w Europie Srodkowej i Wschodniej do-
prowadzity nie tylko do intensyfikacji ruchéw migracyjnych ze Wschodu na
Zachod, ale takze pomiedzy poszczegdlnymi krajami tego regionu. Libera-
lizacja ustawodawstwa dotyczacego przeptywu os6b, jaka nastgpita w wielu
krajach po 1989 r. zupetnie zmienita warunki przemieszczania si¢ obywateli,
a takze o0s6b pochodzacych z terytoribw bylego ZSRR. W krotkim czasie,
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej zetknety sie z wszelkimi typami
migracji (migracje pracownikéw, faczenie rodzin, migracje regularne lub
nieregularne, tymczasowe, sezonowe lub przygraniczne oraz naptyw uchodz-
cOw i 0sOb starajacych sie o azyl). Zresztg obserwuje sie przeptyw odwrotny,
na razie dos¢ ograniczony, osob, ktére niegdy$ opuscity swoj kraj z przy-
czyn najczesciej politycznych, a ktére pragng w nim zamieszka¢ lub
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Wreszcie, kolejng cechg charakterystycz-
ng ruch6éw migracyjnych w tym regionie jest udzial w nich mniejszosci
narodowych.

Fale migracji i przemieszczanie sie mniejszosci narodowych pomiedzy
poszczeg6lnymi panstwami nie przybieraja takich samych rozmiaréw we
wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Rézne sa przyczyny tego
stanu rzeczy. Wsrod ogolnych czynnikdéw sprzyjajacych migracji nalezy zwro-
ci¢ uwage na nastepujace zjawiska:

1) Upadek systemu komunistycznego spowodowat, iz obywatele panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i dawnego ZSRR uzyskali mozliwo$¢ po-
szukiwania lepszych warunkéw zycia w innych krajach.

2) W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej zyje okoto 110 min o0s6b
zaliczanych do mniejszosci narodowych. Z uwagi na trudne warunki zycia
(gorsze niz w kraju ojczystym) oraz konflikty etniczne, wielu reprezentantow
mniejszosci narodowych migruje lub podatnych jest na te procesy. Tak np.
w Rumunii zyje 2 min Wegrow, 600 tys. na Stowacji, 170 tys. na Ukrainie, 400
tys. w Wojwaodinie. Ponad 3 min Rumunow zyje na Ukrainie i w Motdawii. Po
aneksji Rusi Zakarpackiej przez ZSRR pozostali na niej Czesi i Stowacy.
W Bulgarii zyje okoto miliona Turkow (jedynie w 1989 r. wyjechato ich 325 tys,
cho¢ wielu z nich pdzZniej wrécito). Na obszarze bylego ZSRR Zyje okoto 2 min
Niemcow (m.in. 960 tys. w Kazachstanie, 850 tys. na obszarze Federacji
Rosyjskiej, 101 tys. w Kirgistanie, 40 tys. w Uzbekistanie, 40 tys. na Ukrainie,
33 tys. w Tadzykistanie oraz 14 tys. na terenie pozostatych republik) oraz
okoto 2,5 min Polakéw (w tym 700 tys. na Biatorusi, 500 tys. na Ukrainie, 300
tys. na Litwie, 100 tys. w Kazachstanie, 70 tys. na L.otwie oraz okoto 900 tys. na
pozostatym obszarze bylego ZSRR)3 W Polsce zyje ponad jeden milion os6b

5T. Stpiczynski, Polacy w $wiecie. Warszawa 1992, ss. 150-153.
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zaliczanych do mniejszosci narodowych w tym m.in. ponad 400 tys. Niemcow,
350 tys. Ukraifncéw oraz 250 tys. Biatorusinéw i 20 tys. Litwinow4

3) Rozpad panstw wielonarodowych (ZSRR, Jugostawii i Czechostowacji)
oraz wojny domowe i konflikty zbrojne o podiozu etnicznym toczone na
obszarze bylej Jugostawi oraz w azjatyckich republikach bylego ZSRR (np.
walka o Gorny Karabach czy tez konflikt w Gruzji i Czeczenii) powodujg
przemieszczanie sie ogromnych grup ludnosci, w celu poszukiwania lepszego
losu poza granicami wihasnej ojczyzny (na terenie b. ZSRR liczbe uchodzcow
ocenia sie¢ na okoto 1 min oséb).

4) Istotnym czynnikiem emigracji w wielu postkomunistycznych krajach
Europy jest brak perspektyw zyciowych co wystepuje szczeg6lnie wsrdéd miodej
generacji (np. Albania czy tez Rumunia). Wielu miodych, dynamicznych
i przedsiebioryczych mieszkancéw Europy Srodkowo-Wschodniej chce budo-
waé swa przysztos¢ w bogatych panstwach Europy Zachodniejs

5) Duza ro6znica rozwoju cywilizacyjnego i poziomu zycia wystepujaca
pomiedzy Zachodem i Wschodem (np. Albanig i Witochami, Rumunig i Niem-
cami czy tez Polskg i Kazachstanem) jest istotnym czynnikiem sktaniajgcym
setki tysiecy ludzi do podjecia decyzji o emigracji, niezaleznie od tego czy u jej
podstaw lezg wzgledy ekonomiczne, polityczne, narodowos$ciowe, demograficz-
ne czy tez obawa przed zagrozeniem wojennym.

2. ZAKRES | FORMY MIGRACJI WSCHOD-ZACHOD

Najwieksze nasilenie migracji Wschdd-Zachdd nastgpito w latach
1989-1991, kiedy to np. w 1990 r. swe miejsce zamieszkania zmienito 1,3 min
0s6b (w 1989 - 1,2 min). Wsrod tej liczby w 1990 r. byto: 130 tys. azylantéw,
700 tys. 0s6b pochodzenia niemieckiego, 200 tys. Zydow, 70 tys. butgarskich
Turkéw oraz 200 tys. innych oséb. Wsrod azylantéw dominujaca grupe
stanowili mieszkancy Rumunii - 35,3 tys. (w 1991 - 40,5 tys.), Jugostawii - 22,1
tys. (w 1991 - 74,8 tys.), Turcji - 22,1 tys. (23,9 tys.), Butgarii - 8,3 tys. (12,1 tys.)
oraz bylego Zwiazku Radzieckiego - 23 tys. (5,7 tys.).

W liczbie 700 tys. Niemcow znajduje sie grupa okoto 250 tys. obywateli
bytej NRD, ktérzy przeniesli sie do Niemiec Zachodnich. Dominujaca grupe
stanowity jednak osoby pochodzenia niemieckiego, ktdre uzyskaly status
Aussiedlera (w tym m.in. 147,9 tys. z obszaru bylego ZSRR, 133,2 tys. z Polski,
111,1 tys. z Rumunii oraz 1,7 tys. z Czechostowacji i 1,3 tys. z Wegier). Wsérdd

4 Por. A. Sakson, Nationale Minderheiten im heutigen Polen. ,,AWR Bulletin. Vierteljahres-
schrift fur die Fluchtlingsfragen” nr 1-2/1994, ss. 61-68; tegoz, Die deutsche Minderheit im
heutigen Polen. ,Deutsche Studien” nr 115 September 1991, (Marz 1992), ss. 224-238.

5 Por. R. Biermann, Migration aus Osteuropa und dem Maghreb. ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte”. Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament” nr 9/1992, ss. 30-31.
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okoto 200 tys. emigrujacych Zydow zdecydowana wigkszo$é rekrutowata sie
z obszaréw bylego ZSRR&

Badania poréwnawcze przeprowadzone wiosng 1991 r. w Czechostowaciji,
na Wegrzech, Litwie, Polsce oraz w Rosji wykazaty duzy potencjat emigracyj-
ny. Szacuje sie, iz z tych pieciu krajow gotowych byto wyemigrowaé na state od
12,7 min do 14,3 min oséh. Ponad 68% ogo6tu respondentdéw, wyrazito cheé
przeniesienia si¢ na Zachdéd na okres kilku miesiecy, 38% chciatoby tam
przebywac od roku do dwoch lat, 14% w okresie 5-6 lat, natomiast tylko 7%
mieszkancow pieciu wschodnioeuropejskich krajéow chciatlo zamieszka¢ na
state na Zachodzie (z tego 5% z Czechostowacji, 8% z Wegier, 2% z Litwy,
13% z Polski i 5% z Rosji).

Potencjalnymi migrantami byly osoby w miodym wieku. Dominujgcymi
czynnikami sklaniajagcymi do przesiedlenia sie na Zachdd byly wzgledy
ekonomiczne oraz podéwczas nie do konca wyjasniona sytuacja polityczna
panujaca w poszczeg6lnych krajach (np. w Rosji, Litwie, potencjalny rozpad
Czechostowaciji, itp.)7. Interesujace sg takze wyniki badan dotyczace kierunkow
migracji. Tak np. na poczatku lat dziewiecdziesigtych dla Polakéw do
najbardziej atrakcyjnych krajow migracji nalezaly: USA - 47% badanych,
Kanada - 37%, Niemcy - 25%, Australia i Nowa Zelandia - 20%, Francja
- 18%, kraje skandynawskie - 14%, Witochy - 14%, Szwajcaria -11%, Austria
- 9% oraz Wielka Brytania - 7%8

Blizszych informacji na temat charakterystyki potencjalnych migrantow
dostarczajg badania przeprowadzone w Polsce w koncu 1991 r. Celem tych
badan byto gtéwnie rozpoznanie stosunku respondentéw do emigracji zarob-
kowej i zbadania motywow skianiajacych do wyjazdéw z kraju. Badania byly
prowadzone na obszarach o najmniejszej, Sredniej i najwyzszej stopie bez-
robocia. Oto najistotniejsze wyniki badan.

1 Co trzeci (34,5% ankietowanych) wyrazit bezposrednie zainteresowanie
emigracjg zarobkowg - najczesciej krotkotrwalg. Sposrdd zainteresowanych
21,7% byloby sktonnych do wyjazdu na 1 rok, jednak zaledwie co dziesigty
z nich podejmowat starania w tym kierunku.

6 Por. K. H. M eier-Braun, Massenansturm aus dem Ostenl - Die Wanderungsbewegungen
aus demfruheren Ostblock lassen sich nicht voraussagen. ,,Zeitschrift fiir Kulturaustausch” nr 2/1992,
ss. 219-221. Por. takze Ausgewahlte Statistiken zur Migration in Osteuropa. ,,Migration. A Euro-
pean Journal of International Migration and Ethnic Relations” nr 3-4/1991, ss. 163-172.

7 Por. R. J. Brym, The Emigration Potential of Czechoslovakia, Hungary, Lithuania, Poland
and Russia: Recent Survey Results. ,Migration. A European Journal of International Migration
and Ethnic Relations” nr 3-4/1991, ss. 107-118; A. Statz, AusmaJS, Ursachen und Chancen der
Ost-West-Wanderungsbewegungen in Europa. ,,Blatter fiir deutsche und internationale Politik” nr
9/1991, ss. 1075-1086.

8 Por. A. Sakson, Hintergriinde der polnischen Massenemigration - die De-facto-Fliichtlinge
aus Polen. ,,AWR Bulletin. Vierteljahresschrift fur Fluchtlingsfragen” nr 3/1990, ss. 117-124; E.
M arek, Emigracja z Polski. Warszawa 1992, s. 27.
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2) Stwierdzono duzg zalezno$¢ miedzy sktonnoscig do wyjazdu a wiekiem
ankietowanych; najbardziej skora do wyjazdu byta grupa oséb w wieku
26-30 lat.

3) Wyzsze zainteresowanie checig wyjazdu zarobkowego zgtaszali mez-
czyzni (44% ankietowanych) niz kobiety (25% ankietowanych); niechetnych
wyjazdowi bylo 32% mezczyzn i 52% kobiet.

4) Nie stwierdzono zaleznosci miedzy poziomem wyksztatcenia a sktonno-
$cig do emigracji zarobkowej; badane osoby legitymujace sie wyzszym wy-
ksztatceniem - wbrew obiegowym opiniom - nie przejawity wiekszego zaintere-
sowania takim wyjazdem niz respondenci o innych (nizszych) poziomach
wyksztatcenia; stosunkowo wysoka gotowos¢ wyjazdu deklarowali absolwenci
zasadniczych szkdt zawodowych.

5) Wséréd motywdw skianiajagcych do wyjazdéw czotowe miejsce zajety:
- che¢ poznania $wiata (36,0% zainteresowanych wyjazdem),

- cheé zarobienia wiekszych pieniedzy (34,5% zainteresowanych).

Dos$¢ czesto jako motyw skianiajagcy do wyjazdu zaznaczono: brak perspektyw
i nadziei na poprawe sytuacji w kraju (26,5% zainteresowanych wyjazdem)
oraz trudno$ci w znalezieniu pracy (13,0% zainteresowanych).

6) Osoby zainteresowane pracg zarobkowg w innych krajach najczesciej
podawaty Stany Zjednoczone, Kanade oraz Republike Federalng Niemiec
- jako kraj, do ktérego bytyby sktonne wyjechaé w celu zarobkowym9

Pafstwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz bytego ZSRR s3 z jednej
strony ,.eksporterami” wiasnych emigrantéow w kierunku Zachodnim, jak
réwniez poczynajac od 1990 r. przyjmujg na swym obszarze coraz wiekszg
liczbe przybyszéw zaréwno z Europy Wschodniej, jak i innych kontynentow.
Jest to nowe zjawisko w powojennych dziejach tych panstw. Zréznicowane sg
formy migracji. Obok migracji dobrowolnych (np. migracja Rumundéw do
Polski i Niemiec) spotykamy sie z migracjami czesciowo dobrowolnymi lub
przymusowymi (np. migracje Turkéw z Butgarii czy tez wyjazdy z ogarnigtych
wojng terenéw bylej Jugostawii). Zmiana miejsca pobytu moze mie¢ charakter
formalny (uznani azylanci), tolerowany lub nielegalny. W zaleznosci od
dtugosci jej trwania moze by¢ ona krotkotrwata (np. kilkudniowe wyjazdy
w celach handlowych do Polski mieszkancéw bylego ZSRR), kilkumiesieczne
lub Kilkuletnie (np. nielegalna praca wielu obywateli panstw postkomunistycz-
nych w Europie Zachodniej) lub tez mie¢ charakter staty (np. emigrujacy na
state Niemcy z b. ZSRR, Polski i Rumunii).

Sytuacja w poszczegolnych krajach jest zréznicowana i charakteryzuje sie
wieloma specyficznymi cechami.

9 A. Sakson, Die neue Wanderunsghewegungen polnischer Arbeitskrafte. Eine Dokumentation.
»Prokla” nr 2/1991, ss. 285-290; T. Oieksyn, Sktonno$¢ Polakéw do emigracji zarobkowej.
Raport z badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Warszawa 1991 (maszynopis).
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21. Migracja z bytego Zwigzku Radzieckiego

Nie potwierdzity sie obawy wielu politykéw i analitykdw na Wschodzie
i Zachodzie Europy, ktérzy spodziewali sig, iz wraz z upadkiem Zwigzku
Radzieckiego nastgpi masowy naptyw emigrantéw z tego regionuld Wprowa-
dzenie w 1991 i 1993 r. odpowiedniego ustawodawstwa umozliwiajgcego
kazdemu obywatelowi Federacji Rosyjskiej posiadanie paszportu nie do-
prowadzito do exodusu ludnosci w kierunku Europy Srodkowo-Wschodniej
i Zachodniej.

Jak wykazuja doswiadczenia z pierwszej potowy lat dziewiecdziesigtych
zasadniczym problemem nie jest kwestia masowych migracji zagranicznych,
lecz stale narastajgcy problem ogromnych migracji wewnatrz bylego ZSRR.
Od potowy lat siedemdziesigtych zaobserwowa¢ mozna byto nowe zjawisko
w postaci migracji z Syberii i Rosji centralnej do republik potudniowych
(Motdawii, Ukrainy, Azji centralnej). Poczynajgc od lat osiemdziesigtych,
a szczegOlnie w latach dziewieédziesigtych nastepuje zjawisko odwrotnell

W 1994 r. doradcy rosyjskiego rzadu opracowali diugoterminowy plan
przesiedlenia 11 min Rosjan z azjatyckich republik bytego ZSRR i trzech
panstw battyckich. Przesiedleni Rosjanie osadzani byliby w obwodach: twer-
skim, nowogrodzkim, jarostawskim i omskim. Pierwsze trzy z nich lezg
w europejskiej czesci Rosji.

W krajach b. ZSRR poza Rosjg zyje 20-25 min Rosjan, ale powyzszy
projekt Moskwy nie obejmuje rodakdéw mieszkajacych na Ukrainie i Biatorusi.
Zaktada natomiast przesiedlenie mieszkaficow pétnocnych terenéw Rosji,
gdzie trudnosci wynikajace z ogélnego chaosu gospodarczego powoduja, iz
zycie staje sie tam wrecz niemozliwe. Rozsadny plan ,repatriacji” jest pilng
potrzebg Rosji, bo juz w latach 1993-1994 na jej terytorium masowo naptyneli
uchodzcy, czynigc to w sposob nie kontrolowany, osiedlajac sie przede
wszystkim w wielkich miastach, ktére sg przeludnionel2

Odrebnym problemem sg wycofywane z wielu panstw europejskich do
Rosji oddziaty zotnierzy Armii Czerwonej wraz z ich rodzinami (ogétem 1,2
min osob). Istotnym elementem wplywajagcym na migracje sg takze liczne
konflikty na tle etnicznym oraz powody ekonomiczne zwigzane z wysokimi
kosztami transformacji gospodarczej.

10 Obawy te byly formutowane czesto w postaci alarmistycznych artykutdw prasowych
zarowno w Niemczech (np. Osteuropa bejurchtet eine Intasion aus der Sowjetunion. ,,Suddeutsche
Zeitung” z 8 1 1991) czy w Polsce (Uchodzcy z ZSRR. Wejda, nie wejdg? ,,Rzeczpospolita” z 2 XI
1990).

1 Por. J. Oswald, New Migration Patterns in the Former Soviet Union. ,,Migration” nr
3-4/1991, ss. 23-36; J. G. Ushakow, Inter-State Migrations in the Former USSR and Eastern
Europa; The Past, the Present and the Future. ,Migration” nr 3-4/1991, ss. 37-60.

12 Por. Wszystkie dzieci matjuszld Rosji. Plan wedréwek ludéw. ,,Gazeta Wyborcza” z 7 VI
1994, s. 5.
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Poziom wspdiczesnych, statych migracji zewnetrznych z obszaru bylego
ZSRR jest relatywnie niewielki. Obejmuje on swym zasiegiem cztery migrujace
juz od dtuzszego czasu grupy narodowe. Sa to: Zydzi, Niemcy, Armericzycy
oraz Grecy. W czterech falach migracyjnych w latach 1948-1990 wyjechato
ogotem 1136 tys. oséb (1948-1970 - 59,6 tys., 1971-1980 - 347,3 tys.,
1981 -1986 - 44 tys., 1987-1989 - 308,2 tys. oraz w 1990 - 377,2 tys.). Gtowne
kierunki migracji to: USA (177,3 tys. Zydow w latach 1948-1990 oraz - 70 tys.
Armenczykow); lzrael (181,8 tys. Zydow), Niemcy (414 tys. - Niemcow i 6 tys.
Zydoéw) oraz Grecja (25 tys. Grekow)R3

W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych nalezy sie liczy¢ z dalszymi
wyjazdami tych czterech mniejszosci narodowych oraz ze wzrostem krotko-
trwatej migracji zarobkowej Rosjan oraz Ukraincdw i Biatorusinéw do krajow
sgsiedzkich np. Polski.

22. Kraje bytej Jugostawii

Rozpad bytej Jugostawii oraz pdzniejsza okrutna wojna, ktérej skutkiem
byly ,czystki etniczne”H wzajemna nienawis¢ doprowadzity do masowych
ruchéw migracyjnych. Wedtug danych Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow
ONZ (UNHCR) w marcu 1993 r. zanotowano ponad 2,3 min uchodzcéw,
ktérzy znajdowali sie w poszczegélnych republikach. Ogotem okoto 4 min
mieszkancow bytej Jugostawii przebywa pod opieka wyspecjalizowanych
agend ONZ. Najwiecej uchodZzcow byto na terytorium Bosni i Hercegowiny
- 2,3 min oraz Chorwacji - 800 tys., Serbii - 560 tys., Czarnogéry - 80 tys.,
Stowenii - 70 tys. oraz Macedonii - 30 tys.

Poczynajagc od poczatku konfliktdw zbrojnych, tj. od 1991 r., poza
terytorium bytej Jugostawii znajduje sie ponad 670 tys. osOb. Najwiecej
uchodZcéw z regionéw objetych lub zagrozonych wojng znalazto schronienie
w Niemczech (240 tys.), Szwajcarii (87 tys.), Szwecji (70 tys.), Austrii (65 tys.),
Wielkiej Brytanii (47 tys.) oraz na Wegrzech (29 tys.)lh

Z badan prowadzonych nad problemem uchodZzcow w bylej Jugostawii
wynika, iz wyrdzni¢ mozna okre$long typologie uchodzcéw i wygnancow. Sa
to: tzw. pseudouchodZcy, uchodzcy w wyniku rdéznego rodzaju represji,

B Por. F. S. Larrabee, Down and Out in Warsaw and Budapest. Eastern Europe and
East-West Migration. ,,International Security” nr 16/1992, ss. 9-10; R. Biermann, Migration aus
Osteuropa und dem Maghreb ..., ss. 31-33; E. Stélting, Festung Europa. Grenzziehungen in der
Ost-West-Migration. ,,Prokla” nr 2/1991, ss. 249-263.

M Por. H. Lemberg, ,Ethnische SauberungEine Mittel zur Lésung von Nationali-
latenproblemenl ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”. Beilage zur Wochenzeitung ,,Das Parlament” nr
46/1992, ss. 27-38.

Is Survey of the Implementation of Temporary Protection. Comprehensive Response to the
Humanitation Crisis in Former Yugoslavia. UNHCR, 30 April 1993.
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uchodzZcy przed zniszczeniami wojennymi i okupacja, wypedzeni oraz wype-
dzeni wiezniowiels

Kwestia uchodzcow z bytej Jugostawii jeszcze dtugo stanowic¢ bedzie istotny
problem.

2.3. Wegry, Czechy, Stowacja, Rumunia, Butgaria

Analizujgc problem migracji Wschod - Zachdd nalezy zwrécic¢ uwage, iz dla
Wegier, Czech, Stowacji, Rumunii, Bulgarii, ale takze dla Polski istotna jest
kwestia repatriacji reprezentantow tych narodéw, ktdrzy mieszkajg na ob-
szarze bylego Zwigzku Radzieckiego. Trudne warunki zycia oraz brak perspek-
tyw skianiajg wiele osdb do przesiedlenia sie do swych krajow ojczystych. Na
Ukrainie mieszka 500 tys. Polakéw, 170 tys. Wegrow, 15 tys. Czechdw
i Stowakéw oraz 320 tys. Rumundw i 23 tys. Bulgarow. W Motdawii zyje
natomiast 2,8 min Rumundw oraz 90 tys. Bulgaréw. Ogotem na obszarze b.
ZSRR zyje okoto 370 tys. Butgaréwlr

Nowym zjawiskiem na Wegrzech oraz w Czechach i Stowacji sg azylanci
z krajow pozaeuropejskich, uchodzcy z bylej Jugostawii oraz nieformalni
migranci z panstw b. ZSRR, ktorzy przybywajg do tych krajéw w celach
zarobkowych lub prowadzenia nielegalnego handlu.

Rumunia i Butgaria jest takze ,eksporterem” migrantéw, gtéwnie do
panstw zachodnioeuropejskich. Tak np. w pierwszych dziewieciu miesigcach
1990 r. z Rumunii wyjechato 800 tys. os6b. Z Builgarii na poczatku lat
dziewiecCdziesigtych wyjechato ponad 350 tys. Turkéw (z czego okoto 150 tys.
ponownie powrocito do Bulgarii).

Dalszy rozwdj ruchu migracyjnego uzalezniony jest od postepow transfor-
macji gospodarczej zarbwno w obrebie tych krajow, jak i na obszarze b. ZSRR
(gtéwnie na Ukrainie i w Motdawii).

2.4 Polska

Polska do niedawna jeszcze znana byta jako kraj, z ktorego rekrutowato sie
wielu emigrantéw, ktorzy udawali sie, przede wszystkim do krajow Europy
Zachodniej, Stanéw Zjednoczonych i Kanady. W dekadzie lat osiemdziesia-
tych z Polski wyemigrowato okoto 1 min os6b. Prze$ladowania polityczne,
odrzucenie obcego porzadku spoteczno-politycznego obok ztych warunkdéw
ekonomicznych i poczucia braku szans na swobodny rozwoj i stabilizacje
zyciowg skianiaty wielu Polakéw do opuszczenia ojczystego kraju. Podobna

16 Por. M. Mesié¢, Fluchtlingstypen im Fali Kroatiens. ,Migration” nr 3/1993, ss. 46-59 oraz
S. Kukar, Causes and Conseguences ofthe Refugee Problem in Slovenia. ,,Migration” nr 3/1993, ss.
71-90.

17 Por. F. S. Larrabee, Down and Out in Warsaw and Budapest ..., ss. 16-19.
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sytuacja wystepowata po Il wojnie Swiatowej i w innych krajach realnego
socjalizmu, co utrwalito kierunek migracji w Europie ze Wschodu na Zach6d18

Obalenie systemu realnego socjalizmu w Polsce w 1989 r. oraz budowa
demokracji i gospodarki rynkowej, pomimo wielu trudnosci z tym zwigzanych,
w istotny sposob ograniczyty liczbe emigrantéw z Polski. Tak np. w 1987 r.
liczba osob sktadajgcych wniosek o azyl w Republice Federalnej Niemiec
wynosita 15 194 osoby, by w 1988 r. osiggna¢ swoj punkt szczytowy wynoszacy
29 023 osoby. Poczynajac od roku nastepnego liczba ta zaczeta systematycznie
male¢: w 1989 r. Polacy ztozyli w Republice Federalnej Niemiec 26092 wnioski
0 azyl, w 1990 - 9155, w 1991 r. naptyneto juz tylko 3448 wnioskdw, a w
1993 r. ponizej tysigca.

Rowniez liczba Aussiedleréw z Polski ulega systematycznemu zmniejszeniu:
1988 - 140226 os6b, 1989 - 250340; 1990 - 133872; 1991 - 40129; 1992
- 17742, by w 1993 r. zmale¢ do 5431 oséb.

Reforma gospodarcza w Polsce spowodowata, iz na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych zanikt masowy naptyw Polakéw, ktérzy w Berlinie czy Wiedniu
prowadzili nielegalny handel. Pomimo licznych obaw ze strony niemieckiej
zniesienie obowigzku posiadania wiz pomiedzy Polskg i Niemcami nie
doprowadzito do masowego przyjazdu polskich handlarzy czy os6b podej-
mujacych nielegalng prace. Srodki masowego przekazu oraz opinia publiczna
odnotowata natomiast liczne ekscesy miodych neonazistow, ktore skierowane
byly przeciwko Polakom przyjezdzajagcym do Niemiec.

W 1991 r. ministrowie pracy obu panstw podpisali umowe w sprawie
mozliwosci oficjalnego podjecia pracy przez nowe polskie firmy na terenie
Republiki Federalnej. W 1992 r. zgodnie z tym porozumieniem pracowato
w RFN legalnie ponad 35 tys. polskich pracownikdow.

Dalszy spadek liczby emigrantéw z Polski uzalezniony jest od postepow
demokratyzacji oraz poprawy warunkéw materialnych, a co za tym idzie
wzrostu poczucia stabilizacji i lepszych perspektyw zyciowych.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych spoteczernstwo polskie skonfrontowane
zostatlo z nowym dla niego zjawiskiem, jakie stanowit naptyw uchodZzcéw
z panstw arabskich i afrykanskich oraz masowa fala nieoficjalnych migrantéw
gtdwnie z terenu dawnego ZSRR oraz Rumunii i Bulgarii.

24.1. Sytuacja uchodzcow w Polsce

W latach 1991 -1992 Polska w zasadniczy spos6b uregulowata sytuacje
prawng uchodZcow. W listopadzie 1990 r. utworzono stanowisko Petnomoc-
nika Ministra Spraw Wewnetrznych ds. Uchodzcéw, ktore w 1991 r. prze-
ksztatcone zostato w Biuro ds. Uchodzcow.

B Por. A. Sakson, Aktuelle Fliichtlingsprohleme in Polen. ,AWR Bulletin. Vierteljahresschrift
fur Fluchtlingsfragen” nr 4/1990, ss. 217-218.
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We wrzes$niu 1991 r. prezydent Polski ratyfikowat Konwencje Genewska
dotyczacg uchodzcdw z 1951 r. 28 stycznia 1992 r. weszta w zycie, zatwierdzona
przez polski parlament Ustawa o cudzoziemcach. W kompleksowy spos6b
reguluje ona zasady przyznawania azylu oraz zakres obowigzkdw administracji
panstwowej w tym wzgledzie. Ustawa okresla takze zasady wydalania (depor-
tacji) cudzoziemcéw. W 1992 r. w Warszawie otwarto filie Biura Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcowl@ W kwietniu 1992 r. w koszarach bylej
jednostki wojskowej w Nadarzynie koto Warszawy otwarto pierwszy w Polsce
ob6z dla uchodzcow. Dotychczas rozlokowani byli oni w kilku os$rodkach
wypoczynkowych w réznych rejonach kraju. We wrzesniu 1992 r. obdz ten
wizytowata pani Sadako Ogata, Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcéw
z Genewy, ktéra podczas wizyty w Polsce spotkata sie takze z prezydentem
i premierem, wysoko oceniajgc starania polskiego rzadu w rozwigzywaniu
probleméw uchodzcow.

W marcu 1992 r. przebywato w Polsce 173 azylantéw gtownie z Etiopii
i krajéw arabskich. Zdecydowana wiekszos¢ z nich znalazta sie w tzw. putapce
azylowej, traktujac Polske jako ,kraj tranzytowy” do ktoérego$ z panstw
Europy Zachodniej. 10 marca 1992 r. w Warszawie pod przedstawicielstwem
Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZzcow manifestowata 40 osobowa grupa
uchodzcow. Domagali sie wiz do ,bogatych krajow”.

Sposrdd 120 uchodzcdw mieszkajacych w specjalnym osrodku w Nadarzy-
nie do sierpnia 1992 r. 34 osoby nie ztozyly wnioskdw o zalegalizowanie
pobytu w Polsce, bojac sie, ze utrudni im to wyjazd na Zachod. Wnioski
o zalegalizowanie pobytu powinni ztozy¢ wszyscy uchodzcy, ktérzy przybyli do
Polski przed ratyfikacjg Konwencji Genewskiej (tj. przed wrze$niem 1991). Ci,
ktérzy przybyli p6zniej i uzyskali zgode na pobyt w Polsce nie muszg skfadac
zadnych podan: minister spraw wewnetrznych juz nadat im oficjalny status
uchodzcy. Osoby te majg prawnie zagwarantowang opieke polskich wiadz.

Biuro ds. Uchodzcow przystapito do realizacji projektu ,integracji uchodz-
cow z polskim spoteczenstwem”. Nie cieszy sie on jednak duzym zainteresowa-
niem uchodZcéw. Dotychczas w ciggu dwoéch lat tylko 12 oséb zdotato
usamodzielni¢ sie i zamieszka¢ we wiasnych domach w Polsce.

Wojna w bylej Jugostawii spowodowata (poczawszy od maja 1992) naptyw
do Polski znacznej liczby uchodzcéw z tego kraju. W wiekszosci starajg sie oni
promami przedosta¢ do Szwecji i Finlandii. W potowie sierpnia 1992 r.
zmniejszyta sie liczba uchodzcow jugostowianskich zmierzajacych przez port
w Swinoujéciu do panstw skandynawskich. W miesiacu tym, w ciagu doby
przeprawiato sie do Szwecji okoto 200 Jugostowian dziennie (w czerwcu, lipcu
- okoto 500-600 os6b). Spadek ten podyktowany jest zmiang polityki

je) Por. A. Sakson, Die Genfer Fluchtlingsk.onven.tion und die Fliichtlingssituation in der
Republik Polen. ,AWR Bulletin” nr 1/1992, ss. 12-15.
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szwedzkich wiadz imigracyjnych. Od 21 lipca 1992 r. Szwedzi, podobnie jak
Finowie i Dunczycy, odmawiajg azylu tym, ktérzy pochodzg z terenéw nie
objetych aktualnie walkami, tak np. 22 sierpnia 1992 r. wyptyneto do Szwecji
i Danii 146 uciekinierow z bytej Jugostawii, a wrocity 153 osoby. Ludzie ci
udali sie autokarami w droge powrotna.

Od poczatku konfliktu wojennego w Jugostawii do Polski przyjechato 1500
uchodzcéw z tego kraju, ktdrzy uzyskali status uchodzcy. Polska nie wprowa-
dzita obowigzku wizowego dla obywateli bylej Jugostawii.

24.2. Nieoficjalni migranci.

Przemiany polityczne w panstwach Europy Wschodniej spowodowaly, iz
obywatele tych krajéw uzyskali moznos¢ swobodnego podrézowania. Po-
czynajac od 1990 r. do Polski masowo zaczeli naptywa¢ mieszkancy b. ZSRR
oraz Rumunii i Butgarii, ktérzy trudnig sie nielegalnym handlem, zebractwem
lub tez podejmuja prace niezgodnie z polskimi przepisami)

2.4.2.1. Panstwa Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP)

W 1990 r. Polske odwiedzito 18 min turystow z tego 4,5 min to obywatele b.
ZSRR, w 1991 byto ich juz 7,5 min (na ogdlng liczbe 22 min odwiedzajacych).
W pierwszej potowie 1992 r. liczby te ulegty podwojeniu. Przyjezdzajg przede
wszystkim mieszkaricy Biatorusi i Ukrainy. Mieszkancy WNP stanowig okoto
80% nielegalnych imigrantéw. Zdecydowana wigkszo$¢ przybyszy trudni sie
handlem. Wedtug szacunkéw polskich wtadz z 1994 roku okoto 30-35 tys.
obywateli b. ZSRR pracuje nielegalnie, szczegélnie na wschodzie Polski.

Czes¢ przybyszy przyjazd do Polski traktuje jako punkt etapowy w drodze
na Zach6d Europy. Skiadajg oni wnioski wizowe, gtéwnie w ambasadzie
niemieckiej i amerykanskiej, a gdy nie udaje im sie otrzymac wiz, probuja
nielegalnie przekroczy¢ zachodnig granice Polski. Z szacunkowych danych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, iz okoto 5% wszystkich przyjez-
dzajagcych do Polski obywateli WNP stara sie o wyjazd na Zachod i do
Ameryki. Niektorzy z nich starajg sie o pobyt staty w Polsce. Na 4,5 tys. tego
typu wnioskdw, blisko 1,5 tys. ztozyli Rosjanie. W 1992 r. legalnie w Polsce
mieszkato okoto 15 tys. Rosjan.

Liczaca okoto 2-3 min mniejszo$¢ polska w b. ZSRR w 60% wyraza
gotowosé przesiedlenia sie do Polski. Wiadze polskie z uwagi na trudng
sytuacje gospodarczg, nie planujag w najblizszym czasie przeprowadzenia
zorganizowanej repatriacji. Istnieje natomiast mozliwo$¢ indywidualnego prze-
siedlenia sie do Polski. W lipcu 1994 r. przybyta do Polski jedna z pierwszych
polskich rodzin z Kazachstanu.

2 Por. A. Sakson, Polen und Fluchtlingsbewegungen im neuen Europa. ,,AWR Bulletin” nr
4/1992, ss. 206-209.
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24.22. Rumuni i Butgarzy

W latach 1991-1992 podwoifa sie liczba Rumunéw i Bulgaréw, ktorzy
przebywali na terytorium Polski (w 1990 - 230 tys. Rumunow i 143 tys.
Butgaréw).

Znaczna ich liczba, oprécz zajmowania sie handlem i zebractwem, prébuje
nielegalnie przekroczy¢ granice polsko-niemieckg. Polska Straz Graniczna
w okresie letnim 1992 r. zatrzymywata $rednio okoto 1000 Rumunéw tygo-
dniowo. Byt to istotny wzrost w stosunku do 1991 r., kiedy to na polskiej
granicy zachodniej zatrzymano ogétem 13 500 oséb. Najwiecej byto Rumunéw
- prawie 8500. W pierwszym kwartale 1992 r. zatrzymano 4500 Rumunodw.

Wedtug danych niemieckich od stycznia do sierpnia 1992 r. zatrzymano na
granicy z Polska 14600 nielegalnych emigrantéw. Tak np. w czerwcu tego roku
zatrzymano 2019 osob, z tego 1598 Rumundw. Do Polski odestano 1757 os6b.

W sierpniu 1992 r. podczas pobytu w Warszawie niemiecki minister spraw
wewnetrznych, zwrdcit sie¢ do wiadz polskich o wprowadzenie wiz dla obywate-
li Rumunii. Strona polska zamierzata w najblizszym czasie wprowadzi¢
obowigzek posiadania specjalnego zaproszenia lub tez wizy. Uzgodniono
utworzenie w giebi polskiego terytorium, tzw. drugiej linii kontroli, na ktorej
zatrzymywane beda osoby prébujace nielegalnie przekroczy¢ granice. Niezbed-
ne jest réwniez ,,uszczelnienie” polskiej granicy wschodniej, skad przez Ukraing
przyjezdza do Polski, a pdZzniej do Niemiec, wigkszo$¢ Rumunéw i Butgarow.

Po podpisaniu w dniu 6 grudnia 1992 r. polsko-nimieckiego ukadu
o readmisji osOb nielegalnie przekraczajgcych granice pomiedzy tymi pan-
stwami nastgpit istotny spadek tego typu przypadkéw. W 1993 r. niemieckie
stuzby graniczne zatrzymaty przeszto 2 tys. 0s6b, ktore nielegalnie prébowaty
przekroczy¢ granice polsko-niemieckag. Pomimo podpisania przez Polske
podobnych umoéw o readmisji z innymi panstwami (m.in. Biatorusig, Ukraing,
Czechami, Stowacjg i Rumunig) w 1993 r. i w pierwszej potowie 1994 r.
wzrastata liczba mieszkancéw panstw azjatyckich (Hinduséw, Pakistanczy-
kow) i Afrykanczykow, ktorzy probowali nielegalnie przekroczy¢ wschodnig
granice Polski. W tym okresie jedynie stuzby graniczne Ukrainy na goracym
uczynku zatrzymaty okoto 800 os6b tych narodowosciZl

2l Por. K. Kesicka, Idg Azjaci. ,Gazeta Wyborcza” z 7 XI 1994, s. 5.
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