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ambasador Noel pisat pozytywnie o francuskiej obecnosci kulturalnej i nauko-
wej w Polsce. Twierdzit, ze francuski ,,wptyw intelektualny w Polsce nie tylko
sie utrzymuje, ale nie przestaje sie rozszerzaé”, przede wszystkim dzieki
»gorliwosci i oddaniu” przebywajgcych w Polsce profesorow& Trudno stwier-
dzi¢, ile w tej opinii byto stusznosci, a ile wkalkulowanej przesady, aby
zadowoli¢ kierownictwo Quai d’Orsay.

W Swietle powyzszego nasuwa sie hipoteza, ze w catoksztatcie francuskiej
polityki wobec Polski w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,dyplomacja
kulturalna” stanowita element dosy¢ wyjatkowy. Byta bowiem pozbawiona
charakterystycznych dla Francuzow zahamowan i postaw nielojalnych, jak
dziato si¢ to w dziedzinie politycznej, wojskowej i gospodarczej. By¢ moze,
iz Quai d’Orsay chciato w ten sposdb wypetnia¢ pogiebiajaca sie od potowy
lat dwudziestych ryse w stosunkach politycznych polsko-francuskich. Taka
taktyka dawata niewielkie skutki, bowiem wiadze polskie swoje niezadowolenie
z polityki francuskiej przenosity roéwniez na sfere stosunkdw kulturalnych.

ANDRZEJ M. BRZEZINSKI
Lodz

USA | RFN WOBEC PRZEMIAN W ZSRR

Cztery spotkania na szczycie M. Gorbaczow - R. Reagan, ktére odbyty
sie w latach 1985-1989 potwierdzity transformacje stosunkow radzie-
cko-amerykanskich od konfrontacji i napie¢ tak widocznych w latach
1979-1984 do ich szybkiej poprawy i konca ,zimnej wojny”. Gidwnym
czynnikiem poprawy tych stosunkéw byt zapoczatkowany przez Gorbaczowa
szeroki program reform: ,nowe myslenie” ZSRR w polityce zagranicznej
i obronnej, ktérego symbolem stato sie wycofanie radzieckich wojsk
okupacyjnych z Afganistanu, akceptacja zasady asymetrycznych redukcji
zbrojen, porozumienie o kontroli zbrojen z inspekcjami na miejscu i wreszcie
ekonomiczna i polityczna przebudowa w kierunku gospodarki rynkowej
i demokratyzacji.

Wydaje sie, ze zaréwno Stany Zjednoczone, jak i RFN - choé kazde
w innym znaczeniu - byly zainteresowane przemianami radzieckiego systemu
politycznego. Republika Federalna dostrzegata w nich szanse na zjednoczenie
podzielonego po drugiej wojnie Swiatowej panstwa niemieckiego, a Stany
Zjednoczone nie kryty swych nadziei na powstrzymanie radzieckiego ekspans-
jonizmu, zakonczenie ,zimnej wojny” i ostabienie ZSRR w roli drugiego
supermocarstwa. Stany Zjednoczone byly przekonane, ze wygraja rywalizacje
z ZSRR, nie bez racji wskazujac na jednowymiarowosc¢ potegi radzieckiej, jej
ogromny militarny potencjat i widoczng niemal w kazdej dziedzinie stabos¢

& Tamze, carton n° 321, raport z 5 XII 1938 r.
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ekonomiczngl W okresie prezydentury Reagana, ktory okreslat ZSRR mianem
~imperium zia”, element rywalizacji z ZSRR byt szczeg6lnie widoczny w oficjal-
nych os$wiadczeniach przedstawicieli amerykanskiej administracji. 1 lipca
1987r. podsekretarz stanu do spraw politycznych Michael H. Armacost
w wystgpieniu na uniwersytecie Virginia przypomnial, ze od czasu zakonczenia
Il wojny Swiatowej najwazniejszym wyzwaniem dla USA byfa radziecka
polityka ekspansji2 Zdaniem Armacosta radziecka kontrola Europy Wschod-
niej, wspieranie Korei Potnocnej i militarne zaangazowanie ZSRR w Angoli,
Kambodzy, Nikaragui, Etiopii i Afganistanie spowodowaty amerykanskg
odpowiedz w postaci doktryny Trumana, utworzenia NATO, planu Marshalla
i amerykansko-japonskiego ukfadu o bezpieczenstwie. Tym bardziej wiec
glasnost, a od 1988 r. zauwazalne i nieodwracalne zmiany w radzieckim modelu
politycznym budzity nadzieje na uczynienie ZSRR panfstwem mniej groZznym
dla USA. Od 1988 r. stata sie tez wyrazna - pod wplywem pieriestrojki
- poprawa stosunkéw radziecko-amerykanskich. 5 lutego 1988 r. w szkole
studiow miedzynarodowych w Seattle sekretarz stanu George Shultz, oceniajac
stosunki amerykansko-radzieckie, moéwit o ,petnym nadziei poczatku dtugich
i celowych wysitkow dla stworzenia bardziej konstruktywnych stosunkdw”3

Shultz przypomniat trzytorowg amerykanskg polityke wobec ZSRR
w okresie prezydentury Reagana. Jej gtownym celem byto przywrocenie
amerykanskiej sity, odbudowa zaufania wsrod cztonkow sojuszu atlantyckiego,
wzmocnienie gospodarki i wspieranie opozycji w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej i ZSRR. Trojtorowos$¢ polityki amerykanskiej - zdaniem
Shulza - zawarta w formule: realizm, sita, dialog polegata w tym czasie na:

1) rezygnacji z potsrodkéw w dziedzinie kontroli zbrojen na rzecz osigg-
niecia catosciowych porozumien, ktére zredukowatyby arsenaty, zwiekszytyby
bezpieczenstwo i byly sprawdzalne,

2) rezygnacji z bezposredniej odpowiedzi na radzieckie zagrozenie i wyka-
zanie ZSRR, ze cena ewentualnej agresji bedzie bardzo wysoka i bolesna
(bojkot, embargo itd.),

3) traktowanie praw czlowieka nie jako opcji drugorzednej, ale pod-
stawowego elementu stosunkéw miedzynarodowych potwierdzajagcych amery-
kanska wizje Swiata.

Shultz przypominajac o bipolarnym charakterze $wiata pojattariskiego
wyrazal nadzieje na zmiany w systemie, ktory ,silnie scentralizowany byt
inkompatybilny z wiekszos$cig najwazniejszych trendéw”4

Nadzieje na zmiany w radzieckim modelu politycznym budzito réwniez
uswiadomienie przez radzieckich przywodcow i obywateli nieefektywnosci
systemu, ktdremu coraz bardziej grozit upadek. Shultz podkreslat takze state
amerykanskie zainteresowanie sukcesem ,przebudowy” i glasnosti, ktéra
mogta wywrze¢ decydujacy wptyw na rozwoj wewnetrznych wydarzen w ZSRR
i potwierdzit aktualno$¢ amerykanskiej polityki sity i czujnosci. W new thinking

" R. R. Kaufmann, Economic Reform and the Soviet Military. ,Washington Quarterly”
(summer 1988), s. 204; A. Aslund, Gorbachev’ Strugglefor Economics Reform. ,,Cornell University
Press” 1989, ss. 19-21; P. Dibb, The Soviet Union: the Incomplete Superpower. University of
Illinois Press 1986, s. 43.

2 ,Current Policy” nr 985/1987, s. 1

3 USIS EUR nr 24 z 5 V 1988, s. 15.

4 Tamze, s. 17.
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Shultz widziat klucz do zmian wewnatrz ZSRR i do poprawnych stosunkow
amerykansko-radzieckich stwierdzajgc, ze 200 lat wczesniej podobne ,,nowe
myslenie” leglo u podstaw powstania Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnoc-
nej. Nadzieje rzadu Stanéw Zjednoczonych na zmiane modelu politycznego
ZSRR zawierato rowniez wystgpienie zastepcy dyrektora wydziatu ds. plano-
wania Departamentu Stanu Franka Fukuyamy przed amerykanskim stowa-
rzyszeniem postepu naukowegoh

Potwierdzajgc osobiste zainteresowanie prezydenta Busha sukcesem pierie-
strojki Fukuyama prébowat odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego wiasnie Stany
Zjednoczone sg tak bardzo zainteresowane powodzeniem przemian politycz-
nych w ZSRR? Jego zdaniem to wiasnie Stany Zjednoczone w szczeg6lnym
stopniu zyskujg na powodzeniu radzieckiego eksperymentu. Zmniejszytby on
bowiem militarne zagrozenie ze strony ZSRR, zwiekszytby prawdopodobien-
stwo nieodwracalno$ci przemian i wreszcie - jak stwierdzat Fukuyama - nie
jest mozliwe rozwigzanie coraz bardziej palgcego problemu narodowosciowego
bez transformacji istniejagcego w ZSRR ustroju politycznego6 Fukuyama nie
zgadzat sie z tymi ocenami cztonkdw amerykariskiej administracji, ktorzy
twierdzili, ze pieriestrojka to rodzaj ,,pieriedyszki”, che¢ wygrania na czasie,
stworzenia koniecznej przestrzeni dla powrotu w bardziej dogodnym dla ZSRR
okresie, do zasad zimnej wojny i rywalizacji z USA. Procesy zachodzgce
w ZSRR Fukuyama nazwat ,,préba strukturalnej reformy”7. Przemdwienie
Fukuyamy odzwierciedlatlo radykalne zmiany, jakie zaszty w stosunkach
amerykansko-radzieckich w latach 1985-1990. W 1985 r. po dojsciu do wiadzy
Gorbaczowa oficjalne dokumenty Departamentu Stanu potwierdzaty trwato$¢
i aktualno$¢ tzw. zimnej wojny w tych stosunkach.

Podkreslaty raczej rdznice i zagrozenia niz mozliwo$ci porozumienia.
Wobec ZSRR wysuwano okre$lone zgdania m.in.:

- sprawdzalnej redukcji zbrojen nuklearnych,

- zaprzestania przez ZSRR mieszania sie w wewnetrzne sprawy suweren-
nych panstw,

- respektowania praw cziowieka w ZSRR.

Traktowanie ZSRR z pozycji sity i wiara, ze w okreSlonym czasie Stany
Zjednoczone wygrajg wyscig zbrojen i zmuszag ZSRR do ustepstw byly typowe
dla déwczesnych wystgpienn prezydenta Reagana. Po wizycie Gorbaczowa
w Waszyngtonie 10 grudnia 1987 r. w przemowieniu do narodu Reagan
potwierdzat tradycyjny cel swojej prezydentury - przywrocenie amerykanskiej
hegemonii w $wiecie. Oceniajac radzieckie dgzenia do ekspansjonizmu i lek-
cewazenie praw cziowieka Reagan nie wykluczal mozliwosci powrotu do
rokowan z ZSRR8

W latach 1985-1989 nastgpita ewolucja amerykanskiego spojrzenia na
przemiany systemu politycznego ZSRR. Przykifadem tego jest wystgpienie
George’a F. Kennana przed komisjg spraw zagranicznych senatu Standw
Zjednoczonych 4 kwietnia 1989 r. Kennan wyrazit wéwczas opinig, ze w ZSRR
zalamat sie caly dotychczasowy system sprawowania wiladzy wprowadzony

3 USIS EUR z 21 XI 1989, s. 12

6 Tamze, s. 13.

7 Tamze, s. 14; trafno$¢ ocen Fukuyamy potwierdzata réwniez publikacja The Heritage
Foundation Challenging Moscow to End the Cold War, 1989.

8 ,,Current Policy” nr 1032/1987, s. 2.
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w tym Kkraju po Rewolucji Pazdziernikowej w 1917 r.9 Oznaczato to rezygnacje
Z najbardziej znaczacych przeszkéd w stosunkach amerykansko-radzieckich,
takich jak:

- globalna ideologia i retoryka oraz zwigzane z nig wysitki kolejnych
przywodcow radzieckich zmierzajgce do ,,eksportu rewolucji”,

- rezygnacja ze stalinowskich metod przesladowan politycznych.

Kennan liczac sie z mozliwoscia upadku Gorbaczowa byt zdania, ze
zawarte z ZSRR porozumienia bedg dotrzymane i respektowane przez jego
nastepcowi

Przemianom politycznym w ZSRR i ich wplywowi na rozwdj stosunkdéw
amerykansko-radzieckich poswiecone byto takze wystapienie sekretarza stanu
George’a Bakera przed amerykanskim komitetem ds. stosunkéw amerykan-
sko-radzieckich 19 paZdziernika 1990 r. Baker oceniajgc transformacje we-
wnetrzng w ZSRR uznal, ze pieriestrojka byta w gltdwnej mierze motywem
zakonczenia ,,zimnej wojny”1. Zwracajac sie do bylego ambasadora USA
w ZSRR George’a Kennana i przypominajac jego zastugi dla dialogu amery-
kansko-radzieckiego Baker oswiadczyt, ze USA od poczatku popieraty refor-
my polityczne w ZSRR, rozwdéj demokratycznych instytucji i rzady prawal2
Podkreslit tez, ze nowe myslenie, a w polityce obronnej tzw. rozsgdna
wystarczalnos¢ doprowadzity do wspdtpracy obu rzadow, jakiej w przesztosci
nigdy nie bylo. Analizujgc zmiany w systemie politycznym ZSRR Baker méwit
0 postepie, ktéry analitykom amerykanskim wydawat sie wczesniej nie do
pomyslenia. W tym kontekscie wymienit rezygnacje partii komunistycznej zjej
monopolu wihadzy, formowanie sie dziatalnosci partii otwarcie opozycyjnych,
odrzucenie stalinowskich metod sprawowania wiladzy, pluralizacje wiadzy
politycznej itd. Potwierdzit tez role Zachodu we wspomaganiu zachodzacych
w ZSRR przemian systemowych i politycznychl3 Przypominajac George’owi
Kennanowi jego stowa, ktdre wypowiedziat 45 lat wczesniej jako ambasador
USA w ZSRR po zakornczonej wojnie z Niemcami o woli powojennej
wspdtpracy z ZSRR, Baker uznat, ze stowa te nabierajg nowego znaczenia
w warunkach autentycznego zakonczenia przez USA zimnej wojny z tym
panstwem. W paZdzierniku 1989 r. wystepujgc przed stowarzyszeniem polityki
zagranicznej (Foreign Policy Association) Baker stwierdzit, ze podjeta w ZSRR
przebudowa systemu politycznego jest ,radzieckg odpowiedzig na szybko
zmieniajacy sie Swiat”4 w ktérym coraz silniejszy stawat sie nacisk na
rywalizacje ekonomiczna, technologiczng, polityczng i militarng. W tej samej
wypowiedzi Baker uznat przebudowe systemu politycznego ZSRR za najlepsza
forme zblizenia sie tego parnstwa do reszty Swiata oraz nieodwracalno$é catego
procesu. Rowniez prezydent G. Bush wielokrotnie i przy roznych okazjach
odnosit sie do przemian politycznych w ZSRR.

Dnia 24 maja 1989 r. w Akademii Obrony Wybrzeza Bush przypomniat
amerykanska taktyke wobec ZSRR polegajacg na powstrzymywaniu radzie-
ckiego ekspansjonizmu w nadziei, ze system polityczny tego kraju bedzie

9 USIS nr 2104 z 6 IV 1989, s. L

10 Tamze, s. 3.

1 USIS EUR z 19 X 1990, s. 13.

12 Tamze, s. 15.

1B Tamze, s. 19.

14 USIS EUR nr 198 z 10 X 1989, nr 105.
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zmuszony do konfrontacji z wewnetrznymi przeciwienstwami i staboscia-
mik Wedlug Busha ferment i rozktad ZSRR potwierdzat trafnos¢ i mad-
ro$¢ strategii (the ferment in the Soviet Union today affirms the wisdom of
this strategy), a przemiany w systemie politycznym ZSRR zaowocujg bar-
dziej konstruktywnym stanowiskiem Zwigzku Radzieckiego wobec kluczo-
wych problemow wspotczesnego Swiata. Ameryka z uwagi na doniosto$c¢
swych stosunkéw z ZSRR jak zaden inny kraj byla zainteresowana powo-
dzeniem pieriestrojki,6. Amerykanski prezydent podkreslat podobnie, jak
jego sekretarz stanu Baker, nieodwracalno$¢ procesu przemian zachodzg-
cych w ZSRR. Amerykanska administracja wielokrotnie w latach
1985- 1990 powtarzata, ze chce sukcesu pieriestrojki i glasnosti. 4 pazdzier-
nika 1989 r. w oswiadczeniu dla senackiej komisji finanséw oprocz zna-
nych juz oswiadczen w rodzaju, ze Stany Zjednoczone zainteresowane sg
sukcesami pieriestrojki. Baker uznat réwniez, ze przebudowa systemu poli-
tycznego ZSRR wymaga renegocjacji radzieckiej umowy spotecznej - social
contract'7 W ZSRR w istniejacym ustroju socjalistycznym ludzie otrzymali
bowiem nadzwyczajne bezpieczenstwo socjalne ptacgc za nie wysoka cene:
monopolem wiadzy partii komunistycznej, brakiem swobdd obywatelskich.
Baker jako podstawowy biad uwazat probe oceny pieriestrojki niemal wy-
facznie w kategoriach fenomenu ekonomicznego. Zmiany polityczne byly
- jego zdaniem - o wiele trwalsze i nieporownanie bardziej widoczne niz
te, ktore nastgpity w gospodarce, chociaz to spadek wzrostu gospodar-
czego i rosngce niezadowolenie szerokich kregéw radzieckiego spoteczen-
stwa lezaty wilasnie u podstaw catego procesu nazywanego umownie pierie-
strojkag. Zmiany w systemie sprawowania wladzy zostaty podjete, poniewaz
Gorbaczow potrzebowat tych zmian dla wsparcia reformy ekonomicznej®
Rownoczesnie glasnost otworzyta droge do samolikwidacji systemu poli-
tycznego stworzonego w 1917 r. i upadku modelu panstwa opartego na
teorii Marksa.

W 1989 r. podczas grudniowego spotkania z Gorbaczowem na Malcie Bush
obwieszczajac oficjalny koniec ,,zimnej wojny” o$wiadczyt, ze jej zakonczenie
stato sie mozliwe dzieki daleko idagcym przemianom politycznym i wewnetrz-
nym w ZSRR1 Reformy polityczne w ZSRR otworzyly - jak stwierdzit
- droge do nowej ery stosunkéw amerykansko-radzieckich. W podobnym
tonie, cho¢ przy innej okazji, wypowiedziat sie réwniez prokurator generalny
USA Dick Thornburgh. W przeméwieniu na uniwersytecie moskiewskim 18
pazdziernika 1989 r. Thornburgh stwierdzit, ze Stany Zjednoczone sg szczegdl-
nie zainteresowane zbudowaniem demokratycznego spoteczenstwa w ZSRR,
obserwujg pilnie przeksztatcenia w systemie wtadz politycznych ZSRR i zauwa-
zyl, ze pieriestrojka stworzyta niepowtarzalng szanse poprawy wzajemnych

5 USIS EUR nr 303 z 24 V 1989, s. 7.

16 USIS EUR z 24 V 1989, s. 11; z ta opinig polemizuje K. Segbers, Sowjetische Aufienpolitik
im Wandel. Baden-Baden 1991, ss. 99-127, zwracajagc uwage na niemieckie zainteresowanie
powodzeniem pieriestrojki.

7 USIS EUR nr 191 z 10 IV 1989, s. 12.

18 Tamze, s. 18; por. H. Conert, Die Okonomie des unmoéglichen Sozialismus, Krise und Reform
der sowjetischen Wirtschaft unter Gorbatschow. Frankfurt 1990 i oficjalne radzieckie dane dotyczace
stanu gospodarki zamieszczone w Socjalnoje Rozwitije w SSSR, Staticziskij Sbornik. Moskwa 1989.

B USIS nr 1270 z 3 XII 1989, s. 1

Przeglad Zachodni, nr 1, 1995 Instytut Zachodni



Materiaty 137

stosunkow2) Prokurator generalny USA w wykladzie pt. Rzady prawa (The
Rule of Law) poswiecit tez wiele miejsca dokonujacej sie w ZSRR przebudowie
systemu politycznego. Demokratyzacja stosunkow politycznych doprowadzita
- jego zdaniem - do stworzenia nowej instytucji parlamentarnej - Kongresu
Deputowanych Ludowych, ozywita istniejgcg juz Rade Najwyzszg i przesuneta
punkt ciezkosci wiadzy z gremiéw partii komunistycznej w kierunku urzedu
prezydenta ZSRR. Thornburgh wspomniat réwniez o koniecznosci przywroce-
nia w ZSRR monteskiuszowskiego trojpodziatu wiadz, gdyz tylko wowczas
mozna bedzie stworzy¢ réwnowage wiladzy2l

Stosunek do zmian w systemie politycznym ZSRR odnajdujemy réwniez
w publikacjach audycji ,,Gtosu Ameryki”, oficjalnej rozgtosni rzagdu Stanéw
Zjednoczonych. W biuletynie USIS oceniajgcym zmiany w Europie Wschod-
niej podkreslono, ze zmiany w Polsce, wschodnich Niemczech i na Wegrzech
nie bytyby mozliwe bez zmiany roli partii komunistycznej w ZSRR2 W tym
kontekscie zastanawiano sie réwniez nad mozliwymi konsekwencjami stop-
niowego odsuwania partii komunistycznej od wplywu na bieg wydarzen.
O swoim niezmiennym poparciu dla programu pieriestrojki zapewnial prezy-
dent Bush jeszcze przed swoim wyjazdem na szczyt na Malcie, oSwiadczajac, ze
popiera wszelkie wysitki Gorbaczowa zmierzajgce do decentralizacji radzie-
ckiego systemu politycznego, pluralizmu i mozliwosci swobodnego wyrazania
opiniiR

Zmiany, ktore sie dokonaty, zostaty okreslone przez Busha jako dramatycz-
ne2d Nieodwracalno$¢ przemian w ZSRR potwierdzat takze bodaj najlepiej
poinformowany cztowiek w Stanach Zjednoczonych dyrektor Centralnej
Agencji Wywiadowczej William Webster, wedtug ktdrego nawet powrdt do
wiadzy w ZSRR tzw. twardogtowych nie mogtby odwrdci¢ dokonanych juz
zmian w systemie politycznymZ Do najwazniejszych zmian, Webster zaliczyt:

1) brak jakiejkolwiek mozliwosci odbudowy radzieckiej hegemonii w Euro-
pie Wschodniej,

2) bankructwo ideologii marksistowsko-leninowskiej jako powaznej alter-
natywy dla demokratycznego pluralizmu i rynkowego modelu rozwoju ekono-
micznego,

3) utrate przez partie komunistyczne ich legitymacji, wiarygodnosci i sity
oraz mozliwosci dalszego wptywania na bieg wydarzen.

Jako ewentualne zagrozenie dla procesu reform politycznych uznawat
natomiast polaryzacje sit pomiedzy pragngcymi powrotu do starego modelu
sprawowania wiadzy a tymi, ktérzy zdecydowani byli na przeprowadzenie
radykalnych reform. Jako punkt zwrotny w przemianach radzieckiego systemu
politycznego Webster okreslit koniec poprzedniego roku, gdy Gorbaczow
zdecydowat sie na bezprecedensowe rozmowy ze strajkujacymi goérnikami.
Wybory przeprowadzone we wszystkich pietnastu republikach mogty tylko

2 USIS EUR nr 200 z 18 X 1989, nr 307, s. 31

2L Tamze, s. 37; por. O. Luchterchandt, Die Sowjetunion auf dem Wege zum Rechtstaat?
Tiibingen 1990, ss. 151-174.

2 USIS EUR nr 120 z 20 XI 1989, s. 1

B USIS EUR nr 404 z 30 XI 1989, s. 11.

2 Tamze, s. 11

5 USIS EUR nr 404 z 1111 1990, s. 9; z ta opinig korespondowaty poglady E. Schewardnadze
wyrazone w jego ksigzce opublikowanej w RFN Die Zukunft gehdrt der Freiheit. Reinbek 1991.
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wzmocni¢ - wedlug Owczesnej opinii Webstera - proces reform. Ciekawe,
ze przewidywat on mozliwos$¢ puczu przeciwko Gorbaczowowi jako ostatnig
mozliwo$¢ ratowania tego, co pozostato jeszcze z dawnego systemu po-
litycznego B

Rownoczesnie - co potwierdzity pdzniejsze wydarzenia - Webster nie byt
pewny zachowania sie armii w razie préby przewrotu wojskowego i obalenia
GorbaczowaZ. W innej wypowiedzi przed rada spraw miedzynarodowych
w Bostonie 12 kwietnia 1990 r. Webster przewidywat, ze najwiekszym
problemem Gorbaczowa bedzie stworzenie stabilnego systemu politycznego,
a przejscie do systemu demokratycznego nie bedzie ani proste ani fatwe,
bowiem wprowadzany kapitalizm nieuchronnie przyniesie ze sobg bezrobocie,
wyzsze ceny zywnosci i inflacje

Nadzieje na zmiany w radzieckim systemie politycznym odnajdujemy
réwniez w innych dokumentach departamentu stanu. 15 maja 1990 r. przed
oficjalnymi rozmowami sekretarza stanu George’a Bakera i radzieckiego
ministra spraw zagranicznych Eduarda Szewardnadze w dokumencie po-
Swieconym perspektywom stosunkéw amerykansko-radzieckich departament
stanu tak ocenial zmiany polityczne w ZSRR2

- nastgpito wzmocnienie wladzy panstwa kosztem partii komunistycznej,

- w strukturze panstwa nastgpito przesuniecie wiadzy w strone ciat
przedstawicielskich, takich jak Rada Najwyzsza i Kongres Deputowanych
Ludowych,

- na szczeblu lokalnym zarzadzanie przeszto do kompetencji Rad,

- nastgpito formowanie si¢ niezaleznych od wiadz ugrupowan i partii
nieformalnych o wyraZznie opozycyjnym charakterze.

Do negatywnych zjawisk w procesie formowania sie nowego modelu
politycznego raport departamentu stanu zaliczat m.in.:

- stosowanie starych metod zastraszania przeciwnikéw politycznych,

- brak instytucjonalnych mechanizméw ochrony jednostki wobec arbitral-
nej biurokracji,

- nie zmieniony aparat tajnej policji,

- brak wolnego rynku czynigcy wiekszo$¢ spoteczenstwa bezposrednio
zalezng od biurokracji rzadowe;j.

W innym dokumencie nie wymieniony z nazwiska wysoki urzednik
administracji uznat, ze radziecka polityka zagraniczna jest druga strong
procesu reform wewnetrznych3)

Nowe myslenie byto wspierane przez tych samych ludzi, ktérzy domagali
sie zmiany modelu politycznego w ZSRR3L Na nieodwracalno$¢ przemian
w radzieckim systemie politycznym zwracat tez uwage w 1989 r. byly
amerykanski negocjator ds. kontroli zbrojen z okresu prezydentury Cartera
i Reagana - Max Kampelman. Zdaniem Kampelmana proces wewnetrznych
przemian i dramatycznej transformacji modelu politycznego zostat wymuszony

% Tamze, s. 12

2 Tamze, s. 13; por. H. H. Schréder, Gorbatschow und die Generale. ,,BiOST” nr 14/1989.

B USIS EUR nr 504 z 13 IV 1990, ss. 7, 8.

2 USIS EUR nr 208 z 15 V 1990, s. 21; o reformie systemu politycznego patrz m.in. A. Rahr,
Die Reform des politischen Systems. 1992, s. 39.

P USIS EUR nr 406 z 24 V 1990, s. 20.

3l Tamze, s. 21 oraz USIS EUR nr 408 z 5 IV 1989, ss. 28.
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przez nowe technologie i coraz powszechniejszg wsrdd radzieckich przywod-
cow Swiadomo$é, ze represyjny system nie moze zapewni¢ wewnetrznej
stabilizacji i prawdziwego bezpieczenstwa® Najwiekszym zagrozeniem dla
reform politycznych - zdaniem Kampelmana - sa konflikty etniczne, ktére
wstrzgsajg ZSRR3R

Wydaje sig, ze Amerykanie od samego poczatku procesu reform w ZSRR
uwazali, ze ewentualna i prawdopodobna zmiana modelu politycznego w tym
kraju doprowadzi do zakonczenia kosztownej zimnej wojny pomiedzy obu
krajami. W Kklubie miedzynarodowej prasy w Waszyngtonie na poczatku
1990r. George Baker powitat zakonczenie zimnej wojny jako przejscie od
»~féwnowagi terroru i strachu do réwnowagi interesow”3

Nieco inaczej roztozyly sie akcenty oficjalnych deklaracji rzadu RFN
wobec przeksztatcania modelu politycznego ZSRR. Rzad RFN wigzat z tymi
zmianami nadzieje na:

- przezwyciezenie podziatu Europy i otwarcie perspektywy zjednoczenia
Niemiec,

- wieksze bezpieczenstwo Republiki Federalnej zagrozonej atakiem sit
ladowych i powietrznych ZSRR,

- umocnienie swej pozycji politycznej i gospodarczej w Europie,

- mozliwo$¢ wycofania radzieckich wojsk z terenu Niemieckiej Republiki
Demokratycznej.

W przemOwieniu ministra stanu w bonskim ministerstwie spraw za-
granicznych Helmuta Schafera z 15 grudnia 1987 r. wiasnie kwestie
bezpieczenstwa wigzaty sie z nadziejami na zmiane modelu systemu poli-
tycznego ZSRR3& Schafer nie kryl, ze Republika Federalna zainteresowa-
na swoim wiasnym bezpieczenstwem wierzy, iz zmiany polityczne
w ZSRR ograniczag prawdopodobieristwo ewentualnej agresji przeciwko
jakiemukolwiek panstwu, pomaga przezwyciezy¢ podziat Europy® To
przezwyciezenie podziatlu Europy mogtoby sie dokona¢ w ramach realiza-
cji idei ,wspblnego europejskiego domu”, czy jak ujat to Schafer ,euro-

pejskiego porzadku pokojowego” - europdischen Friedensordnung. Ko-
niecznym warunkiem dla takiego rozwoju sytuacji jest wzajemne zaufanie
i ustepstwad’.

Schafer byt tez zdania, ze polityka demokratyzacji i glasnosti moze znie$¢
ideologiczne uprzedzenia i przezwyciezy¢ tradycyjny obraz wroga3® Podkreslit,
ze Niemcy bardzo powaznie traktujg gorbaczowowska polityke otwarcia
i zmian wewnetrznych w ZSRR.

O nadziejach na zmiane radzieckiego systemu politycznego moéwit tez
w Davos w Szwajcarii 1 lutego 1987 r. federalny minister spraw zagranicznych
RFN Hans-Dietrich Genscher. Genscher byt zdania, ze zamierzone zmiany
w gospodarce nie beda mozliwe bez zmiany modelu politycznego. Do
zmian koniecznych zaliczyt otwartg polityke informacyjna, prawo do krytyki,

2 USIS EUR nr 79 z 26 IV 1989, s. 15.

B Tamze, s. 17, R. A. Mark, Die Vdlker der Sowjetunion. Ein Lexikon. Opladen 1989.
A USIS nr 514 z 1 VI 1990, s. 34.

3H Dokument nr 6105 z 15 XI11 1987. ,Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” s. 5.
3 Tamze, s. 6.

37 Tamze, s. 6.

3B Tamze, s. 7.
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zabezpieczenie prawne wolnosci i swobod obywatelskich® Za nierealistyczne
uwazat oczekiwanie Zachodu stworzenia w ZSRR demokracji na wzor
zachodni. Wypowiadajac sie na temat tzw. nowego myslenia Genscher
dostrzegat wyrazne roznice pomiedzy pojeciami gtoszonymi jeszcze przez
Brezniewa a tymi, ktérych uzywat Gorbaczow.

W czasie wizyty w RFN ministra spraw zagranicznych ZSRR E. Sze-
wardnadze na poczatku 1988 r. Genscher zapewnial o niemieckim popar-
ciu i sympatii dla reform w ZSRR4 Od zreformowanego wewnetrznie
ZSRR Genscher oczekiwat wiekszego zrozumienia dla zjednoczeniowych
tendencji Niemiec. Przypominajac swoje wystagpienie w Davos Genscher,
ktéry uczestniczyt w obradach Instytutu Studiéw Bezpieczenstwa
Wschod-Zachdd w Poczdamie, doradzat zachodnim analitykom powazne
branie pod uwage tego, co dzieje sie w ZSRR i reform politycznych, ktore
tam sie dokonujg4l Do programu reform politycznych w ZSRR odnosit sie
takze wielokrotnie kanclerz H. Kohl. Na konferencji prasowej w marcu
1988 r. Kohl oswiadczyl, ze Niemcy zainteresowane rozwojem coraz lep-
szych stosunkéw z ZSRR bardzo uwaznie obserwujg przemiany polityczne
w tym Kkrajuf

Kohl wigzat tez wielkie nadzieje z XIX Wszechzwigzkowg Konferencjg
KPZR i zmianami politycznymi, ktdre ona przyniosta. Strona niemiecka
nie kryla tez swych nadziei, ze zmiany polityczne w ZSRR pozwolg na
rozwigzanie tzw. kwestii niemieckiej, zakonczenie podziatu Niemiec. W ta-
kim wiasnie duchu wypowiadat sie niemiecki minister stanu Helmut
Schafer 10 wrzesnia 1988 r. w Moskwie. Jego zdaniem podziat Niemiec
stat na przeszkodzie ku trwalemu porzadkowi pokojowemu w Europie
i tworzyt ukryte niebezpieczenstwo dla europejskiej stabilizacji43 Schafer
wyrazit takze rozczarowanie, ze NRD pozostaje w tyle za procesami
zachodzacymi w ZSRR i nie nasladuje pieriestrojki we wiasnym kraju oraz
podkreslit wielkie nadzieje Zachodu na reforme partii i panstwa radzie-
ckiego#

Schafer, podobnie jak kanclerz Kohl, uwazat ze demokratyzacja systemu
politycznego w ZSRR nie bedzie bynajmniej oznaczata przyjecia zachodniego
modelu sprawowania wiadzy. Otwarcie i glasnost mogty natomiast w znacz-
nym stopniu przyczynic sie do przezwyciezenia podziatu Europy; a tym samym
otwarcia perspektywy dla zjednoczenia Niemiec. Podobne nadzieje zawarte
byly rowniez w telegramach gratulacyjnych Richarda von Weizsackera i H.
Kohla z okazji wyboru Gorbaczowa na stanowisko przewodniczacego Prezy-
dium Rady Najwyzszej ZSRR4& W czasie wizyty w ZSRR 24-27 pazdziernika
1988 r. Kohl raz jeszcze podkreslit podstawowe znaczenie reform politycznych,
demokratyzacji i gtasnosti dla zmiany obrazu ZSRR w $wiecie. Przypominajac
gorbaczowowskg idee wspolnego europejskiego domu Kohl podkreslit, ze jesli

P H.-D. Genscher, Nehmen wir Gorbatschow’s neue Politik beim Wort, (wystapienie w Davos
1 Il 1987). Auswartiges Amt, s. 8.

Q0 Dok. nr 6171 ,Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” z 17-19 | 1988, s. 4.

4 Dok. nr 9060 z 11 VI 1988, s. 9.

£ Dok. nr 9241 z 21 VII 1988, s. 1

43 Dok. nr 9337 z 10 IX 1988, s. 4.

4 Tamze, s. 10.

% Dok. nr 9531, ss. 1-2.
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ma on oznacza¢ wolng wymiane ludzi, mysli i idei oraz swobode podr6zowania
to RFN w petni popiera takg koncepcjed

W konteks$cie uptywajgcej 40. rocznicy ogolnej deklaracji praw czlowieka
ONZ i 200 lecia Wielkiej Rewolucji Francuskiej Kohl nawigzat do zmian
politycznych w ZSRR, ktére RFN w pelni popiera i wyrazit opinie, ze paistwo,
ktére przestrzega praw cztowieka, wzmacnia swoja polityczng, gospodarcza
i socjalng stabilnos¢. Wyrazit tez nadzieje, ze zmiany polityczne, ktore
zachodzg w ZSRR, zmienig w zasadniczy sposob dotychczasowy stosunek tego
panstwa do kwestii zjednoczenia Niemiec. Podziat Niemiec okreslit jako
nienaturalny, zastrzegajac sie jednak, ze Niemcy nie uzyjg sity dla zmiany
granic. Bezposrednio po wizycie Kohla w ZSRR jej wyniki omawiat w ratuszu
w Bremie 27 pazdziernika 1988 r. H.-D. Genscher. Zwracajagc uwage nha
zasadniczg poprawe stosunkow Wschéd-Zachdd oswiadczyt, ze nie bytyby one
mozliwe bez reform wewnetrznych i politycznych w ZSRR okre$lanych jako
glasnost i pieriestrojka4l Byt tez zdania, ze to co dotychczas zrobiono w ZSRR,
wyrazne przesuniecie osrodka wiadzy w kierunku parlamentu, jednoznacznie
potwierdza jego wczesniejszg teze, ze w ZSRR nie dokonuja sie tylko - jak
niektdrzy sadzili - zmiany kosmetyczne. Nikt juz dluzej - zdaniem Genschera
- nie mogt watpi¢ w wiarygodnos¢ podejmowanych reform.

Oceniajac rezultaty swej wizyty w ZSRR kanclerz Kohl na 106 posiedzeniu
niemieckiego Bundestagu w dniu 10 listopada 1988 r. méwit réwniez o spotkaniu
w Moskwie z Andriejem Sacharowem i jego zong Jeleng Bonner. Takze oni,
radzieccy dysydenci, potwierdzili gteboko$¢ zmian w modelu politycznym ZSRR
i przekazali kanclerzowi informacje o zwalnianych dzieki tym zmianom wigzniach
politycznychf Kohl nawigzywal rowniez do zmian w radzieckim systemie
politycznym jako najwazniejszej niemieckiej nadziei na otwarcie perspektywy
zjednoczenia ich kraju. W marcu 1989 r., a wiec juz w okresie poprzedzajacym
dramatyczne wydarzenia w NRD i zwigzane z nimi zjednoczenie Niemiec, szef
urzedu kanclerskiego minister Wolfgang Schauble w patacu Schaumburg w Bonn
okreslit stosunki niemiecko-radzieckie jako centralne i decydujace o przysztosci
Europyd ,,Nowe myslenie” i przemiany wewnetrzne w ZSRR - zdaniem
Schaublego - zmienity gruntownie radzieckie podejscie do kwestii zjednoczenia
Niemiec. Strona niemiecka méwita juz w tym okresie o nowej fazie stosunkdw
niemiecko-radzieckich i koniecznosci przezwyciezenia bolesnej przesztosci.

W czasie wizyty Gorbaczowa w RFN, ktéra odbywata sie od 12-15
grudnia 1989 r. Kohl witat w nim twdrce przemian politycznych w ZSRR
i cztowieka, ktory otworzyt nowy rozdziat w stosunkach niemiecko-radzie-
ckich® Przypominajac posiedzenie Kongresu Deputowanych Ludowych jako
nowej instytucji parlamentarnej podkreslit trwato$¢ przemian demokratycz-
nych i pozytywnie ocenit dotychczasowe kroki ZSRR w kierunku demo-
kratyzacjigl 13 pazdziernika 1989 r. H.-D. Genscher w przemowieniu w Ham-
burgu okreslit dynamike procesu reform politycznych w ZSRR jako za-
dziwiajaca i w imieniu strony niemieckiej zapewnit o petnym poparciu dla tego

4% Dok. nr 9984 z 27 X 1988, s. 5.
47 Dok. nr 9992 z 27 X 1988, s.
8 Dok. nr 10321 z 10 XI 1988, s. 6.
& Dok. nr 12020 z 6 111 1989.

P Dok. nr 13375 z 15 VI 1989, s. 1
5 Dok. nr 13400 z 16 VI 1989, s. 2

o
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procesu® Genscher podkreslit takze nieodwracalnos¢ tych przemian, faktyczne
zakonczenie monopolu wiadzy partii komunistycznej i nadzieje, jakie wigze
Europa z tymi zmianami oraz znaczenie, jakie moga one mie¢ dla catych
Niemiec. Po rozmowach z Gorbaczowem, kt6re odbyly sie na poczatku lutego
1990 r. w Moskwie, w ktorych Kohl uzyskat zgode na zjednoczenie, kanclerz
potwierdzit w Bundestagu, ze przemiany polityczne w ZSRR doprowadzity do
rozwigzania kwestii niemieckiej33 W jednosci Niemiec Kohl upatrywat szanse
dtugotrwatego partnerstwa niemiecko-radzieckiego.

Kohl byt przekonany, ze nardd niemiecki i narody ZSRR pozostawig za sobg
cienie przesztosci i podadzg sobie rece w gescie pojednania. Bez - jak sie wyrazit
- gtebokich reform politycznych w ZSRR wydarzenia w NRD, a wiec réwniez
zjednoczenie Niemiec nie byloby mozliwe% W czasie wizyty Gorbaczowa 9-10
listopada 1990 r. juz w zjednoczonych Niemczech i podpisaniu niemie-
cko-radzieckiego ukfadu o ,,dobrym sasiedztwie, partnerstwie i wspotpracy” mowit
o0 zaufaniu, jakie rozwineto sie pomiedzy Niemcami i ZSRR jako o wyniku polityki
reform wewnetrznych Gorbaczowa . Kohl zwrdcit sie takze z apelem do obywateli
RFN o pomoc dla ZSRR uzasadniajgc swojg prosbe probami Gorbaczowa
zreformowania kraju i wkladem w dzieto zjednoczenia NiemiecH Kohl
wielokrotnie podkreslat znaczenie stosunkdéw niemiecko-radzieckich i w rozmowie
z radzieckim ministrem spraw zagranicznych Biesmiertnychem 12 czerwca 1991 r.
potwierdzit swoje poparcie dla reform politycznych w ZSRR przypominajac, ze
Niemcy od poczatku popieraty Gorbaczowa i jego dazenie do zmian5r.

0] swoim statym zainteresowaniu postepem i dynamika reform politycz-
nych w ZSRR zapewnial réwniez prezydent von Weizsacker w pismie
skierowanym do Gorbaczowa w 50 rocznice hitlerowskiej napasci na ZSRR®
Prezydent RFN uwazat, ze zmiany te otwierajg nowe mozliwosci wzajemnych
kontaktéw dla obu krajow, ktére chcg i mogg przezwyciezy¢ straszliwg
przeszto$¢. W okresie proby puczu wojskowego w ZSRR, do ktdrego doszio
w sierpniu 1991 r. wérod zadan, ktére rzad w Bonn wysungt wobec komitetu
stanu wyjatkowego znalazto sie réwniez takie, aby utrzymaé dotychczasowa
polityke reform i demokratyzacji pod groZbg cofniecia zachodniej pomocy dla
ZSRR . Dwa dni p6zniej w rozmowie telefonicznej z Jelcynem i uwolnionym
Gorbaczowem Kohl o$wiadczyt, ze fiasko puczu jest najlepszym dowodem
nieodwracalnosci reform politycznych, ktére dokonaty sie w ZSRR®&
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