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7. Uwagi koncowe

Przygotowany przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$ni-
ctwa dokument pt. Polityka ekologiczna parstwa (Warszawa, lipiec 1992) uwzglednit w swoich
zatozeniach m.in. dwie zasady polityki ekologicznej panstwa: zasade uspotecznienia, ktora jest
realizowana $rodkami prawnymi i instytucjonalnymi, uwzgledniajac edukacje ekologiczng
spoteczenstwa i rozumiejac jej zadania jako ,budzenie $wiadomosci oraz generalnie budowa-
nie nowej etyki $rodowiskowych zachowan”, a takze zasade regionalizacji, ktéra ma sie
realizowa¢ poprzez wzmacnianie dziatan struktur terenowych. W tej sytuacji uzyskany
w wyniku przeprowadzonych badan empirycznych obraz $wiadomosci ekologicznej miodziezy
moze byé pewnym podiozem dla przygotowania zatozen, metod pracy w ramach szeroko
rozumianej regionalnej edukacji $rodowiskowej. Jako cel nadrzedny tego rodzaju dziatan
nalezy wskazaé nie tyle przekazywanie okreslonej, specjalistycznej wiedzy z zakresu nauk
szczeg6towych, ile tych jej elementéw, ktére sa niezbedne dla rozumienia relacji miedzy
cztowiekiem a przyroda.

Oddziatywanie instytucji edukacjnych powinno polega¢ przede wszystkim na budzeniu
wrazliwo$ci w osobowos$ci miodziezy przy uwzglednieniu etycznego podioza zachowan jednostki.

Spogladajac na cato$¢ uzyskanych wynikéw mozemy skonstatowac, iz: 1. Mtodziez w swej
przewazajacej wiekszosci uznaje Srodowisko naturalne za warto$¢ i ma petng Swiadomosé
istniejacych dla niego zagrozen; 2. We wzorach zachowan wiekszo$¢ skitania sie do akceptacji
oszczednej konsumpcji, aczkolwiek zakres tej akceptacji jest zréznicowany i zrelatywizowany do
okres$lonych sytuacji spotecznych. Pewne zaniepokojenie budzi jednak deklarowanie niewielkiej
aktywnos$ci wiasnej w ramach ruchéw ekologicznych i koncentracja uwagi na zachowaniach
proekologicznych w ramach rodzinnego, codziennego zycia. 3. Mtodziez posiada pewien zaséb
informacji (znajomo$¢ wybranych poje¢ i stownictwa ,,ekologicznego”, identyfikuje niektére zZrodta
zagrozen, ocenia przestrzen pod wzgledem czystoSci $rodowiska), jednakze wiedza ta jest
ograniczona do jednej sfery zagrozen przemystowych, z pominieciem innych réwnie znaczacych.

W Swietle tych wnioskéw chcemy zwréci¢ uwage przede wszystkim na role szkoty. Jej udziat
w kreowaniu postaw proekologicznych powienien zosta¢ zwiekszony, w chwili obecnej bowiem
znaczna cze$¢ podstawowej edukacji odbywa sie poza tg instytucja.

Teresa Soldra-Gwizdz

WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA POLSKI Z CZECHAMI
| SLOWACIA

1. UWAGI WSTEPNE

Wspétpraca transgraniczna jest wazng cze$cig wspoipracy subregionalnej. Jest formg ak-
tywizowania obszaréw peryferyjnych i ,uspoteczniania” stosunkéw zewnetrznych panstwal
Zgodnie z Europejska Konwencja Ramowg o wspoétpracy transgranicznej miedzy wspélnotami
i wiadzami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. wspétpraca transgraniczna oznacza ,.kazde wspélnie
podjete dziatanie, majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy

1 R. Kuzniar, Euroregion Karpacki - przestanki powstania, uwarunkowania wspétpracy.
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1994, ss. 80, 82.
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wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi” dwéch lub wiekszej liczby panstw. Dazenie paistw bylego
bloku radzieckiego do rozwoju wspotpracy transgranicznej ma swe zrédto w kilkudziesiecioletnich
dobrych doswiadczeniach Europy Zachodniej.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej zadeklarowaly wspotprace transgraniczng na szczycie
krakowskim 6 pazdziernika 1991 r. Wole jej rozwoju Polska i CSRF oraz Polska i Wegry
potwierdzity w zawartych tego samego dniach uktadach dwustronnych. Dnia 5 maja 1992 r.
ministrowie spraw zagranicznych Trdjkata Wyszehradzkiego podpisali deklaracje w sprawie
nawigzania trojstronnej wspolpracy transgranicznej2 W 1993 r. Polska ratyfikowata pod-
stawowe dokumenty europejskie w tej sprawie3 Osobne porozumienia o wspotpracy trans-
granicznej Polska zawarta w 1994 r. ze Stowacjg (18 sierpnia) i Czechami (6 wrzesnia).
Wszakze praktyka przejawiajgca sie na poczatku lat dziewieédziesigtych ,w zywiotowym
nawigzywaniu kontaktéw zagranicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym przez réznego
rodzaju podmioty polskie (terenowe wiadze administracyjne i samorzgdowe, organizacje spo-
feczne, gospodarcze, zwiazki gmin itp.) wyprzedzata (...) znacznie odnos$ne uregulowania pra-
wne”4

Po rozpadzie CSRF, ktory nastgpit w koncu 1992 r., wspdipracy transgranicznej nie podjety
Stowacja i Wegry wskutek obaw strony stowackiej, ze wspotpraca taka mogtaby by¢ wstepem
do secesji terendw zamieszkatych przez mniejszo$¢ wegierska. Wspotpracy obszaréw przygranicz-
nych nie podjety rowniez formalnie Czechy i Stowacja - $ciste zwigzki gospodarcze obu panstw
(unia celna, wpierw unia walutowa, a obecnie umowa platnicza na zasadach cleeringowych)
i wiezi miedzy ich mieszkaficami nie stworzyly dotychczas takiej potrzeby. Nie ma tez takiej
wspotpracy miedzy Czechami i Wegrami ze wzgledu na brak wspélnej granicy. Szybko natomiast
i w szerokim zakresie rozwineta sie wspoéipraca przygraniczna Polski i Czech oraz Polski
i Slowacji. Do konca 1994 r. u potudniowej granicy Polski powstaty cztery euroregiony.
Ponadto w r6znej fazie organizacyjnej znajduje sie pie¢ innych struktur terytorialnych
o podobnych zasadach i celach.

2. EUROREGIONY

Euroregiony z udziatem podmiotéw polskich przedstawimy pokrétce w kolejnosci, w jakiej
powstawaty. Pierwszym byt Region Transgraniczny Slask- Morawy powotany we wrzesniu 1992 r.
Tworzy go Zwigzek Gmin Gérnego Slaska i Péinocnych Moraw. Nalezy dofi 71 gmin polskich
i 73 gminy czeskie (stan z konca wrze$nia 1994 r.). Zwigzek jest stowarzyszeniem spotecznosci
lokalnych. Powstat bez udziatu przedstawicieli administracji rzagdowej. Posiada siedziby w Katowi-
cach i Ostrawie. We wrze$niu 1992 r. przyjety zostat statut Zwiazku i uchwala programowa.
Organy Zwigzku to Rada, Zgromadzenie Ogdlne, Zarzad i Komisja Mediacyjna. Zarzad utworzyt
11 komisji problemowych. Gtéwnym zadaniem statutowym Zwigzku jest dazenie do integracji
spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i kulturalnego Gérnego Slaska i Pétnocnych Moraw,
umacnianie roli wadz lokalnych na tym terenie oraz wspieranie polsko-czeskiej wspdtpracy
transgranicznej. Z inicjatywy Zwigzku utworzona zostata Polsko-Czeska Regionalna Izba
Gospodarcza. Zwigzek przyktada duza wage do rozwoju drogowych, kolejowych, wodnych

2 P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka. ,,Prace Politologiczne”, Zeszyty
Naukowe - seria I, z. 226/1995, s. 112.

3 Europejska Konwencje Ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wia-
dzami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. - tzw. konwencje madryckg (Dz. U. nr 61 z dnia 10 VII
1993, poz. 287) oraz Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego z 15 X 1985 r. (Dz. U. nr 124
z dnia 25 X1 1994, poz. 607).

4 A. Skrzydto, Euroregiony z udziatem podmiotéw polskich jako forma wspéipracy trans-
granicznej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1994, ss. 46-47.
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i powietrznych pofgczerr komunikacyjnych w Regionie, a takze do rozbudowy przejs¢ gra-
nicznych. Toczg sie rozmowy w sprawie przylaczenia do Regionu gmin stowackich z rejonu
Kisudzka5b

Zwigzek Miedzyregionalny Euroregion Karpacki zostat powotany przez przedstawicieli wiadz
terytorialnych Polski, Stowacji, Wegier i Ukrainy na ich spotkaniu w Debreczynie 14 lutego
1993 r.6 Pierwsze kontakty wiadz wojewddzkich Krosna i Przemysla z wiadzami lokalnymi
wschodniej Stowacji, zachodniej Ukrainy i pétnocno-wschodnich Wegier zostaty nawigzane
w 1990r. Rozmowy na temat wspdtpracy regiondéw przygranicznych byty kontynuowane w 1991 r.
W tymze roku w polskim MSZ zostato opracowane studium uwzgledniajgce przestanki oraz
kierunki rozwoju wspotpracy transgranicznej na tuku Karpat Wschodnich. Przetomowe znaczenie
miato seminarium ,,Mozliwosci i perspektywy wspdipracy sasiadujgcych regionéw przygranicz-
nych Polski, Czecho-Stowacji, Wegier i Ukrainy” zorganizowane 15 lutego 1992 r. w Jasle. Wzieli
w nim udziat przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych obszaréw przygranicznych czterech
panstw, rzadu polskiego i organizacji pozarzadowych oraz eksperci. W Jasle zadecydowano
o powotaniu Rady Wspoétpracy Miedzyregionalnej Przykarpacia z udziatem reprezentantéw wiadz
lokalnych z Uzgorodu, Miszkolca, Michaloviec i Krosna. Z inicjatywy polskiego MSZ do prac nad
tworzeniem euroregionu wiaczy! sie nowojorski Institute for East-West Studies (IEWS), ktory
w maju 1992 r. przygotowat Carpathian Euroregion Project. Ktadt on nacisk na wspotprace
transgraniczng jako instrument zapobiegajacy ewentualnym konfliktom etnicznym i religijnym na
tym obszarze. Pomoc finansowa IEWS umozliwita organizacje spotkan z udziatem ekspertéw,
w tym z Rady Europy, stuzacych sprecyzowaniu formuty przysztej wspétpracy i przygotowaniu
dokumentéw zatozycielskich Euroregionu. Dokumenty te oraz statut uzgodniono i parafowano
podczas dwdch spotkan w pazdzierniku (Krosno) i listopadzie (Zemplinska Szirava) 1992 r. Statut
zawiera klauzule otwartoéci. Przewiduje wspdétdziatanie w ochronie $rodowiska, wspotprace
w rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i turystyki, wspoétprace matych i Srednich przedsie-
biorstw, wspotprace w dziedzinie kultury i o$wiaty oraz wymiane doswiadcze wiadz i samo-
rzadéw lokalnych. Organami Euroregionu sa: Rada sktadajgca sie z przedstawicieli administracji
panstwowej i samorzadéw lokalnych (po 3 przedstawicieli z kazdej strony), sekretarz generalny
(funkcja rotacyjna) i sekretariat (3-4 osoby) oraz komisje robocze.

Podpisanie dokumentéw ustanawiajgcych Euroregion nastgpito - jak wspomnielismy - 14
lutego 1993 r. W jego skiad weszly wojewddztwa krosniefAskie i przemyskie, 6 powiatow
wschodniostowackich (Bardejov, Humenne, Michalovce, Svidnik, Trebisov i Vranov), ukraifski
obwdéd zakarpacki oraz 4 komitaty wegierskie (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Bor-
sod-Abauj-Zemplen oraz Heves). W ciggu 1993 r. zostaly przyjete stowackie powiaty Koszyce
(miasto i powiat) i Preszov, ukraifskie obwody lwowski, iwano-frankowski i czemiowiecki oraz
pigty komitet wegierski Szolnok Megyer. W 1994 r. do Euroregionu zostato dotgczone woj.
rzeszowskie7 Strona stowacka weszta w sktad Euroregionu na zasadzie stowarzyszenia. W posie-
dzeniach Rady uczestnicza jako obserwatorzy przedstawiciele pétnocno-zachodnich departamen-
tow rumunskich Baia Mare i Satu Mare; wnioski ich wladz o przyjecie do Euroregionu,
rozpatrzone pozytywnie przez Rade Euroregionu w grudniu 1993 r., uniewaznit rzad rumunski.
Podobnie na poczatku lutego 1995 r. zareagowat stowacki rzad V. Mecziara na pozytywnie
rozpatrzone w dniu 29 stycznia 1995 r. wnioski wtadz powiatéw stowackich o petne cztonkostwo.
»Stowacja nie jest petnoprawnym cztonkiem Euroregionu - o$wiadczyt premier Stowacji. - Do
Euroregionu zostato przyjetych kilka powiatéw bez zgody rzadu. Trzeba bedzie z tego wyciggnaé

5 Ibidem, s. 52; Wykaz regionéw wspotpracy transgranicznej z udziatem polskich wiadz
i samorzadéw terytorialnych. Informacja opracowana przez Samodzielny Wydziat Wsp6ipracy
Transgranicznej MSZ, Warszawa 11 X 1994, materiatl powielony, ss. 4-5.

6 R. Kuzniar, op. cit, ss. 73-100 oraz Wykaz region6w wspo6tpracy transgranicznej..., ss.
6- 10.

7 R. Zatorski, Euroregion Karpaty powiekszony. ,,Trybuna” 12 X 1994.
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whnioski. Stowacja chce wchodzi¢ do Europy jako jednolite i suwerenne panstwo. Nie mozemy
pozwoli¢ na dziatalno$¢ grupom, ktére otrzymuja pienigdze z zagranicy i rozwijaja dziatalnos¢ nie
odpowiadajaca interesom panstwa”8 Nalezy sadzié, iz stanowisko rzadu stowackiego w tej sprawie
ulegnie zmianie po podpisaniu 19 marca 1995 r. stowacko-wegierskiego uktadu o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy.

Powotanie Euroregionu Karpackiego wywotato gwattowng dyskusje w polskim parlamencie
i prasie polskiej. Wskazywano m.in., ze jest to precedens w procesie ,,zmiekczania” suwerennosci
pafnstwa, a idee Euroregionu przyréwnywano nawet do idei rozbioru Polski9 Tymczasem za$
nastgpit ,rozruch” organizacyjny Euroregionu. W kwietniu 1993 r. Rada przyjeta diugofalowe
kierunki wspoétpracy oraz powotata komisje robocze: ds. wspéipracy gospodarczej (z podkomisja
ds. turystyki), ds. wspétpracy naukowo-kulturalnej oraz ds. ekologii i ochrony zdrowia. Urucho-
miony zostat sekretariat z siedzibg w Sanoku. Zadecydowano o powotaniu w kazdej czesci fundacji
na rzecz wspierania wspélnych przedsiewzie¢. Po stronie polskiej w marcu 1994 r. powstata
Fundacja Rozwoju Euroregionu Karpackiego. Rozpoczeta sie organizacja targéw i gietd euro-
regionalnych, festiwali kultury, wspélnych przedsiewzie¢ w dziedzinie turystyki i sportu oraz
Srodkow masowego przekazu. Witadze Euroregionu stawiajg na wykorzystanie ogromnego
potencjatu tego obszaru w zakresie turystyki i rekreacji. W zwigzku z utworzeniem w 1992 r. pod
patronatem UNESCO Swiatowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie” zostato uzgodnio-
nych wiele wspdlnych przedsiewzie¢ w ochronie $rodowiska. W planach znajduje sie réwniez
modernizacja i rozw6j sieci komunikacyjnej (m.in. przejScia graniczne, potaczenia lotnicze)
i telekomunikacyjnej. Na poczatku listopada 1994 r. powotane zostato w Lublinie Stowarzyszenie
Szkét Wyzszych Euroregionu Karpackiego grupujace 16 uczelni. Za najwazniejsze uznano
ujednolicenie programéw nauczania oraz tworzenie wspélnych zespotdw naukowo-badawczych.
,Uczelniany Euroregion” podejmuje wspdiprace z Konferencjg Rektoréw Krajéw Battyckichld

W sktad Euroregionu Nysa wchodzg obszary przygraniczne Polski, Czech i Niemiec. Ze strony
polskiej sg to 33 gminy woj. jeleniog6rskiego. Wspoétpraca zostata zainicjowana w maju 1991 r. Jej
ramy okreslito trojstronne Porozumienie Ramowe Euroregionu Nysa przyjete 21 grudnia 1991 r.
Organami Euroregionu sg Rada (po 10 przedstawicieli stron) i 3-osobowe Prezydium Rady.
Cztonkowie tych organéw sg wybierani przez konferencje krajowe. Organem wykonawczym Rady
jest utrzymywane przez rzad Saksonii Biuro Koordynacyjne (sekretariat) z siedzibg w Zittau, do
ktérego kazda ze stron delegowata swego przedstawiciela. Ramowe Porozumienie o wspotpracy
zostato podpisane 19 marca 1994 r. Powotano nastepujace grupy robocze: 1) ekologia i energetyka;
2) planowanie regionalne, komunikacja i taczno$¢; 3) kultura, o$wiata, miodziez, ochrona dobr
kultury; 4) gospodarka i rolnictwo; 5) bezpieczenstwo i ochrona przed katastrofami; 6) zdrowie
i problemy socjalne; 7) administracja; 8) sport; 9) turystyka. Priorytet uzyskaty dziatania tr6jstronne
na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska, w szczeg6lnosci atmosfery. Podjete zostaty prace na
rzecz zachowania i odnowy szaty roslinnej Gor lzerskich. Euroregion jest reprezentowany
w Komitecie Zarzadzajagcym Programem ,,Czarny Tréjkat”, ktérego celem jest walka z zanieczysz-
czeniem $rodowiska. Uzgodnione zostato wspétdziatanie na wypadek kataklizméw ekologicznychil

Wazne miejsce w programie Euroregionu Nysa zajmujg projekty ozywienia gospodarczego
i walki z bezrobociem (po stronie niemieckiej siegato ono w koricu 1994 r. 20%, po stronie polskiej
moze ono w wyniku restrukturyzacji osiggng¢ 25%). Wzajemnej promocji stuzg Targi Komunalne
Euroregionu w Jeleniej Gérze, Targi Gospodarcze w Smrzovce i Targi Turystyczne w Gorlitz.

8 A. Jagodzinski, Wrazy Euroregion. ,,Gazeta Wyborcza” 4-5 11 1995; A. Niewiadom ski,
Euroregion godzi w interesy Stowacji. ,,Rzeczpospolita” 6 Il 1995.

9 Z. Stomkowski, Spér o euroregiony w zwierciadle prasy. W: Kontrowersje wokét transfor-
macji prasy polskiej (1989-1992). Materiaty Pomocnicze do Najnowszej Historii Dziennikarstwa.
T. XXIIl. Pod red. A. Stomkowskiej, Warszawa 1993, ss. 88-93.

10J. Wszytko, Uczelniany euroregion. ,, Trybuna” 8 Xl 1994.

1 A. Skrzydto, op. cit.,, ss. 49-50; Wykaz regionéw wspotpracy transgranicznej..., ss. 1-2.
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Szkoty wyzsze w Jeleniej Gdrze, Zittau i Libercu zawarty porozumienie umozliwiajace studentom
kontynuowanie studiow w dowolnie wybranej uczelni w jednym z tych miast i uzyskiwanie
podwéjnych dyploméw. W Libercu ulokowane zostato Centrum Koordynacji Szk6ét Wyzszych
Euroregionu. Osobny projekt dotyczy rozwoju miast Zgorzelec i Gérlitz. W czerwcu 1991 r.
parafowany zostat znowelizowany ukiad o partnerskich stosunkach miedzy tymi miastami,
rozdzielonymi po Il wojnie $wiatowej. Punktem wyjécia projektu wspdtpracy jest wspdlnota
potrzeb obu miast w zaopatrzeniu w gaz, wode i elektryczno$é, tworzenie wspdlnych linii
autobusowych i tramwajowych, oczyszczalni $ciekdw, nowych mostow, kooperacji szpitali, strazy
pozarnej, stuzb ratowniczych, rozwoju centréw kultury i os$wiaty. Euroregion Nysa S$cisle
wspétpracuje z Euroregionem Maastricht12

Euroregion Tatry zostal powotany 26 sierpnia 1994 r. na kongresie zalozycielskim miast
i gmin Tatr, Podhala, Potudniowych Gorcéw i Pienin po stronie polskiej oraz powiatéw Stara
Lubownia, Poprad, Liptovski Mikulasz i Dolny Kubin po stronie stowackiej. Rozmowy wstepne
rozpoczety sie w listopadzie 1991 r. w Zakopanem. W lipcu 1993 r. podjete zostaty prace nad
projektem statutu, a 31 pazdziernika 1993 r. podpisana zostata ,,Deklaracja Organéw Samorzadéw
Terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w sprawie projektu utworzenia
transgranicznego zwigzku Region Tatry”. Zawarcie umowy o utworzeniu Zwigzku ,,Region Tatry”
byto mozliwe dzieki polsko-stowackiemu miedzyrzadowemu porozumieniu o wspétpracy trans-
granicznej podpisanemu 18 sierpnia 1994 r. Organami Euroregionu sa: Kongres, Rada i komisje
robocze. Kongres sktada sie z 70 delegatéw, po 35 z kazdej strony, za$§ Rada - z 12 cztonkéw, po
6 z kazdej strony. Euroregion zamierza wykorzysta¢ swe naturalne walory do rozwoju turystyki.
Ponadto dazy do wzmocnienia wiezi gospodarczych i kulturalnych obu wspétpracujacych stron13

3. INNE STRUKTURY TERYTORIALNE

Przedstawimy tu rejony wspotpracy przygranicznej, ktére nie maja rangi euroregionéw badz
dlatego, ze dotychczas o to nie zabiegaly, badz tez dlatego, iz zakres wspotpracy jest waski, a sama
wspoltpraca - na razie wattald

Chronologicznie pierwsza takg strukturg jest region wspoéitpracy transgranicznej Beskidu
Zywieckiego. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gmin Stowacko-Polskich Rejonu Beskidzkiego
powstato w potowie 1992 r. w Rajczy. Stowarzyszenie skupia 17 gmin polskich i 12 stowackich
(powiaty Czadca i Dolny Kubin). G¥éwnymi celami Stowarzyszenia sa: wspétdziatanie w zakresie
ochrony $rodowiska i rozwoju ruchu turystycznego, powotanie instytucji utatwiajacej wspétprace
gospodarczg (Beskidzkie Centrum Promocji Gospodarczej) oraz budowa nowych, lokalnych
przejs¢ granicznych (w Korbielowie, Glince i Jaworzynce). Starania Stowarzyszenia doprowadzity
do otwarcia w czerwcu 1992 r. przejscia kolejowego w Zwardoniu oraz do uruchomienia w maju
1994 r. kolejowego ruchu towarowego przez Zwardon. Stowarzyszenie przystapito do tworzenia po
obu stronach granicy biur polsko-stowackiej wspétpracy gospodarczej; zajmuja sie one promocja
towaréw i ustug, utatwianiem kontaktéw gospodarczych w strefie przygranicznej oraz pomoca
prawng. Wspdlne zamierzenia przewidujg utworzenie polsko-stowackiej izby gospodarczej, wspol-
nej $redniej szkoty bankowej oraz wspélnego radia samorzadowego, nadajacego audycje w obu
jezykach. Stowarzyszenie podjeto dziatania proekologiczne, inicjujgc Scistg wspotprace Babiogor-
skiego Parku Narodowego i Zywieckiego Parku Krajobrazowego ze stowackimi Parkami
Ochrony Przyrody - Kysuckim i Orawskim.

2 A. Kepinski, Pigta kolumna czy fundament. ,,Rzeczpospolita” 14 XII 1994.
B A. Skrzydto, op. cit, s. 52; Wykaz regionéw wspotpracy transgranicznej..., ss. 5-6.
14 Wykaz regionéw wspdtpracy transgranicznej..., ss. 4-6.
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Dnia 18 wrzes$nia 1992 r. w Watbrzychu 21 przedstawicieli miast i gmin wojewd6dztw watbrzyskiego
i opolskiego podpisato z reprezentantem miast i gmin czeskich lezacych po potudniowej stronie granicy
»Porozumienie o ponadgranicznej wspoOipracy wzajemnej oraz o utworzeniu Ponadgranicznego
Zwigzku Miast i Gmin Czechy-Polska”. W maju 1993 r. w Hradcu Kralowe umowe podpisali
przedstawiciele poszczegdlnych miast i gmin czeskich. Celem Zwigzku jest koordynacja dziatar na rzecz
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego obszaréw przygranicznych, pogtebianie wspdtpracy
miast i gmin sudeckich lezacych po obu stronach granicy oraz rozwigzywanie wspélnych probleméw
gospodarczych i ekologicznych. Zwigzek zmierza ku instytucjonalizacji wspotpracy.

Dnia 24 marca 1993 r. w Czeskim Cieszynie zawarta zostata umowa o wspotpracy regionalnej
miedzy Zwigzkiem Komunalnym Ziemi Cieszynskiej (12 gmin) a Zwiagzkiem Komunalnym
Regionu Karvina oraz Rada Regionalng Rozwoju i Wspdtpracy z siedzibg w TrzyAcu. Strony
zobowigzaty sie do wspotpracy we wszystkich sferach dziatan regionalnych. Obejmuja one
przemyst, rolnictwo, rynek pracy, komunikacje, taczno$é, ruch graniczny i ochrone $rodowiska.
Zobowigzanie obejmuje wzajemna pomoc w rozwijaniu kontaktéw gospodarczych i handlowych,
w promowaniu turystyki oraz sprzyjaniu rozwojowi kultury Slaska Cieszynskiego. Docelowo
koordynatorem wspdtpracy ma by¢ Miedzynarodowe Stowarzyszenie Regionalne.

Dnia 29 marca 1994 r. reprezentanci gmin pogranicza polsko-czeskiego Ziemi Kiodzkiej na
konferencji w Nowej Rudzie powotali Staty Region Wspotpracy Polsko-Czeskiej. Wspotpraca ma
polega¢ na specyfikacji dziedzin i zadan wraz z ustaleniem wykonawcéw i terminéw realizacji. Za
priorytetowa uznano wspotprace w dziedzinie handlu, ochrony $rodowiska i kultury. Pierwsze cele
wspotpracy to uruchomienie nieczynnych przej$¢ granicznych i poprawa tacznosci telefonicznej.

Idee wspotpracy transgranicznej w Beskidzie Sgadeckim podjeli na konferencji w Bardejovie
21-22 czerwca 1994 r. przedstawiciele Krynicy, Wysowej i Bardejova. Uznali za celowe utworzenie
polsko-stowackiego Trojkata Uzdrowisk, ktéry przysparzatby obopélnych korzysci. Za warunek
podjecia wspétpracy uznali utworzenie przejécia granicznego na Przeteczy Tylickiej. Wspotpraca
w tym rejonie znajduje si¢ na etapie projektowania.

4, UWAGI KONCOWE

Dotychczasowe paroletnie dos$wiadczenia wspétpracy obszaréw przygranicznych Polski
i panstw sasiedzkich wskazujg, ze: 1) wzrasta zainteresowanie spotecznosci lokalnych tg dziedzing
wspotpracy; 2) intensyfikujg sie i instytucjonalizujg kontakty wzajemne terenowych wiadz
samorzadowych i administracyjnych po obu stronach granicy. Prawidtowosci te widoczne sg nie
tylko u potudniowej granicy Polski, ale w znacznie wiekszym stopniu u jej granicy zachodniej, a od
1994 r. takze u wschodniej. Zmusito to wiadze panstwowe do postawienia na porzadku dziennym
kwestii organizacyjnego i formalno-prawnego uregulowania problematyki wspétpracy trans-
granicznej. Wyrazem tego sg m.in. wspomniane na poczatku porozumienia miedzypanstwowe.
Ranga wspoétpracy transgranicznej wzrosta na tyle, iz stata sie ona istotng czescig sktadowg szerzej
rozumianej polityki naszego panstwa w regionie $rodkowo-europejskim.

Korzys$ci dla Polski ze wspotpracy transgranicznej sg czworakiego rodzaju: 1) polityczne,
polegajace na przezwyciezaniu obaw przed zagrozeniem ze strony sasiadéw; 2) wychowawcze
- wzajemne poznanie prowadzi do akceptacji ,,obcych”; 3) ekonomiczne - aktywizacja obszaréw
przygranicznych winna w perspektywie przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia i awansu
materialnego mieszkancéw; 4) ekologiczne - wspotdziatanie winno wptynaé na poprawe stanu
Srodowiska przyrodniczego i zerwaé ostatecznie z wczesSniejszg praktyka lokalizowania szkod-
liwych ekologicznie fabryk u granic pafAstwowychl

15 Wypowiedz amb. J. Regulskiego - A. Wankowicz, Za i przeciw euroregionom. ,,Trybuna”
23 1 1995.
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Wspobiprace transgraniczng ogranicza niedostatek $rodkéw finansowych. Dotychczasowe
deklaracje pomocy finansowej ze strony Unii Europejskiej maja charakter werbalny. Programy UE
- PHARE i Interreg Il - ifundusze, jakie majg one do dyspozycji, sg niedostepne dla wspétpracy
transgranicznej rejonéw nie zlokalizowanych wzdtuz zewnetrznych granic Unii. Na potrzeby
wszystkich euroregionéw potozonych poza Unig przeznaczonych zostato dotychczas jedynie 50
tys. ECU w ramach programu Crossborder’s W tej sytuacji nalezatoby oczekiwaé wydzielenia
przynajmniej na niektére cele wspotpracy transgranicznej okre$lonych $rodkéw w budzetach
centralnych wspolpracujgcych panstw. Ostatecznie szereg inicjatyw lokalnych, dotyczacych np.
rozbudowy przej$¢ granicznych czy przedsiewzie¢ ekologicznych, obliczonych jest nie na wylgczny
uzytek spotecznosci zamieszkujagcych obszary przygraniczne.

Marian Szczepaniak

16 A. Kepinski, op. cit.
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