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Po wtére, demokracja budzi watpliwosci, poniewaz instytucje - sktadniki nowego systemu
politycznego - zajmujg sie, generalnie, nie tym czym powinny. Powinny zajmowac sie gospodarka.
Zajmujg sie jednak badZ to problemami, ktdre sg przez wiekszo$¢ spoteczenstwa traktowane jako
zastepcze i drugorzedne (aborcja, dekomunizacja itp.), badZ tez polityka jako taka - w praktyce

Lwiasnymi sprawami”.

Po trzecie, demokracja rozczarowuje, gdyz jej funkcjonowanie nie daje sie - wbrew
wczesniejszym wyobrazeniom - przetozy¢é na konkretne efekty gospodarcze, tzn. instytucje
demokratyczne nie ,produkujg” dobrobytu.

Po czwarte, demokracja nie sprawdza si¢ jak dotad jako potencjalnie skuteczny pas
transmisyjny oddolnych roszczen i naciskow na wiadze. Instytucje demokratyczne nie funkcjonuja
jako kanat komunikacji pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi, a jesli juz, to jest to raczej
komunikacja jednostronna, biegngca z géry na dot.

Praca charakteryzuje sie wysokim poziomem warsztatu badawczego oraz klarownym
wywodem. Winna by¢ obowigzkowag lektura nie tylko dla naukowcéw i publicystéw zajmujacych
sie problemami transformacji systemu politycznego w Polsce, ale nade wszystko trafi¢ winna w rece
politykéw i oséb bezposrednio wptywajacych na ksztatt wspéiczesnej polskiej rzeczywistosci.

Andrzej Sakson

RUDOLF GEIGER: EG-Vertrag. Kommentar zu dem Vertrag zur Griindung der
Europaischen Gemeinschaft. Yerlag C. H. Beck, Munchen 1993, 987 ss.

Zawarty 7 lutego 1992 r. w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej (UE) wywotat jeszcze
przed jego ratyfikacjg szeroka dyskusje. Traktat ten stanowi przeciez najistotniejszg zmiane
Traktatu o EWG do czasu Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r. Dyskusja ta zostata czesciowo
spowodowana mato zrozumiatym tekstem Traktatu o UE, ktéry w wielu pojedynczych przepisach
zmienia lub uzupeknia istniejagce juz regulacje pierwotnego prawa wspdlnotowego oraz nadto
wprowadza nowe postanowienia o celach wspé6lnoty do Traktatu o EWG.

Omawiany praktyczny, jednotomowy komentarz ukazuje sie jako pierwsze tego typu dzieto
w Europie po wejsciu w zyciu 1 listopada 1993 r. uchwat z Maastricht. Zatem stanowi on idealny
instrument w dyskusjach nad nowym etapem integracji i z pewnoscig wptynie na rozwéj doktryny
prawa wspélnotowego. Pomoze nadto w praktyce w prawidlowym rozwigzywaniu zagadnien
prawa wspdélnotowego. Jego autorem jest prof. dr habil. Rudolf Geiger, znany z duzej liczby
publikacji w dziedzinie prawa wspélnot europejskich oraz prawa miedzynarodowego publicznego.
Przez wiele lat uczyt on prawa wspélnotowego na uniwersytecie w Munchen i jest bylym sedzig
tamtejszego Oberlandesgericht. Komentarz wyjasnia po pierwsze istote Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej (WE), bo taka jest nowa - od 1 listopada 1993 r. tj. od dnia wejscia w zycie Traktatu
o UE (art. G ust. A) - nazwa dotychczasowego Traktatu o EWG oraz dzieki skomentowaniu
kazdego jego przepisu umozliwia tatwe zrozumienie tresci. | tak dzieto to zawiera szczeg6tows
analize swobd6d wspdlnego rynku i instytucjonalnej czesci traktatu, zwiaszcza w odniesieniu do
jego zmian. Szczeg6lnie istotne jest wyjasnienie poszczeg6lnych etapow i kryteriow konwergencji
umozliwiajacych udziat w unii gospodarczej i walutowej (art. 3a Traktatu o WE), zasady
subsydiarno$ci oraz jej znaczenia (art. 3b Traktatu o WE), obywatelstwa Unii (art. 8 Traktatu
o WE), jak réwniez nowego organu pomocniczego - Komitetu Regiondéw (art. 198a Traktatu
0 WE), szczeg6lnie waznego dla dwu panstw federalnych UE - Niemiec i Austrii. Poza tym
donioste znaczenie ma takze skomentowanie nowych, wszechstronnych zadahn i kompetencji

Przeglad Zachodni, nr 1, 1995



206 Oceny i oméwienia

wspélnoty w dziedzinie o$wiaty (art 126 Traktatu o WE), kultury (art. 128 Traktatu o WE),
ochrony zdrowia (art. 129 Traktatu o WE), ochrony konsumenta (art. 129a Traktatu o WE), sieci
transeuropejskich (art. 129b Traktatu o WE), przemystu (art. 130 Traktatu o WE) i ochrony
Srodowiska (art. 130r-130t Traktatu o WE). Zmiany instytucjonalne w zwigzku z wzmocnieniem
pozycji Parlamentu Europejskiego znajduja swe odbicie gtéwnie w wywodach dotyczacych art.
189b Traktatu o WE (procedura wspétdecydowania). Szczegétowo potraktowano réwniez kom-
petencje Komisji. Natomiast przepisy o innych ,politykach” UE, ktére nie wywotaly zmian
Traktatu o EWG - jak np. wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (art. J.-J.1l1 Traktatu
0 UE) czy wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (art. K -K.9
Traktatu o UE), umieszczono w zatgczniku 1 bez skomentowania.

Dzieto zamykajg teksty kilku protokotéw do Traktatu o UE, m.in. protokotu o przywilejach
1 zwolnieniach Wsp6lnot Europejskich (zatacznik 4), aktu o wprowadzeniu bezposrednich
wyboréw do Parlamentu Europejskiego (zatgcznik 5), protokotéw o statucie i regulaminach
Trybunatu Europejskiego (zatacznik 6-8). Korzystanie z komentarza utatwione jest dzieki
wyczerpujacemu - 19 ss. - skorowidzowi rzeczowemu oraz numeracji poszczegdlnych akapitéw.
Praca R. Geigera umozliwia tez gtebsze studia, gdyz czytelnik jest stale odsytany do odpowiednich
przepisbw prawa wtérnego, tj. gtéwnie rozporzadzen i dyrektyw. Lektura za$§ tego prawa
uswiadamia dopiero, jak dalece wpltywa ono na prawo panstw cztonkowskich.

Brak odpowiedniej pozycji w jezyku polskim sprawia, ze komentarz bedzie nieodzowng
pomocg dla prawnikéw, pracownikéw administracji, dziennikarzy oraz wszystkich interesujacych
sie zagadnieniami integracji naszego kontynentu.

Andrzej Gras

PETER M. HUBER: Maastricht - ein Staatsstreichl ,,Jenaer Schriften zum Recht” T. 1
Verlag Boorberg, Stuttgart 1993, 56 ss.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 r., wywotuje
spory nie tylko w gronie politykéw, lecz réwniez i prawnikéw. Ta skromna monografia stanowi
konstytucyjnoprawng rozprawe na temat niektérych elementdéw tego traktatu. Aby odpowiedzie¢
na postawione w tytule pytanie autor ocenia traktat z Maastricht przede wszystkim w zwigzku
z art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej RFN. Przepis ten ustanawia konstytucyjne granice zmian
Ustawy Zasadniczej. Zakazuje on mianowicie wprowadzania takich jej zmian, przez ktére
naruszono by zasady podziatu federacji na kraje lub reguty wspétdziatania tych krajéw w zakresie
ustawodawstwa, lub tez inne zasady, okreslone w artykutach 1 oraz 20 konstytucji. Niektérzy
specjalisci prawa wspélnot europejskich traktowali przyktadowo art. 24 ust. 1 w jego poprzedniej
wersji jako upowaznienie do obejscia konstytucji przez ustawe zwyklg. Autor monografii
w precyzyjnym wywodzie dochodzi jednak do wniosku, ze ani traktat nie stanowi o przystapieniu
panstw cztonkowskich Wspélnot - w szczeg6lnosci Niemiec - do europejskiego panstwa
federalnego (gtéwnie z uwagi na pozostawienie zasadniczych kompetencji Komisji oraz - przede
wszystkim - Radzie i defacto podporzadkowang role Parlamentu Europejskiego), ani w zaden inny
sposéb nie przekroczono granic ustanowionych art. 79 ust. 3. P. Huber jest jednak zdania, iz
traktat posunat integracje Zachodniej Europy do punktu niewiele odlegtego od przetomu, po
przekroczeniu ktérego panstwa stracg ,nienaruszalng istote swej panstwowos$ci”. Kazdy nastepny
krok integracyjny spowoduje najprawdopodobniej przekroczenie granic okreslonych w art. 79 ust.
3 niemieckiej Ustawy Zasadniczej. A zatem postep na drodze do zjednoczenia Europy - chocby
w postaci zmian, jakie niechybnie uchwalone bedg na konferencji rewizyjnej, majacej rozpocza¢ sie
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