206 Oceny i oméwienia

wspélnoty w dziedzinie o$wiaty (art 126 Traktatu o WE), kultury (art. 128 Traktatu o WE),
ochrony zdrowia (art. 129 Traktatu o WE), ochrony konsumenta (art. 129a Traktatu o WE), sieci
transeuropejskich (art. 129b Traktatu o WE), przemystu (art. 130 Traktatu o WE) i ochrony
Srodowiska (art. 130r-130t Traktatu o WE). Zmiany instytucjonalne w zwigzku z wzmocnieniem
pozycji Parlamentu Europejskiego znajduja swe odbicie gtéwnie w wywodach dotyczacych art.
189b Traktatu o WE (procedura wspétdecydowania). Szczegétowo potraktowano réwniez kom-
petencje Komisji. Natomiast przepisy o innych ,politykach” UE, ktére nie wywotaly zmian
Traktatu o EWG - jak np. wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (art. J. -J.1l1 Traktatu
0 UE) czy wspotpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (art. K -K.9
Traktatu o UE), umieszczono w zatgczniku 1 bez skomentowania.

Dzieto zamykajg teksty kilku protokotéw do Traktatu o UE, m.in. protokotu o przywilejach
1 zwolnieniach Wsp6lnot Europejskich (zatacznik 4), aktu o wprowadzeniu bezposrednich
wyboréw do Parlamentu Europejskiego (zatgcznik 5), protokotéw o statucie i regulaminach
Trybunatu Europejskiego (zatacznik 6-8). Korzystanie z komentarza utatwione jest dzieki
wyczerpujacemu - 19 ss. - skorowidzowi rzeczowemu oraz numeracji poszczegdlnych akapitéw.
Praca R. Geigera umozliwia tez gtebsze studia, gdyz czytelnik jest stale odsytany do odpowiednich
przepisbw prawa wtérnego, tj. gtéwnie rozporzadzen i dyrektyw. Lektura za$§ tego prawa
uswiadamia dopiero, jak dalece wpltywa ono na prawo panstw cztonkowskich.

Brak odpowiedniej pozycji w jezyku polskim sprawia, ze komentarz bedzie nieodzowng
pomocg dla prawnikéw, pracownikéw administracji, dziennikarzy oraz wszystkich interesujacych
sie zagadnieniami integracji naszego kontynentu.

Andrzej Gras

PETER M. HUBER: Maastricht - ein Staatsstreichl ,,Jenaer Schriften zum Recht” T. 1
Yerlag Boorberg, Stuttgart 1993, 56 ss.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 r., wywotuje
spory nie tylko w gronie politykéw, lecz réwniez i prawnikéw. Ta skromna monografia stanowi
konstytucyjnoprawng rozprawe na temat niektérych elementdéw tego traktatu. Aby odpowiedzie¢
na postawione w tytule pytanie autor ocenia traktat z Maastricht przede wszystkim w zwigzku
z art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej RFN. Przepis ten ustanawia konstytucyjne granice zmian
Ustawy Zasadniczej. Zakazuje on mianowicie wprowadzania takich jej zmian, przez ktére
naruszono by zasady podziatu federacji na kraje lub reguty wspétdziatania tych krajéw w zakresie
ustawodawstwa, lub tez inne zasady, okreslone w artykutach 1 oraz 20 konstytucji. Niektérzy
specjalisci prawa wspélnot europejskich traktowali przyktadowo art. 24 ust 1w jego poprzedniej
wersji jako upowaznienie do obejscia konstytucji przez ustawe zwyklg. Autor monografii
w precyzyjnym wywodzie dochodzi jednak do wniosku, ze ani traktat nie stanowi o przystapieniu
panstw cztonkowskich Wspélnot - w szczeg6lnosci Niemiec - do europejskiego panstwa
federalnego (gtéwnie z uwagi na pozostawienie zasadniczych kompetencji Komisji oraz - przede
wszystkim - Radzie i defacto podporzadkowang role Parlamentu Europejskiego), ani w zaden inny
sposéb nie przekroczono granic ustanowionych art. 79 ust 3. P. Huber jest jednak zdania, iz
traktat posunat integracje Zachodniej Europy do punktu niewiele odlegtego od przetomu, po
przekroczeniu ktérego panstwa stracg ,nienaruszalng istote swej panstwowos$ci”. Kazdy nastepny
krok integracyjny spowoduje najprawdopodobniej przekroczenie granic okreslonych w art. 79 ust.
3 niemieckiej Ustawy Zasadniczej. A zatem postep na drodze do zjednoczenia Europy - chocby
w postaci zmian, jakie niechybnie uchwalone bedg na konferencji rewizyjnej, majacej rozpocza¢ sie
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w 1996 r. - zmienia Republike Federalng w jej postawach, chronionych wspomnianym przepisem
i wymaga bezwzglednie przeprowadzenia referendum. W stosunku do tego wymogu mozna by
z jednej strony wysung¢ zarzut, ze materia umowy prawnomiedzynarodowej jest zbyt skom-
plikowana jako przedmiot referendum; zarzut ten jest uzasadniony trudno$ciami w przeczytaniu
w catosci badZz w zrozumieniu traktatu o Unii Europejskiej, jakich doznali liczni politycy, nie tylko
zresztg niemieccy. Z drugiej jednak strony referendum pozwala unikng¢ problematycznej politycz-
nie sytuacji, ktérg RFN przezyfa podczas ratyfikacji traktatu: votum organéw ustawodawczych za
traktatem byto prawie jednogtosne, lecz sprzeciw spoleczenstwa wahat sie miedzy 50 a 70%.

Omawiana, godna uwagi ksiazka stanowi udany przyktad potaczenia tradycyjnej mysli
prawniczej z aktualnos$cig tematyki. Poniewaz jednak jest ona rozbudowang wersja inauguracyj-
nego wyktadu nowo powotanego profesora Uniwersytetu im. Fryderyka Schillera w Jenie oraz
otwiera nowg serie ,Jenaer Schriften zum Recht”, zawiera réwniez zarys historii fakultetu nauk
prawnych tej bogatej w tradycje uczelni.

Andrzej Gra$
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PRACA ZBIOROWA
POD RED. STANISLAWA LISIECKIEGO

OTWARTA GRANICA.

RAPORT Z BADAN NA POGRANICZU
POLSKO-NIEMIECKIM (1991 -1993)

Ark. wyd. 21

Impulsem do zajecia sie problemem pogranicza
polsko-niemieckiego byla nowa sytuacja, jaka po-
wstata po zjednoczeniu Niemiec i podpisaniu trak-
tatbw stwarzajacych podstawy dobrego sgsiedztwa.
Niebywaly wzrost ruchu osobowego i towarowego
- szczegOlnie w ostatnich trzech latach - nieuchron-
nie wskazuje na to, ze ksztaltuje sie nowe pogranicze,
.teren wzajemnego przenikania sgsiadujgcych ze so-
ba grup etnicznych ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami".

Interdyscyplinarny charakter zespotu przygotowu-
jacego niniejsze opracowanie determinowat zainte-
resowanie zar6wno pograniczem spotecznym, jak
i geograficznym, kulturowym i etnicznym.

Prezentowana praca jest rodzajem raportu z ba-
dan. Sktada sie z dwoch odrebnych czesci. Pierwsza
obejmuje przyrodnicze i demograficzne uwarunkowa-
nia rozwoju pogranicza, cze$¢ druga dotyczy wspot-
pracy lokalnej, przemian w $wiadomosci mieszkan-
cow pogranicza i zmian kulturowych.

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych

- w Instytucie Zachodnim, 61 -772 Poznan,
Stary Rynek 78/79 (takze za zaliczeniem po-
cztowym)

- w ksiegarni ,,Pod ratuszem", Poznan
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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