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NIEMCY JAKO PRZEDMIOT PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Pozycje Niemiec z punktu widzenia prawa miedzynarodowego mozna
w tej chwili okresli¢ jako pozycje podmiotu prawnego, w stosunku do
ktérego nastgpito capitis deminutio. Stato sie to wskutek bezwarunkowej
kapitulacji Niemiec. Ten doniosty fakt sprawit, ze Niemcy stracity pod-
miotowo$¢ prawa miedzynarodowego i staty sie przedmiotem nowego ta-
du prawnego tworzonego przez Narody Zjednoczone. Wystarczy wczytaé
sie w dokumenty dotyczace bezwarunkowej kapitulacji Niemiec, azeby nie
mie¢ zadnych watpliwosci co do takiej wilasnie pozycji prawnej panstwa,
kapitulujagcego w sposéb bezwarunkowy. Z angielskiego zbioru dokumen-
tow ,Uncondidonal Surrender of Germany” (No 1/1945) na szczegdlng
uwage zastuguje dokument pt.:. ,,Statement... on Control Machinery in
Germany” (str. 7). We wstepie do tego dokumentu wyrazono w sposéb
zupetnie jasny, ze panstwo niemieckie i jego suwerenna wiadza przechodzi
na Rade Kontroli, ztozong z czterech dowodcéw okupacyjnych Naroddéw
Zjednoczonych. Rada Kontroli dziata w oparciu o instrukcje swych rza-
dow. Na tym dokumencie widnieje data 5 czerwca 1945 r. i ta data
stanowi niewatpliwie dzien przelomowy w pozycji Niemiec z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego.

Caly ten zbidr dokumentow tchnie wojenng zwieztoscig. Na prozno
szukatoby sie tutaj odpowiedzi na pytanie, jak diugo potrwa stan okupacji
Niemiec po bezwarunkowej kapitulacji. To zagadnienie jest rbwniez pominiete
w akcie konstytuujacym Niemcy w ramach nowego fadu powojennego,
mianowicie w komunikacie wydanym 2 sierpnia 1945 r., w dniu zakonczenia
konferencji w Poczdamie. Ten komunikat rowniez pomija milczeniem wszelkie
terminy. Rozdziat Ill, zatytutowany ,,Niemcy”, dzieli sie na dwie czesci: a)
Polityczne zasady kontroli nad Niemcami, b) gospodarcze zasady kontroli nad
Niemcami. Szereg szczeg6lowych postanowie ujmujacych te zasady nasuwa
Przypuszczenie, ze okupacja Niemiec potrwa bardzo diugo. Bo jesli miataby
trwac krétko, to sformutowane w komunikacie poczdamskim zasady kontroli
nad Niemcami nie zostang wykonane. Oczywiscie przez caly czas okupacji
Niemcy beda przedmiotem prawa miedzynarodowego.

Trzeba przyzna¢, ze nawet w tym charakterze Niemcy nie sg czyms,
Wzglednie kim$ obojetnym dla tworzonego tadu miedzynarodowego. Przeciw-
nie; zastuguja na jak najwieksze i najbardziej wnikliwe zainteresowanie. Nic
dziwnego, ze sprawy niemieckie zaczynajg sie pojawia¢ jako przedmiot
zainteresowania nie tylko polityki miedzynarodowej, ale przede wszystkim
Prawa miedzynarodowego.
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1. Sprawy niemieckie w Organizacji Narodéw Zjednoczonych

W tym charakterze sprawy niemieckie pojawiajg sie w Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych. Jest to jedyne odpowiednie forum, gdyz wiasnie ONZ jest
gldwnym narzedziem tworzenia powojennego fadu prawa miedzynarodowego.
Zarobwno wstep do tzw. Karty Narodéw Zjednoczonych uchwalonej 26
czerwca 1945, jak i art. w rozdziale zatytutowanym: ,Cele i zasady ONZ”
wskazujg, ze ta organizacja jest niejako gtownym likwidatorem prawnym
skutkdw wojny. Trzeba doda¢, ze ONZ jest tym likwidatorem po obu stronach
wojujacych. Art. 2 i 3 Karty ONZ nie czynig zasadniczej réznicy miedzy
panstwami Narodéw Zjednoczonych a panstwami tzw. osiowymi. Cztonkiem
ONZ moze by¢ kazde panstwo, a cztonkowie dzielg sie jedynie na pierwotnych,
tj. te panstwa, ktdre braty udziat w konferencji w San Francisko, oraz na drugg
grupe, ktére p6zniej do ONZ przystgpig. Nie ma tutaj mowy o podziale na
Narody Zjednoczone i panstwa osiowe.

Taka interpretacja Karty ONZ znajduje swoje rozwiniecie w komunikacie
poczdamskim. Rozdziat X tego komunikatu zatytutowany: ,,Wiochy, Butgaria,
Finlandia, Rumunia, Wegry, Hiszpania” omawia pozycje prawng wymienio-
nych panstw. Miedzy innymi rozdziat ten zwraca uwage na konieczno$¢
szybkiego zawarcia traktatow pokojowych z wymienionymi panstwami. Po
tych uwagach ogélnych nastepujg ponizsze szczegOtowe decyzje: ,,Zawarcie
traktatow pokojowych z uznanymi demokratycznymi rzgdami tych panstw
umozliwi trzem rzagdom poparcie ich wnioskdw o przyjecie do ONZ... Jesli
chodzi o dopuszczenie innych panstw do ONZ, trzy rzady poprg wnioski
0 przyjecie tych krajow, ktére pozostawatly neutralne w czasie wojny i ktore
odpowiadajg warunkom ustanowionym w Karcie ONZ. Trzy rzady zmuszone
sg jednak wyraZznie o$wiadczy¢, ze nie odnoszg sie przychylnie do ewentual-
nego wniosku rzgdu hiszpanskiego, ktéry zostat utworzony dzieki poparciu
mocarstw osi i ktdry ze wzgledu na swoj charakter, dziatalno$¢ i bliski kontakt
z panstwami napastniczymi nie posiada odpowiednich kwalifikacji, usprawied-
liwiajacych przyjecie do ONZ”. Dla naszych rozwazan wazne w tym komuni-
kacie poczdamskim sg trzy os$wiadczenia:

1 traktaty pokojowe z bylymi panstwami osiowymi stanowig wstep do
przyjecia tych panstw do ONZ,

2. w sposob wyrazny wykluczono od mozliwosci przyjecia do ONZ tylko
Hiszpanie,

3. nie wykluczono w spos6b wyrazny Niemiec, nie napisano na ten temat
w komunikacie poczdamskim ani jednego stowa — a wiec mozliwosci
interpretacyjne sg szeroko otwarte.

Pierwsza interpretacja niemiecka na ten temat juz sie ujawnita. W potowie
lutego br., odbyta sie w Berlinie demonstracja publiczna zorganizowana przez
wszystkie niemieckie partie polityczne. Celem tej demonstracji byto uchwalenie
szeregu rezolucji domagajacych sie m.in. szybkiego zorganizowania centralnego
zarzadu Niemiec. Ostatnia rezolucja stwierdza, ze Niemcy moga zaja¢ nalezne
im miejsce w $wiecie tylko w charakterze cztonka ONZ (,SAP” 18.2.1946). Ta
demonstarcja wskazuje, ze obecne czynniki decydujgce o polityce niemieckiej
zdajq sobie juz sprawe z tych mozliwosci, jakie kryja sie dla przysztosci Niemiec
zaréwno w Karcie ONZ, jak i komunikacie poczdamskim. Trzeba te posuniecia
polityczne $ledzi¢ bardzo uwaznie, jesli chce sie unikng¢ zdziwienia, ze ktoregos,
dnia nowe panstwo niemieckie stanie sie nagle cztonkiem ONZ.
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W tej chwili Niemcy sg jednak tylko przedmiotem zainteresowania
ONZ. Scisle méwigc, tym przedmiotem zainteresowania nie sg Niemcy,
jeno sprawy niemieckie. | to jedynie te sprawy, ktdre poruszane sg
w ramach ogélnych powojennego tadu miedzynarodowego. Na czoto
ich wysuwa sie zagadnienie wyzywienia Niemiec i zwigzana z tym dzia-
falnos¢ UNRRA. Dalej najwieksza bolagczkg jest sprawa miliondbw cu-
dzoziemcéw uprowadzonych na roboty przymusowe do Niemiec (tzw.
Displaced Persons). Pojawiajg sie wreszcie rozne zagadnienia gospodarcze,
komunikacyjne itp., ale raczej jako zagadnienia dopiero planowane. Tzw.
kwestia niemiecka, a wiec catoksztalt zagadnienia niemieckiego, nie zna-
lazta sie jeszcze na porzadku obrad ONZ. Wolno jednak wyrazi¢ przy-
puszczenie, ze i kwestia niemiecka zajmie niebawem poczesne miejsce
w pracach ONZ.

Oproécz tych zagadnien ogdlnych ONZ zatatwia juz réwniez kilka spraw
szczegOtowych zwigzanych z wyznaczaniem Niemcom wiasciwego miejsca
w nowym fadzie powojennym. Te konkretne sprawy niemieckie, czy tez
»poniemieckie” majg przewaznie charakter terytorialny.

Przede wszystkim wytania sie sprawa Austrii. Komunikat teheranski
uznat niepodlegtos¢ Austrii. Jest to jednak teoria, dla ktérej brakuje prak-
tycznej interpretacji. Sprawa Austrii zawista w tej chwili w prézni. O co
chodzi? Chodzi o odpowiedZz wyrazng na pytanie, czy Austria jest pierwsza
ofiarg agresji niemieckiej, czy tez jest uprzywilejowanym przez Narody
Zjednoczone partnerem osi? W tej chwili teoretycznie Austria jest panstwem
niepodlegtym, traktowanym jako pierwsza ofiara napasci Il Rzeszy. Ale
praktycznie Austria jest okupowana przez wojska Narodéw Zjednoczonych
i traktowana tak jak partner osi. Konsekwencje teoretycznego stanowiska
ujawniajg sie w tym, ze nic nie stycha¢ o opracowywaniu traktatu poko-
jowego z Austria. Konsekwencje praktycznego stanowiska ujawniajg sie
w eksploatowaniu Austrii przez wojska okupacyjne (na podstawie uchwat
poczdamskich). Rzad Rennera uznany zostal de iure przez Narody Zjed-
noczone, ale nic nie stycha¢ o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych
miedzy Austria a Narodami Zjednoczonymi. Mozna by mnozy¢ przyklady
podobnych rozbieznosci.

Austria postanowita wyjasni¢ swojg pozycje. W dniu 6. 3. br. kanclerz
Renner postawit w sposob niezwykle Smiaty zagadnienie Austrii zwracajac sie
do Narodéw Zjednoczonych z zadaniem podpisania traktatu pokojowego lub
tez przekazania kontroli nad Austrig w rece ONZ. ,,Austria — o$wiadczyt
Renner — nic bedzie cigzyfa ani na zachdd, ani na wschéd. Pragnie ona miec
tylko jednego partnera, ktorym jest ONZ” (,,Dziennik Zachodni” 7. 4. 1946).
Wystapienie Rennera zbiegto sie z pewnym delikatnym posunieciem na
ptaszczyznie miedzynarodowej, dokonanym w Genewie. Mianowicie podczas
ostatniej sesji Ligi Naroddw, ktdra rozpoczeta sie 6. 4. br., przedstawiciel
Austrii domagat sie traktowania tego kraju jako petnoprawnego cztonka Ligi
Narodow, napadnietego w 1938 r. przez 11l Rzesze. W konsekwencji takiego
stanowiska domagat sie on przejecia wszystkich aktywow i pasywdw austriac-
kich z Ligi Narodéw przez ONZ. Podkreslit on po prostu ciggto$¢ prawng
Austrii z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Tym samym Austria
znalaztaby sie od razu w ramach ONZ jako petnoprawny cztonek. Jest to
niezwykle Smiate postawienie sprawy. Brak nalezytych Zrddet informacyjnych
uniemozliwia nam $ledzenie rozwoju tej interesujgcej sytuacji prawnej.
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Druga konkretna sprawa niemiecka, ktéra wptyneta do ONZ, ma niemal
charakter anegdotyczny. Niedaleko Szafuzy, na pograniczu Szwajcarii i Nie-
miec, znajduje sie tzw. pigta strefa Niemiec, nie podlegajgca okupacji. Jest to
polityczne curiosum, miejscowo$¢ Biisingen, w ktdrej zamieszkuje okoto 900
ostatnich wolnych Niemcdw (,,Der Tagesspiegel” 8. 3. 1946). Warunki terenowe
ztozyly sie na to, ze Biisingen nie potrzebowato bra¢ czynnego udziatu
w wojnie, mimo ze stanowi cze$¢ terytorium niemieckiego. Wprawdzie wojna
nie dotarta do Biisingen, ale jego mieszkancy zostali wezwani do wojska. Na 90
powotanych do armii niemieckiej 6 uciekto do Szwajcarii. W chwili kapitulacji
Niemiec Biisingen obsadzone zostato przez oddziat francuski, ktéry niebawem
wycofat sie. Mimo to, mimo Ze Biisingen jest praktycznie zupetnie wolne,
podlega ono teoretycznie francuskiemu dowddcy okupacyjnemu. Z chwilg gdy
ONZ rozpoczeta swoje prace, Biisingen zwrécito sie do Narodéw Zjednoczo-
nych z prosbg o wystuchanie jego woli i przytgczenie Biisingen do Szwajcarii.
Jako motywy tej prosby przytoczono fakt, ze wszyscy mieszkancy Biisingen
majg krewnych w Szwajcarii, oraz ze podczas wojny czytywali wytgcznie gazety
szwajcarskie i stuchali radia szwajcarskiego. Ze strony ONZ nie zakomuniko-
wano dotad zadnej odpowiedzi. Nie wiadomo, czy argumenty mieszkancow
Biisingen przekonajg organizatorow powojennego tadu miedzynarodowego.

2. Luzyce zwracajg sie do ONZ z zadaniem wolnosci

WSsrod szczegotowych spraw terytorialnych zwigzanych z Niemcami wysu-
wa sie na czoto sprawa wolnosci dla fuzyc. Stanowisko tuzyckie znalazto swgj
wyraz w memoriale ztozonym na rece kierownictwa ONZ pod koniec stycznia
br. Memoriat ten jest bardzo obszerny i zawiera szczegdtowg argumentacje.
Nas interesujg tylko zasadnicze wnioski tego memoriatu.

Sa one nastepujgce:

1 nardd tuzycki domaga sie dla siebie cztonkostwa w ONZ,

2. tuzycka Rada Narodowa powinna zosta¢ uznana za petnoprawny rzad
niepodleglych tuzyc,

3. rzad tuzycki wezwany zostanie na konference pokojowag z Niemcami
celem przedtozenia swoich zadan,

4. Narody Zjednoczone gwarantujg petng niepodlegtos¢ narodu tuzyckiego,

5. Luzyce przestang by¢ traktowane jako cze$¢ Niemiec i Rada Kontroli
zniesie w stosunku do tuzyc wszystkie zarzadzenia dla pokonanego narodu
niemieckiego.

Zadania te sg zupetnie wyrazne. Obecny klimat zycia miedzynarodowego
nie wymaga drobiazgowych uzasadniert formalnych. W tej chwili jest okres
tworzenia faktow dokonanych i Luzyce pragng i muszg wykorzystac te jedyna
w swoim rodzaju koniunkture miedzynarodows.

Jak wiadomo, terytorium tuzyc jest niewielkie. Obejmuje ono okoto
7000-8000 km2 zamieszkatych przez 600-800 tys. ludzi, w tym okoto pot
miliona Serbéw tuzyckich. Nardd tuzycki, dajac dowod wysokiego uswiado-
mienia narodowego, zorganizowat w styczniu br., wybory do lokalnych
komitetéw narodowych, z ktérych wytonit sie Krajowy Komitet Narodowy
oraz Rada Narodowa. Siedzibg centralnych wiadz tuzyckich jest Budziszyn.
Wytoniona w ten sposob reprezentacja narodu tuzyckiego walczy o niepodleg-
to$¢ dla swego narodu.
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Walka ta jest bardzo ciezka. Trzeba bowiem od razu dodaé, ze tuzyce sg
pod wzgledem administracyjnym wydane zupetnie na pastwe niemiecka. Cata
administracja tuzyc jest w rekach niemieckich, jedyny wyjatek stanowi
kierownik administracji w Budziszynie, ktorym jest Serb tuzycki, uratowany
z obozu koncentracyjnego. Wedtug Zzrodtowych informacji z Budziszyna,
administracja niemiecka srozy sie na fuzycach. Niemcy grozg tuzyczanom, ze
ich wysiedlg celem stworzenia wolnych warsztatow pracy dla Niemcow,
przybywajacych z Czechostowacji i Polski. uzyce zyja bezustannie pod grozba
masowych wysiedlen. Na co dzieri szykanuje sie tuzyczan, tepigc ich w taki
sposob, w jaki to potrafi czyni¢ jedynie niemiecka administracja. Mozna sobie
fatwo wyobrazi¢, na jakie trudnosci napotykajg dziatacze tuzyccy, walczacy
0 niepodlegto$¢ dla swego kraju.

Trudnosci te wzrastajg niezmiernie wskutek braku uswiadomienia na temat
tuzyc po stronie Narodéw Zjednoczonych. W okresie, gdy delegacja tuzycka
sktadata swdj memoriat w londyniskim sekretariacie ONZ, prasa wychodzaca
we francuskiej strefie okupacyjnej Berlina nie szczedzita krytycznych uwag
i ztosliwosci pod adresem tuzyc. Prasa angielska i amerykanska potraktowata
to jako sensacje dla fotoreporter6w —totez ograniczono sie do fotografowania
delegacji tuzyckiej w Londynie ze wszystkich stron.

tuzyce znajdujg sie w sowieckiej strefie okupacyjnej Niemiec. Totez na
szczegOlng uwage zastuguje reakcja tej czesci prasy, ktéra ukazuje sie wiasnie
w strefie sowieckiej. ,,Odra”, ktérej czujnosci nie uchodzi zadne zagadnienie
zwigzane z Niemcami, porusza (nr 8 z 7. 4. 1946) wiasnie te perspektywe
zagadnienia tuzyckiego. Wedtug doniesienr ,,Odry” dziennikarz brytyjski Lind-
ley Fraser opisuje na tamach ,,Tagliche Rundschau” (nr 46), wydawanej przez
wladze sowieckie w Berlinie, w taki sposéb swoje wrazenia o tuzycach:

»Zanim pojechaliSmy do strefy rosyjskiej, styszelisSmy wiesci o planach
nadania ludnosSci moéwiacej po wendyjsku pewnego rodzaju politycznej
samodzielnosci. Pogtoska ta jest wedtug mego zdania zupetnie bezpodstawna.
Jak sie dowiedziatem, krok taki nie jest ani przewidziany, ani tez nikt go sobie
nie zyczy — czy to alianci, czy tez Niemcy — z matym wyjatkiem garstki
wendyjskich fanatykow”.

Do tej nieprawdopodobnie brzmigcej wiadomosci dodaje ,,Odra” swdj
komentarz, w ktérym stwierdza, ze polityka niemiecka strzeze zazdro$nie
nacjonalistycznej zasady Niemiec, powtarzajac te same oszczerstwa i plotki
o Stowianach, jakie powtarzata przez dtugie lata przed wojna i w czasie wojny.
Opinia Frasera wydrukowana w oficjalnym pismie wladzy okupacyjnej sowiec-
kiej pozwala z trwoga patrze¢ na przyszto$¢ nieszcze$liwych tuzyczan i nie
bardzo sie chce wierzy¢ w obliczu tego wszystkiego, by dr Marta Cyzowa
zdotata uzyskac jakie$ polityczne koncesje od ONZ w Londynie dla swego
narodu. Tym wiecej — dodaje ,,Odra” — ze okupacyjne wiadze sowieckie,
w ktorych zasiegu lezg tuzyce, nie wystapity w odniesieniu do tego stowians-
kiego narodu dotychczas z zadnym wiasnym planem politycznym, a jak
ponoszg z tuzyc, Niemcy wykorzystujg tam partie komunistyczng i soc-
jaldemokratyczng do przeprowadzenia akcji antytuzyckiej.

Jezeli chodzi o stosunek Polski do spraw tuzyc, to trzeba dodac, ze
w ramach ONZ przedstawiciel Polski nie zabrat w tej sprawie gtosu. Podobne
stanowisko zajmuje Czechostowacja. Trzeba takze dodaé, ze wihasnie Polska
. Czechostowacja sg szczegdlnie powotane do zabierania gtosu w sprawie

uzyc, ze wzgledu na bezposrednie z nim granice. Opinia polska, wyrazona
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w prasie, poswieca t.uzycom bardzo duzo uwagi, oficjalnie jednak Polska nie
zajela jeszcze stanowiska w tej sprawie.

Na szczeg6lng uwage zastuguje stanowisko ,,Polski Zbrojnej”, ktéra zywo
interesuje sie sprawg tuzyc. W artykule pt.: ,,Stowianie, ktorzy sg w niewoli”
pisze ,Polska Zbrojna” z dnia 8.2. br. miedzy innymi:

»tuzyccy dziatacze pragng nawigzania kontaktu osobistego z nami. Jest
nawet wyznaczony przez Luzisko-Serbski Narodny Wubjerk w Budysinie
przedstawiciel na Polske. Ekonomisci szukajg drég celem nawigzania sto-
sunkdéw gospodarczych i handlowych. Niestety, brak odpowiednich doku-
mentéw na wjazd do Polski uniemozliwia im realizacje zamiaréw. Jesli
tuzyczanie nie potrafia tak pokierowa¢ swoimi sprawami, by uzyskaé
wolno$¢ — zagtada ich nie minie. Niemcy bez wzgledu na czas i forme,
}Nja_ki_ej odzyja, zetrg ten nar6d z powierzchni ziemi. Tym razem bezape-
acyjnie”.

tuzyce zdajg sobie z tego sprawe. Stad delegacja tuzyc znalazta sie z takim
memoriatem wiasnie w Londynie i wiasnie w sekretariacie ONZ. Bardzo
stuszne uwagi ,,Polski Zbrojnej” nalezy uzupetni¢ w tym sensie, ze bez pomocy
Narodéw Zjednoczonych tuzyce na pewno zging. Dla ONZ jest to pierwsza
sprawa w wielkiej, ludzkiej skali - do szybkiego zalatwienia.

3. Prace wstepne do traktatu pokojowego z Niemcami

Zaden objaw woli Narodéw Zjednoczonych nie sprecyzowat do tej pory
warunkow zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami. Nie uczynity tego akta
prawa miedzynarodowego z maja-czerwca 1945 r., pomingt to zagadnienie
zupetnym milczeniem réwniez komunikat poczdamski.

We wspomnianym juz X rozdziale komunikatu poczdamskiego oméwiono
sprawe traktatdbw pokojowych ze wszystkimi panstwami osiowymi oprécz
Niemiec. Jak wynika ze stylizacji tego rozdziatu, przyjeto w Poczdamie
nastepujaca kolejno$¢ dziatania w stosunku do partnerow osiowych:

1 najpierw zawarcie traktatu pokojowego,

2. potem poparcie wniosku o przyjecie tych panstw do ONZ,

3. wreszcie nawigzanie petnych stosunkéw dyplomatycznych ,w czasie
nawet wczesniejszym od zawarcia traktatow pokojowych z tymi krajami”.

W tym rozdziale wymieniono jedynie sze$¢ panstw, a mianowicie: Wiochy,
Butgarie, Finlandie, Rumunie, Wegry i Hiszpanie. Sprawa traktatu pokojowe-
go z Niemcami nie zostata tutaj poruszona ani jednym stowem.

Z licznych oswiadczen politykdw Narodéw Zjednoczonych wynika, ze
zawarcie traktatéw pokojowych z wymienionymi wyzej szeScioma panstwami
osiowymi ma stanowi¢ wstep do zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami.
Pierwsza konferencja w sprawach traktatowych zostata wyznaczona na dzief
1 maja br. Na tej konferencji miaty ulec ostatecznej redakcji traktaty pokojowe
z piecioma panstwami, a mianowicie: Wtochami, Finlandig, Rumunia, Bulgarig
i Wegrami. W przededniu tej konferencji miato sie odby¢ spotkanie ministrow
Narodoéw Zjednoczonych celem uzgodnienia zasadniczego stanowiska w po-
szczegblnych sprawach traktatowych . W ostatniej chwili zaczetly sie wylaniac
nieprzewidywalne dotad trudnosci. Przede wszystkim okazato sig, ze projekty
traktatow pokojowych nie sg jeszcze gotowe. Po wtdre, zarysowala sie réznica
zdan na temat dopuszczenia niektdrych panstw do udziatu w tej konferenciji,
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ktéra ma sie odbyé w Paryzu. Trudno przewidzie¢, jaki bedzie ostateczny
obrot tych spraw.

Wypowiedzi urzedowe przedstawicieli Narodéw Zjednoczonych w przede-
dniu konferencji z 1 maja br. pozwalajg dostrzec, jaka jest istota trudnosci.
Przede wszystkim trzeba zwréci¢ uwage, ze wchodzi w gre niestychany zupetnie
w swej ilosci ijakosci splot zagadnien. Jezeli tak olbrzymie trudnosci wytaniajg
sie przy formutowaniu traktatéw pokojowych z satelitami osiowymi, jezeli te
traktaty majg by¢ wstepem do zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami
- to mozna sobie tatwo wyobrazié, jakie trudnosci pietrzg sie przy zawarciu
tego wiasnie zasadniczego traktatu. W konsekwencji trzeba sobie uswiadomic¢,
ile potrzeba bedzie czasu i dobrej woli, by te trudnosci opanowaé i prze-
zwyciezy€. Dalej warto zwrocié uwage, ze w pracach przygotowawczych do
konferencji pokojowej stychaé tylko glosy wielkich mocarstw. ONZ nie
wypowiada sie zupetnie, mniejsze parnstwa Narodéw Zjednoczonmych nie
zabierajg wcale glosu. Nie stycha¢ rowniez gtoséw kontrahentdéw tych trak-
tatobw pokojowych, a wiec pokonanych panstw osiowych. A jednak trzeba
zajaé stanowisko, ze rzady bytych panstw osiowych, skoro zostaty uznane za
kontrahentdw traktatowych, nic moga by¢ lekcewazone, wzglednie pomijane.

4. ,Zarzad centralny” a sprawa traktatu pokojowego

Traktat pokojowy stawia wszystkich podpisujagcych go kontrahentéw na
ptaszczyznie podmiotowos$ci prawa miedzynarodowego. Z tego wynika, ze
traktat pokojowy moze by¢ podpisany tylko przez Niemcy jako podmiot,
a nie panstwo niemieckie jako przedmiot prawa miedzynarodowego. W ten
sposOb sprawa ostatecznego wyjasnienia wynikoéw zwyciestwa nad Niemcami
stawia Narody Zjednoczone wobec koniecznosci przywrocenia Niemcom
podmiotowosci prawnej. Krotko moéwigc, w zwigzku z traktatem pokojowym
wytania sie konieczno$¢ przywrocenia rzadu centralnego w Niemczech.

Wstepne prace zwigzane z organizowaniem tzw. zarzadu centralnego
w Niemczech omawialismy juz w ,,Przegladzie Zachodnim” (zeszyt 1- rok 1946
artykut A. Klafkowskiego pt.: ,Nowe panstwo niemieckie w stadium or-
ganizacji”). Obecnie ta sprawa jest juz do tego stopnia dojrzata, ze czotowy
organ wychodzacy w okupacji francuskiej ,,Der Kurier” (9. 3. 1946) publikuje
teksty not dyplomatycznych na ten temat. Francja, jak wiadomo, sprzeciwia sie
utworzeniu zarzadu centralnego w Niemczech, domagajac sie przedtem ostate-
czenego ustalenia swojej granicy z Niemcami. Nota amerykanskiego sekretarza
stanu, jako inicjatora przywrécenia zarzadu centralnego, zamykajac pierwsza
faze dyskusji na ten temat, stwierdza, co nastepuje:

Jestem przekonany, i Francja zdaje sobie tez z tego sprawe, ze nie nadszedt
jeszcze czas, azeby organizowac niemiecki rzad centralny. Zdaje sobie sprawe
z tego, ze okupacja Niemiec musi by¢ kontynuowana przez nieokreslony czas.
Jednakze niemiecki zarzad centralny pozostawatby w dalszym ciggu pod
kierownictwem sojuszniczej Rady Kontroli, pracujacej wedtug zasadniczej
wytycznej, zmierzajacej do zniszczenia dawnej struktury panstwowej Niemiec
- do zastgpienia jej przez jakie$ elastyczne rusztowanie panstwowe. Ale nawet
Przy zastosowaniu elastycznej formy panstwa zwigzkowego jest rzeczg niezbed-
ng utworzenie zarzadu centralnego dla okre$lonych dziedzin, jak: finanse,
transport, komunikacja, handel i przemyst. W orzeciwnym razie byloby rzeczg
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niemozliwg zarzadza¢ Niemcami jako jednostkg gospodarcza i bytoby rzecza
niemozliwg zniszczy¢ niemiecki potencjat, co przeciez stanowi dla nas decydu-
jace zadanie. Utworzenie pewnych niemieckich wiadz centralnych nie przesa-
dzitoby w niczym zagadnienia niemieckiej granicy zachodniej. Jest to zagad-
nienie bez poréwnania bardziej skomplikowane. Do tej pory nie powzigliSmy
zadnych wspdlnych przygotowan do zawarcia traktatu pokojowego z Nie-
mcami i sadze, ze zgodzi sie Pan ze mna, iz czas na to jeszcze nie nadszedt.
Najwieksze bezpieczenstwo, ktérego domaga sie zaréwno Francja, jak i inne
narody zjednoczone odnos$nie do Niemiec, wyraza sie najpewniej w kon-
tynuowaniu okupacji Niemiec.”

Tak brzmi nota, ktorg sekretarz stanu USA Byrnes przestat na rece
ministra spraw zagranicznych Francji Bidaulta. OdpowiedZ Francji, podana
rowniez w petnym tekscie we wspomnianym numerze ,,Der Kurier”, brzmi, jak
nastepuje:

»,Rzad francuski zgadza sie z rzgdem Stanéw Zjednoczonych co do tego, ze
diuzsza okupacja Niemiec stanowi najlepszy rodzaj bezpieczenstwa. Rzad
francuski nie moze jednak nie zwr6ci¢ uwagi na to, ze okupacja skonczy sie
pewnego dnia. Pragnac mie¢ w tym wiasnie dniu zapewnione bezpieczerstwo,
Francja musi juz dzisiaj zapewni¢ sobie Srodki ostroznosci”.

Tekst noty francuskiej zawiera tylko najistotniejsze zdania tej odpowiedzi.
Nie ulega watpliwosci, ze skoro juz opublikowano tak donioste noty dyp-
lomatyczne, to widocznie znajdujemy sie w obliczu dojrzewania pewnych
decyzji zasadniczych. Samo brzmienie obu not wskazuje na to, ze przygotowy-
wane decyzje bedg mialy charakter kompromisowy. Mozna postuzy¢ sie
metoda konfrontacji pewnych tekstow urzedowych, azeby dojs¢ do wniosku,
jaka bedzie przypuszczalna skala przewidywanego kompromisu.

Jak wiadomo, Francja nie brata udzialu w konferencji poczdamskiej.
Francja stoi na stanowisku, ze jest zwigzana tylko tymi decyzjami, w ktorych
tworzeniu brata udziat. Na podstawie uktadu czterech mocarstw z 5 czerwca
1945 r. Francja wypowiada sie przeciwko utworzeniu zarzadu centralnego,
uwazajac, ze jest to faworyzowanie jednolitego panstwa niemieckiego. Stworze-
nie centralnego zarzadu niemieckiego rozcigga wiadze niemieckg na cale
terytorium Niemiec, a wiec w granicach nie zrewidowanych na zachodzie pod
katem widzenia zagdan Francji. Francja domaga si¢ oderwania od Niemiec
okreslonych terytoriow na zachodzie. DopoOki to nie nastgpi, Francja nie
zgodzi sie na stworzenie zarzadu centralnego (,Le Monde” 17. 10. 1945).

Pod koniec lutego br. stanowisko Francji ulega bardzo subtelnej zmianie.
Francja wie, ze nie bedzie mogta sie opiera¢ przez nieokreslony czas utworze-
niu odrodzonego jednolitego panstwa niemieckiego. Ale wiasnie dlatego
Francja czyni szereg zarzadzen, ktére majg zapewni¢ jej bezpieczenstwo
w momencie zniesienia okupacji Niemiec. Poniewaz Francja wie, ze ta
okupacja kiedy$ zostanie zniesiona, dlatego domaga sie juz dzisiaj decyzji na
temat zachodniej granicy niemieckiej. Zgdajac zmian terytorialnych na granicy
francusko-niemieckiej, Francja nie czyni z tego zadania ani czesci, ani tez
wyniku rokowan nad traktatem pokojowym. Dla Francji jest to warunek
wstepny do utworzenia centralnej wiadzy niemieckiej (,,Neue Zeitung” 25. 2.
1946).

Konfrontujagc te dwie fazy stanowiska Francji z przytoczonymi wyzej
notami dyplomatycznymi, wolno wysnu¢ pewne wnioski zasadnicze. Stany
Zjednoczone uznaty podstawowag teze Francji: najpierw bezpieczenstwo, potem
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traktat z Niemcami. Francja natomiast wyraza zrozumienie dla tezy amery-
kanskiej: stworzy¢ centralny zarzad niemiecki — przedtuzy¢ okres okupacji
niemieckiej. Francja akcentuje bez przerwy, ze najpierw bezpieczenstwo,
a potem wszystko inne. Teza ta nasuwa wspomnienia z okresu stawnej przed
wojng konferencji rozbrojeniowej, rozbitej wskutek nieustepliwego stanowiska
delegacji francuskiej, wyrazonego w zdaniu —najpierw bezpieczenstwo, potem
rozbrojenie.

Na temat zarzadu centralnego Niemiec rozmawiajg na razie tylko dwa
mocarstwa. Ani Anglia, ani ZSRR nie wypowiedzialy publicznie swoich
pogladdéw. W tej chwili, gdy sprawa ta zaczyna dojrzewa¢ do kompromisowych
decyzji, wigcza sie rowniez pigty partner w postaci niemieckich stronnictw
politycznych. Ten partner wystepuje w sposob stanowczy przeciwko Francji.
Program jednosci politycznej Niemiec zostat sformutowany przez partie
komunistyczng i jest przez nig gtoszony w spos6b bezkompromisowy. Trudno
przewidywac, jaka bedzie wypadkowa tych wszystkich sit sktadajacych sie na
dyskusje na temat zarzadu centralnego Niemiec. Ostatnie publiczne wystgpie-
nie min. Byrnesa zawiera nastepujgce wskazania programowe: w ciggu 12-18
miesiecy nastgpi zawarcie traktatu pokojowego z Niemcami, ale okupacja,
ktorej celem bedzie zrealizowanie warunkéw pokojowych, potrwa w dalszym
ciggu przez okres 10-15 lat (,,Der Tagesspiegel” 9. 2. 1946).

Liczne oSwiadczenia urzedowe wskazujg na to, ze rok 1946 ma by¢ tym
rokiem, ktory zadecyduje o losach Niemiec w sposéb stanowczy. Sprawa
zarzadu centralnego w Niemczech jest — jak sie wydaje — kamieniem
Probierczym tych decyzji. Zgoda wszystkich mocarstw okupacyjnych na
utworzenie zarzadu centralnego oznacza utworzenie panstwa niemieckiego. To
panstwo bedzie wprawdzie miato jeszcze ograniczong przez okupacje zdolnos¢
do dziatania, ale niemniej bedzie to juz jednolite painstwo niemieckie. Brak tej
zgody pogtebi roznice istniejgce w polityce okupacyjnej mocarstw, pogiebi
1 umocni podziat Niemiec na szczelnie zamkniete strefy.

Dla przysztosci Niemiec zbliza sie w kazdym razie moment decydujacy.
Utworzenie zarzadu centralnego to wprowadzenie Niemiec w ramy nowego,
miedzynarodowo-prawnego fadu w charakterze normalnego cztonka. Moze to
nastgpi¢ w krétszym czasie niz wprowadzenie Niemiec do Ligi Narodéw po
I wojnie Swiatowej. Utrzymanie obecnego stanu to szybka odbudowa Niemiec
Stami i zasobami Narodéw Zjednoczonych.
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