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ZASADNICZE TENDENCJE DZIEJOW POLITYCZNYCH
EUROPY ZACHODNIEJ 1945-1965

Dwudziestoletni okres dziejow politycznych $wiata po Il wojnie charak-
teryzowaly trzy podstawowe procesy: 1) powstanie obozu socjalistycznego
ztozonego z wielu panstw europejskich i azjatyckich; 2) uzyskanie przez Stany
Zjednoczone Ameryki catkowitej przewagi nad pozostatymi panstwami kapita-
listycznymi oraz 3) wyzwolenie sie wiekszosci krajow Azji i Afryki spod jarzma
kolonializmu europejskiego. Procesy te pociaggnety za soba bardzo szybki
upadek Swiatowego znaczenia panstw zachodnioeuropejskich. Whbrew pozo-
rom byt on tylko czeSciowo zwigzany z katastrofg Il wojny $wiatowej, upadek
bowiem S$wiatowego znaczenia panstw zachodnioeuropejskich pogtebiat sie
z uptywem lat powojennych. Na poczatku tego dwudziestolecia Wielka
Brytania i Francja catkowicie dominowaty nad Azjg i Afryka, z drugiej za$
strony wplywy amerykanskie na tych kontynentach byly jeszcze niewielkie.
Indie, Pakistan, Burma, Ceylon, Indonezja i Chiny Ludowe powstaty w latach
1947-49, Francuzi odeszli z Indochin w 1954 r.; w Afryce punktem zwrotnym
byt przewrét w Egipcie w 1952 r., Tunis i Maroko uzyskaty niezawisto$¢
w 1956 r., Algieria w 1962 r.; utworzenie Ghany w r. 1957 i Nigerii w 1960 r.
dato poczatek zywiotowemu procesowi wyzwolenia Czarnej Afryki, tak ze dzi$
w reku panstw kolonialnych pozostajg zaledwie niewielkie obszary kontynentu
afrykanskiego.

W ten spos6b w ciggu zaledwie 20 lat, w tempie niezmiernie szybkim,
zatamat sie niemal bez reszty system panowania politycznego panstw zachod-
nioeuropejskich nad Azja i Afryka. Tym samym zakonczyt sie réwniez proces
ekspansji politycznej tych panstw na obce kontynenty, zapoczatkowany przez
Hiszpanie i Portugalie w w. XVI, kontynuowany nastepnie giéwnie przez
Anglie, Holandie i Francje. Nauka szkolna przyzwyczaita nas niestusznie do
identyfikowania historii politycznej Europy z historig Swiata; w rzeczywistosci
bowiem - z punktu widzenia historii powszechnej - Europa zaczeta wysuwac
sie na czoto, a pozniej nawet decydowac o losach innych kontynentéw, dopiero
od w. XVI. Okres ten obecnie minagt bezpowrotnie.

Jednocze$nie wzrosto znaczenie os$rodkoéw, ktore dotychczas wywieraty
niinimalny wpltyw na dzieje Europy zachodniej: Stany Zjednoczone ingerowaty
w sprawy Europy po raz pierwszy dopiero w czasie | wojny S$wiatowej,
dzi§ - przynajmniej pod wzgledem militarnym - sprawujg nad Europa
zachodnig catkowitg hegemonie. Z drugiej strony po raz pierwszy powstata
w Europie wschodniej potega silniejsza od jednoczacych sie panstw za-
chodnioeuropejskich.

Na tym tle jest rzecza zupetnie oczywista, ze zakonczyt sie okres przewagi
Europy zachodniej nad Swiatem. Jest to zjawisko zupetnie normalne i historia
Powszechna zna wiele przyktadéw zanikania hegemonii. Nastepowato to
zazwyczaj w wyniku splotu dwéch czynnikdéw: wygasania wiasnej energii
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populacyjnej, gospodarczej, militarnej i politycznej oraz formowania sie na
innych terytoriach nowych osrodkéw potegi. Potwierdza to réwniez przykiad
Europy zachodniej.

Hegemonia Swiatowa Europy zachodniej réznita sie jednak od innych
znanych w historii podobnych zjawisk tym, ze nie byla wykonywana przez
jedno, lecz przez wiele panstw. Wsrdd nich od w. XVIII wysunety sie na czoto
Wielka Brytania i Francja. W wieku XX pozycja ich zostata zagrozona przez
nowg potege Rzeszy Niemieckiej, utworzonej w 1871 r. Zasadniczym powodem
wybuchu | wojny Swiatowej byta dgznos¢ tego parstwa do zdobycia udziatu
w panowaniu nad Azjg i Afrykag i do ztamania brytyjskiej hegemonii morskiej.
Doznawszy niepowodzenia w tym przedsiewzieciu, Niemcy w Il wojnie
Swiatowej podjety probe zdobycia hegemonii w samej Europie i ekspansji na
obszarze Europy wschodniej. Préba ta zakonczyta sie catkowitym pogromem
Niemiec.

Walka z Niemcami ogromnie ostabita Europe zachodnig, przyspieszajac
proces rozpadu imperidow kolonialnych. Wielka Brytania i Francja skutki te
przewidywaly i miedzy innymi dlatego staraty sie w okresie miedzywojennym
Niemcy przejednac¢. Polityka ich wtedy zmierzata do dwoch podstawowych
celow: wzmozonej eksploatacji i konsolidacji imperiow kolonialnych oraz do
hamowania rozwoju Zwigzku Radzieckiego, ktérego samo istnienie zagrazato
zaréwno ich panowaniu kolonialnemu, jak i pozycji klas panujgcych w samej
Europie zachodniej. Ustepstwa wobec Niemiec i proby skierowania ich
ekspansji wytgcznie w kierunku Europy wschodniej nie przyniosty jednak
rezultatow. Jesli | wojna Swiatowa przyspieszyta powstanie panstwa socjalis-
tycznego na terenie Rosji, spowodowata pierwszg w dziejach ingerencje Stanow
Zjednoczonych w Europie i uczynita z nich wierzycieli Europy, a tym samym
powaznie obnizyta $wiatowg pozycje Europy zachodniej, to Il wojna $wiatowa
spowodowata wszystkie te skutki, ktére przewidywano i ktorych sie w Londy-
nie i Paryzu obawiano: rozszerzenie wptywdw Zwigzku Radzieckiego, przewa-
ge Standéw Zjednoczonych nad Europg zachodnig, a przede wszystkim rozpad
imperiow kolonialnych i koniec hegemonii europejskiej.

Znalaziszy sie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej w takiej sytuacji,
panstwa zachodnioeuropejskie zastosowaty polityke zmierzajgcg roznymi
Srodkami do czterech podstawowych celéw: 1) do powstrzymania rozpadu
imperiéw kolonialnych, ktére byty glownym Zrédlem ich Swiatowej potegi; 2)
do przywrocenia niepodzielnego panowania mieszczanstwa, sttumienia ruchéw
lewicowych we wiasnych krajach i ostabienia obozu socjalistycznego; 3) do
usuniecia bezposredniej przyczyny zatargdw europejskich przez porozumienie
i pojednanie miedzy Wielka Brytanig i Francjg z jednej a Niemcami z drugiej
strony; 4) w dalszej perspektywie do usuniecia ucigzliwej przewagi amerykan-
skigj.

Powyzsze sformulowania charakteryzujg zasadnicze tendencje polityki
panstw zachodnioeuropejskich w spos6b bardzo og6lny, natomiast przy
bardziej szczegdtowej analizie wymagajg wielu zastrzezen i uzupetnien, o kt6-
rych bedzie dalej mowa. Nie ulega watpliwosci fakt, ze gtdwny wysitek
skierowano na utrzymanie posiadtosci kolonialnych. Do tej samej kategorii
wysitkbw mozna zaliczy¢ roszczenia Niemiec zachodnich do ziem utraconych
na rzecz Polski, ktére stanowity kiedy$ baze wypadowa dla planowanych
podbojow kolonialnych w Europie wschodniej. Z punktu widzenia ogélnego
sensu historii utrata przez Niemcy tych ziem potozyla raz na zawsze kres
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ekspansji niemieckiej w stopniu podobnym, co w wypadku francuskiej ekspan-
sji kolonialnej utrata Algierii. W jednym i drugim wypadku chodzito o teryto-
ria rzekomo ,macierzyste”, a nie Scisle kolonialne, w obu wypadkach do-
prowadzito to do powaznego wzmozenia nastrojow szowinistycznych, a nawet
faszystowskich.

Przeciwstawiajac sie rozpadowi imperiéw kolonialnych Anglia, Francja
i Holandia nie wahaty sie prowadzi¢ kosztownych i wyczerpujacych wojen
kolonialnych. Wiochy utracity swoje kolonie bezposrednio wskutek kleski
wojennej. Francja zrezygnowata z uzycia sity zbrojnej dopiero w 1961 r., Anglia
zachowatla si¢ najbardziej elastycznie dzigki temu, ze juz w w. XIX, a ostatecz-
nie w r. 1931 pogodzita si¢ z niemoznoscig sprawowania bezposredniej wiadzy
nad jedng czwartg ludnosci Swiata i zaczela przeksztatca¢ imperium kolonialne
na coraz luzniejszy zwigzek panstw pod wielu wzgledami niezawistych, noszacy
nazwe Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw. Na te samg droge wywierania
posrednich wptywdw na dawne posiadtosci pétnocnoafrykanskie weszta Fran-
cja dopiero okoto r. 1960. Jesienig 1956 r. Anglia i Francja dokonaty
rozpaczliwej, a jednocze$nie groteskowej, proby powstrzymania procesu histo-
rycznego napadajac na Egipt, choé musiaty sie liczy¢ z opozycja tak decyduja-
cych czynnik6w, jak Zwiazek Radziecki, Stany Zjednoczone i wiekszos¢ krajow
Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw. Ta nieudana napa$¢ uwidocznita fakt, ze
Anglia i Francja, ktore jeszcze niedawno decydowaty o losach $wiata, nie byty
juz w stanie prowadzi¢ kilkudniowej kampanii nawet przeciw Egiptowi, na
ktdrego terytorium wojska brytyjskie stacjonowaty przed zaledwie dwoma laty.

Epizod ten ujawnit rdwniez w sposéb jaskrawy rozmiary sprzecznosci
miedzy panstwami kolonialnymi a Ameryka. Ta ostatnia odnosifa sie zawsze
niechetnie do poteg europejskich, ktére byly jej konkurentami. W czasie
I wojny Swiatowej sympatie amerykanskie byly niemal réwno podzielone
miedzy Anglie a Niemcy; w okresie miedzywojennym w wielu $rodowiskach,
réwniez do 1930 r. w Zwigzku Radzieckim, przewidywano mozliwo$¢ konfliktu
anglo-amerykarskiego; w czasie drugiej wojny Swiatowej nieche¢ do imperiali-
zmu brytyjskiego i francuskiego odbita sie w polityce prezydenta Roosevelta,
Przyczyniajac sie do jego pojednawczej postawy wobec Zwigzku Radzieckiego.
Do konfliktu miedzy Wielka Brytanig a Stanami Zjednoczonymi nie doszto nie
tylko dzieki bardzo przezornej polityce brytyjskiej, lecz przede wszystkim
z powodu wspolnego zagrozenia ze strony Niemiec i Japonii oraz z powodu
wspolnej wrogosci wobec Zwigzku Radzieckiego. Niemniej w ciggu ostatnich
dwudziestu lat Stany Zjednoczone zrobity niewiele, by podtrzymaé pozycje
Panstw europejskich w koloniach, czasem za$ wyrazniejg ostabiaty, szczeg6lnie
w Palestynie, w lranie i w Egipcie, czyli w rejonie Bliskiego Wschodu
obfitujagcego w ztoza roponosne. Kapitat amerykanski liczyt na zajecie miejsca
Po wypartym kapitale europejskim. Polityka amerykanska ze wzgledu na
konflikt ze Zwiazkiem Radzieckim starata sie takze przejedna¢ nacjonalistow
afro-azjatyckich, widzac w nich skuteczniejsza zapore przeciw wpltywom
komunistycznym niz w nielicznych garnizonach panstw kolonialnych, otoczo-
nych nienawiscig ludno$ci miejscowej. Wzglad ten wptynat decydujgco na ostra
reakcje sekretarza stanu Dullesa przeciwko anglo-francuskiej inwazji Egiptu
w 1956 .

Wymienione tendencje polityki amerykanskiej przyczynity sie w duzym
stopniu do nieustannych tar¢ francusko-amerykanskich w ciggu ostatniego
dwudziestolecia. Natomiast najscislejsze porozumienie z Ameryka - mimo tych
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przeszkdd - byto niezmiennym dogmatem polityki brytyjskiej. Bezradna wobec
ruchow narodowowyzwolenczych w najrézniejszych czesciach swojego impe-
rium, Wielka Brytania prébowata jednak podtrzymac swojg pozycje réwno-
rzedng Zwigzkowi Radzieckiemu i Ameryce. Podtrzymywanie tego mitu byto
mozliwe tylko przez stale podkres$lanie wspdlnoty interesow i solidarnosci ze
Stanami Zjednoczonymi, przy czym szczegOlny nacisk kiladta na tacznosé
jezyka, pochodzenia i kultury. Ukuto tu hasto wspdlnoty narodéw méwigcych
po angielsku, obejmujacej Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie i niektore
przynajmniej dominia, jak Kanada, Australia i Nowa Zelandia. Partnerem
réwnorzednym wsrdd mocarstw Swiatowych Wielka Brytania mogta pozostac
dopéty, dopdki stata na czele Brytyjskiej Wspolnoty Narodow. Gdyby
wspdlnota ta rozpadta sie catkowicie lub gdyby zerwano z coraz wyrazniejszg
fikcja jej politycznego istnienia, to Wielka Brytania stoczytaby sie do poziomu
powojennej Francji lub Niemiec, cho¢ paradoksem jest, ze wtedy dopiero
mogtaby sobie pozwoli¢ na silniejsza opozycje wobec Ameryki. Na razie jednak
pozostaje stale jeszcze w okowach wiasnej ambicji odgrywania roli $wiatowej,
wyzszosci nad Francjg i Niemcami i doréwnywania Ameryce, co w jej realnej
sytuacji oznacza wiernos¢ USA we wszystkich istotniejszych sprawach. Nadspo-
dziewanie dtugotrwate kontynuowanie tej polityki byto umozliwione faktem, ze
Brytyjska Wspdlnote Naroddw tacza silne wiezy gospodarcze, dzi$ wcale nie
stabsze niz przed wojng. Juz od dawna wiele krajow Wspdlnoty stanowito dla
Wielkiej Brytanii nie tylko zrodto surowcow, tgczyla je bowiem normalna
wymiana handlowa, wzmocniona wspdlng walutg i ctami preferencyjnymi.
Mimo roznych mitow tworzonych przez samych Anglikéw, gtownym
czynnikiem spajajacym sojusz brytyjsko-amerykadski byta wrogosé wobec
Zwigzku Radzieckiego i obawa przed komunizmem. Od samego poczatku
Anglicy wysuwali teze, ze rozpad kolonializmu byt wynikiem dziatalno$ci
»agentéw komunistycznych” i ze walczac przeciw ruchom narodowowyzwolen-
czym Wielka Brytania posrednio broni réwniez interesdbw amerykanskich.
W ciggu dwéch pierwszych lat powojennych, gdy Stany Zjednoczone sie
zdemobilizowaty 1 w praktyce powrocity do izolacjonizmu, Niemcy byly
okupowane, a w rzgdach francuskim i wloskim zasiadali komunisci, Wielka
Brytania samotnie wtedy prowadzita aktywna polityke antykomunistyczna,
podtrzymujac monarcho-faszystow w wojnie domowej w Grecji, wiodac ostry
spor z rzagdem Polski Ludowej i starajgc sie por6zni¢ Ameryke ze Zwigzkiem
Radzieckim na temat polityki wobec Niemiec i odbudowaé Niemcy anty-
komunistyczne. Jednocze$nie angielscy mezowie stanu, Churchill i Bevin,
wzywali do pojednania francusko-niemieckiego i do zjednoczenia Europy
zachodniej, co prawda bez udziatlu samej Anglii, w celu stworzenia dalszej,
obok Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, przeciwwagi dla ogromnie
rozszerzonego obozu panstw socjalistycznych i ludowo-demokratycznych.
W 1948 r. Wielka Brytania, Francja i trzy kraje Beneluksu utworzyty w Pakcie
Brukselskim tzw. Unie Zachodnia, antyradziecki sojusz wojskowy - stale
jeszcze bez udziatu Ameryki. Silne w latach czterdziestych parcie Wielkigj
Brytanii do zorganizowania zjednoczonej Europy zachodniej miato na celu nie
tylko aktywne przeciwstawienie sie Zwigzkowi Radzieckiemu, lecz takze
stworzenie drugiego obok Wielkiej Brytanii osrodka rownowazacego przewage
zarowno radziecka, jak i amerykanska i niedopuszczenie do podziatu Swiata
wylacznie na dwie strefy wplywow, wykluczajgce samodzielng role Wielkiej
Brytanii. Wedtug koncepcji brytyjskiej, o losach $wiata miaty decydowac cztery
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osrodki potegi: Stany Zjednoczone, Zwigzek Radziecki, Brytyjska Wspdlnota
Narodow i zjednoczona Europa zachodnia, przy czym stanowisko Wielkigj
Brytanii miato by¢ dodatkowo wzmocnione szczeg6lnymi wiezami tgczacymi jg
z Ameryka oraz wptywem na Europe zachodnig, ktory byt wtedy rzeczywiscie
bardzo wielki. Ogromny, dzi§ prawie niewyobrazalny, autorytet Wielkiej
Brytanii w Europie bezposrednio po wojnie wynikat ze zrujnowania kontynen-
tu, z roli odegranej przez Wielkg Brytanie w walce z Hitlerem, kontrastujgcej
z kompromitacjg Francji, z postepowej polityki wewnetrznej brytyjskiego
rzadu socjaldemokratycznego oraz w pewnej mierze z aktywnej polityki
antykomunistycznej. Wyrazem 6wczesnej roli Wielkiej Brytanii w organizowa-
niu Europy zachodniej byt jej czotowy udziat w utworzeniu Unii Zachodniej
oraz Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej w zwigzku z planem
Marshalla w 1947 r. Brytyjscy socjaldemokraci liczyli tez wtedy na zdobycie
trwatego wptywu na Niemcy za posrednictwem tamtejszych socjaldemokratow,
ktérych aktywnie popierali, tym bardziej ze do polowy 1948 r. przyszie
zwyciestwo wyborcze tych ostatnich wydawato sie niemal pewne.

Juz w 1946 r. Wielka Brytania zdecydowata sie, cho¢ bez Francji, na
Polaczenie swej strefy okupacyjnej w Niemczech z amerykanska, sadzac
jednoczesnie, ze w zarysowujacej sie rozgrywce o Niemcy Zachod odniesie
zwyciestwo dzieki posiadaniu bogactw Zagtebia Ruhry. Z poczatkiem 1947 r.
Wielka Brytania zawiadomita Ameryke, ze sama nie wytrzyma kosztow wojny
domowej w Grecji, co sktonito prezydenta Trumana do sformutowania jego
stynnej doktryny ,,powstrzymywania” komunizmu. Jednakze pierwszym waz-
niejszym, w petni samodzielnym krokiem Ameryki w rozgrywce ze Zwiazkiem
Radzieckim i komunizmem zachodnioeuropejskim byt plan Marshalla
z 5 czerwca 1947 r. Dokonany w zwiazku z tym wyrazny podziat Europy
i rozpetanie gwattownego konfliktu o Niemcy odpowiadato zyczeniom Wiel-
kiej Brytanii, gdyz tym samym potega radziecka i amerykanska wzajemnie sie
zneutralizowaty, co umozliwito Wielkiej Brytanii - po pierwsze - dalsze
zachowanie pozycji na szczeblu mocarstwa $wiatowego mimo wyczerpywania
sie jej zasobdw - po drugie - przySpieszyto proces tworzenia sie politycznego
Imilitarnego o$rodka antykomunistycznego w Europie zachodniej, odcigzaja-
cego armie brytyjska. W 1949 r. zostat zawarty Pakt Po6inocno-Atlantycki
oznaczajacy przede wszystkim state zaangazowanie militarne Stanow Zjed-
noczonych w Europie i usuwajacy zmore wycofania z niej wojsk amerykans-
kich, trapiacg politykéw brytyjskich.

Rozmiary Srodkéw zaangazowanych w konflikcie Wschédd-Zachdd, zwihasz-
cza od chwili wyprodukowania przez Zwigzek Radziecki bomby atomowej
w 1949 r., bomby wodorowej w 1953 r. i pierwszego sztucznego satelity
ziemskiego w 1957 r. - pociggnely sitg rzeczy spadek znaczenia Wielkiej
Brytanii. Umowa w sprawie zakonczenia zatargu o Berlin w 1949 r. byia juz
negocjowana wyacznie dwustronnie miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigz-
kiem Radzieckim, wybuch za$ wojny koreanskiej w roku nastepnym usunat
Wszystkie panstwa europejskie wraz z Wielkg Brytanig zupetnie w cien. Juz
wtedy mato kto sobie uzmystawial, jak wielka role odgrywata ona jeszcze przed
dwoma laty. Od r. 1949 przez dalszych 10 lat silnie zarysowaty sie elementy
konfliktu amerykansko-radzieckiego. Trwat wtedy podziat $wiata na dwa
bloki, rozciggany nieraz niestusznie na cate 20-lecie, przy czym zapomina sie
0 pierwszych latach powojennych i o gtebokich zmianach w strukturze
Politycznej Swiata w ciagu ostatniego pieciolecia.
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Do zaniku wptywow brytyjskich w Europie od r. 1949 przyczynita sie tez
kleska socjaldemokratéw w Niemczech zachodnich i objecie tam wiadzy przez
chrzescijanskich demokratow nastawionych na szczegodlnie Scistg wspdtprace
z Francjg i Ameryka. USA, podobnie jak do tej chwili Wielka Brytania,
wywieraty silny nacisk na Niemcy zachodnie i Francje, aby sie pojednaty
i zjednoczyly tworzac wraz z innymi panstwami zachodnioeuropejskimi
antykomunistyczng federacje w ramach Paktu Atlantyckiego. Negatywne
stanowisko Wielkiej Brytanii wobec jej udziatu w integracji zachodnio-europej-
skiej budzito nieche¢ Ameryki. Utraciwszy przewage nad Europg zachodnig
Wielka Brytania bardziej niz kiedykolwiek byfa zdecydowana i$¢ wiasng
droga, podtrzymujac mozliwie najscislejsze zwigzki z samg Amerykg i z Brytyj-
skg WspoInotg Narodéw. Od chwili wybuchu wojny koreanskiej rola Wielkiej
Brytanii w konflikcie Wschod-Zach6d znacznie sie zmniejszyta.Nie potrzebo-
wata ona juz teraz przynaglaé Ameryki do zaangazowania sie w konflikcie ze
Zwigzkiem Radzieckim, lecz przeciwnie - starata sie odtad odgrywac role
posrednika miedzy tymi dwoma mocarstwami, co prawda bardziej zaintereso-
wanego w samym posredniczeniu niz w porozumieniu. Przyktadem takiego
postepowania byt jej stosunek do agresji amerykanskiej w Wietnamie
w r. 1965. Z jednej strony udzielita Ameryce catkowitego poparcia w tej
sprawie, w duzej mierze dlatego, ze utatwito to réwnoczesne operacje wojsk
brytyjskich przeciw ruchom narodowowyzwoleficzym na Malajach, z drugiej
za$ strony spowodowata utworzenie tzw. misji pokojowej Brytyjskiej Wspo6lno-
ty Narodow, ktora prébowata posredniczy¢ miedzy walczacymi stronami.

Jesdli - mimo wszystko - przez 20 powojennych lat Wielkiej Brytanii udato
sie zachowac¢ przynajmniej pozory mocarstwa Swiatowego, to zupetnie inaczej
potoczyly sie losy pozostatych dawniejszych wielkich mocarstw europejskich:
Francji i Niemiec.

W pierwszych dwdch latach powojennych europejska polityka Francji
zmierzata do rozbicia panstwowego i rozbioru terytorialnego Niemiec, przede
wszystkim przez oderwanie od nich westfalsko-nadrenskiego rejonu przemys-
towego i przytgczenie do Francji Zaglebia Saary. Francja liczyta wtedy na
poparcie Zwigzku Radzieckiego w tej sprawie i starata sie¢ zajmowac pozycje
posrednig miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Anglosasami. Zarzucita te polityke
dopiero wiosng 1947 r. przekonawszy sie, ze Zwigzek Radziecki dazy do
odrodzenia Niemiec pokojowych i demokratycznych, ale jednolitych. Réwno-
cze$nie plan Marshalla zwigzat ja gospodarczo ze Stanami Zjednoczonymi.
W 1948 r. Francja zgodzita sie na anglo-amerykanski plan utworzenia paristwa
zachodnioniemieckiego, tym bardziej ze realizowat on w praktyce cel Francji,
jakim byto rozbicie jednosci Niemiec. Juz poprzednio - w 1946 r. - Wielka
Brytania i Stany Zjednoczone, chcac porézni¢ Francje ze Zwigzkiem Radzie-
ckim, aprobowatly tez przytaczenie Saary do francuskiego organizmu gos-
podarczego. Utworzenie panstwa zachodnioniemieckiego w 1949 r. wydawato
sie Francji tym mniej groZne, ze sprawujacy w tym panstwie wiadze chrzes$-
cijanscy demokraci gtosili intensywnie hasto pojednania z Francja.

Niemniej samo utworzenie parnstwa zachodnioniemieckiego i jego szybki
rozwdéj gospodarczy przy jednoczesnej powaznej stabosci wewnetrznej Francji
i wyczerpaniu sie jej zasobdw wskutek wojen kolonialnych - postawito jg
wobec niezmiernie trudnego problemu. Zwazywszy ogromne rozmiary finan-
sowej pomocy amerykanskiej dla Francji, ustepujacej tylko pomocy udzielonej
Anglii, stabos$¢ polityczna Francji w latach piec¢dziesiatych byla niemal za-
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skakujaca. Wynikata ona przede wszystkim z tego, ze Francja stata w obliczu
dwdoch dla niej szkodliwych procesow, ktérych nie byta w stanie powstrzymac:
w obliczu rozpadania si¢ imperium kolonialnego, dotychczasowej podstawy jej
pozycji Swiatowej, oraz w obliczu odradzania sie potegi niemieckiej. To
ostatnie niebezpieczenstwo Francja starata sie zneutralizowac przez najscislej-
sze zwigzanie sie z Niemcami w ramach zjednoczonej Europy zachodniej.

Dazno$¢ Francji do uzyskania pewnej kontroli nad szybko rozwijajaca sie
potega zachodnioniemieckg byla jednak tylko jednym z licznych motywow
przynaglajacych proces zjednoczenia Europy zachodniej. Pobudka wyszia
poczatkowo - jak wspomniano wyzej - niewatpliwie od Anglii zainteresowanej
W zorganizowaniu obozu antykomunistycznego wspartego zasobami Niemiec
zachodnich. Dziwne sie jednak wydaje, ze we Francji przez wiele jeszcze lat nie
dostrzegano faktu, ze nie tylko socjaldemokraci brytyjscy, lecz takze konser-
watysci byli przeciwni udziatowi samej Anglii w zjednoczonej Europie, gtowny
za$ herold pojednania francusko-niemieckiego i zjednoczonej antykomunis-
tycznej Europy Winston Churchill akcentowal zawsze szczegélne zwigzki
faczace Anglie ze Stanami Zjednoczonymi i Brytyjskg Wspo6lnotg Narodow.
Przeciwnie, w latach czterdziestych Francuzi mysleli przede wszystkim o unii
z Anglig, co umozliwitoby dopiero w petni zneutralizowanie przewagi zachod-
nioniemieckiej. Wstrzgsem dla Francuzow byta odmowa Anglii wziecia udziatu
w integracji europejskiej, po ponownym dojSciu do wiadzy w 1951 r. tegoz
Churchilla, ktéry poprzednio tak bardzo do niej zachecat Francuzéw i Niem-
cow. Rozczarowanie to, ktdre zresztg nie nastgpitoby gdyby wnikliwiegj
analizowano przemowienia politykéw brytyjskich, zacigzytlo ujemnie na sto-
sunkach francusko-angielskich. Odzyta tradycyjna nieufnos¢ do ,,perfidnego
Albionu” i na nowo zaczeto sobie przypominaé¢ wielowiekowy antagonizm
francusko-brytyjski, ktoremu przeciez dopiero z poczatkiem XX wieku potozy-
to kres wspdlne niebezpieczenstwo niemieckie. Przypominano sobie natomiast
prawde, znang dawniej, lecz zapomniang od czaséw Bismarcka, ze do czasow
nowoczesnych historia nie znata antagonizmu francusko-niemieckiego i ze
nawet ciezkie zmagania z dynastia Habsburgow w wiekach XVI i XVII
odnosity sie gtéwnie do jej linii hiszpanskiej i oznaczaty walke przeciw
owczesnej przewadze hiszpanskiej w Europie.

Po r. 1949 gtdwny i to silny nacisk w kierunku zjednoczenia Europy
zachodniej wywierata Ameryka z tych samych antykomunistycznych moty-
wow, dzieki za$ planowi Marshalla rozporzadzata szczeg6lnie skutecznym,
finansowym $rodkiem perswazji.

Ale proces integracji wynikat nie tylko z tych naciskow zewnetrznych
i z checi kontrolowania Niemiec. Dgzno$¢ do najscislejszych zwigzkdw
z Niemcami zaznaczata sie we francuskim przemysle ciezkim juz w okresie
miedzywojennym, prowadzac do weglowo-stalowego porozumienia kartelo-
wego z r. 1926. Przyczyng byt dotkliwy niedob6r wegla, zwihaszcza koksujgcego,
We Francji i blisko$¢ jego poktadéw w Zaglebiu Ruhry z lotarynskim
Przemystem stalowym. Skoro nie udato sie oderwanie Ruhry od Niemiec,
francuski przemyst ciezki zaczagt dazy¢ do nowego porozumienia gospo-
darczego z Niemcami zachodnimi. Wyrazem tego byto utworzenie w latach
1950-1952 Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, obejmujacej Francje,
Niemcy zachodnie, Wiochy i trzy kraje Beneluksu. Jednoczesnie powotano
w Strasburgu rodzaj parlamentu i rzadu europejskiego pod nazwg Rady
Hiiropy, obejmujacej wiekszg liczbe parstw. Byt to okres wielkiego entuzjazmu
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integracyjnego. Odpowiednig atmosfere stwarzaty liczne stowarzyszenia, ktore
od r. 1947 wyrastaty jak grzyby po deszczu, nawotujgc do utworzenia stanow
zjednoczonych Europy. Najpopularniejszymi rzecznikami zjednoczenia byli:
Anglik Churchill, Belg Spaak i Francuz Monnet - tworca i realizator koncepcji
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. W Radzie Europy Francuz Paul
Reynaud wsrdd wielkiego entuzjazmu wskazywat na Churchilla jako na
przysztego europejskiego ministra obrony.

Zjednoczenie Europy zachodniej, ktadac przede wszystkim kres antagoni-
zmowi francusko-niemieckiemu, miato jej jako catosci przywrécié czotowa
pozycje Swiatowa, powstrzymac¢ rozwdj komunizmu, zapewni¢ szybkag od-
budowe i rozkwit gospodarczy. Tres¢ spoteczna haset integracyjnych stata sie
wkrotce catkowicie reakcyjna. Poczatkowo - przed r. 1949 - gdy nastroje
lewicowe byly wszedzie bardzo silne i brytyjski rzad socjaldemokratyczny
odgrywat w Europie zachodniej role kierowniczg, idee integracyjne miaty
zabarwienie socjaldemokratyczne. Zjednoczona gospodarka zachodnioeuro-
pejska miata by¢ kierowana planowo przez technokratéw w duchu ekonomii
Keynesa, ustugi socjalne miaty by¢ ujednolicone i rozbudowane, wplyw
przedsiebiorcow miat by¢ ograniczony przez socjaldemokratyczny i techno-
kratyczny etatyzm, miedzynarodowe za$ porozumienia kapitatu miaty byc
w petni rownowazone porozumieniem zwigzkéw zawodowych i partii socjal-
demokratycznych. Drugg cechg poczatkowego okresu integracji byta daznosc
do tworzenia instytucji ponadnarodowych i niezaleznych od poszczeg6lnych
rzadéw. Wiele z tych idei uksztattowato najwczesniejsza z instytucji integracyj-
nych: Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, ktérej charakter ponadnarodowy,
technokratyczny i planistyczny byt szczegdlnie eksponowany. Okazato sie
jednak, ze nie stata sie ona narzedziem socjaldemokratéw, lecz przeciwnie
kapitatu monopolistycznego. Roéwniez jej ponadnarodowo$¢ zawista nieco
w prézni i ma do dzi$ charakter unikatowy. Niemniej zdata ona egzamin lepiej
niz jakakolwiek inna instytucja integracyjna, czesciowo wiasnie dzieki swej
- w stosunku do liberalizmu - postepowej technokratycznosci; gtownie za$
dlatego, ze unifikacja i planowanie produkcji wegla i stali jest najlatwiejsze
wskutek jednolitosci tych produktow ijest postulatem najbardziej oczywistym.

Idee socjaldemokratyczne byly tylko poczatkowym epizodem w ruchu
integracyjnym, albowiem pod koniec lat czterdziestych dokonat sie w na-
strojach zdecydowany zwrot na prawo i wplyw socjaldemokratow gwal-
townie spadt. Przyczynity sie do tego réwniez sprzeczno$ci miedzy socjal-
demokratami poszczegdlnych krajéow. We Wioszech wiekszos$¢ socjalistow
wspoétpracowata Scisle z komunistami, socjalisci brytyjscy nie chcieli wzigc
udziatlu w zjednoczeniu Europy zachodniej, to za$ umocnito protegowa-
nych przez nich socjaldemokratdw niemieckich w ich niecheci do S$cistego
wigzania sie¢ z Francja. Socjaldemokraci, ktérzy do ostatniej chwili byli
pewni objecia wiladzy w Niemczech zachodnich, znalezli sie nastepnie
w wyjatkowo trudnej sytuacji stronnictwa opozycyjnego wobec rzadu od-
noszacego niezwykle sukcesy gospodarcze i polityczne. W rezultacie skupili
oni gtébwnag uwage na kwestii podziatu Niemiec i cho¢ atakowali Zwigzek
Radziecki, Polske i komunistow z zaciektoscig nie mniejszag niz rzad, to
jednak rownocze$nie twierdzili, ze rzad ten powinien przede wszystkim
staraC sie 0 zjednoczenie Niemiec zamiast je utrudnia¢ przez udziat w jed-
noczeniu Europy zachodniej i przez Sciste zwigzki z Francjg zainteresowa-
ng w utrzymaniu podziatu Niemiec.
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Tak wiec widoki Europy zachodniej zjednoczonej pod wiadzg socjaldemo-
kratyczng rozwiaty sie bardzo szybko. Okoto r. 1950 rozpoczat sie okres
zdumiewajgcego rozwoju gospodarczego, najpierw w Niemczech zachodnich,
potem we Wioszech i w Holandii, wreszcie we Francji. Prowadzit on wszedzie
do wzmozenia tendencji konserwatywnych i do catkowitej dominacji wtascicieli
kapitatu. Prawica jednak nie sprawowata wiadzy pod tradycyjnymi hastami
nacjonalizmu i autarkii, lecz ze szczegdlnym naciskiem podkre$lata koniecz-
no$¢ zjednoczenia Europy na podstawach konserwatywnego chrzescijafnstwa.
Chrzedcijanscy demokraci sprawowali niepodzielng wiadze w Niemczech
zachodnich i we Wioszech, we Francji za$ katolickie stronnictwo MRP
uczestniczyto w rzadach, ksztattujac przede wszystkim polityke zagraniczng
i kolonialna; réwniez dyktatura de Gaulle’a ma zabarwienie katolickie.
W pierwszej potowie lat piecdziesiatych na scenie politycznej Europy zachod-
niej dominowali Adenauer, de Gasperi, Robert Schuman i Bidault, Watykan
za$ i kierowany przezen kler katolicki rzucali caty swoj autorytet na rzecz
zjednoczonej chrzescijanskiej Europy, réwnowazacej potege komunizmu pod
wzgledem gospodarczym, militarnym i ideologicznym. Chrzescijansko$¢ ta
niewiele miata konkretnej tresci, lecz ograniczata sie wiasciwie do jednego:
wbrew tradycji katolickiej wysuwata na czoto postulat wolnosci jednostki,
zagrozonej rzekomo przez komunizm. W tym sensie chrzescijanska demokra-
cja zajeta miejsce liberalizmu jako tradycyjnego $wiatopogladu mieszczanstwa
z okresu przedfaszystowskiego. Zanik liberalizmu i przejecie jego podstawowe-
go postulatu wolnosci przez konserwatyzm chrzescijanski nastgpito gtownie
dlatego, ze czysty liberalizm byt ideologig zbyt pasywna, zbyt neutralng i mato
agresywna, by nadawat sie do rozprawy ideologicznej z komunizmem. Chrzes-
cijanska demokracja odpowiadata niezwykle trafnie interesom mieszczanstwa
w okresie rozkwitu gospodarczego i jednoczesnej rozgrywki z komunizmem.
Podkre$lata postulat wolnosci, a jednoczes$nie, inaczej niz liberalizm, byta
agresywna wobec pogladéw odmiennych. Stworzyla dla przedsiebiorcow $Swiat
liberalizmu gospodarczego w stopniu zblizonym do zlotych czasow Europy
sprzed r. 1914, nieosiggalnym za$ w okresie miedzywojennym, targanym
zaburzeniami autarkicznymi i faszystowskimi. Z drugiej strony chrzescijanska
demokracja - zndw inaczej niz liberatowie - potrafita wywieraé pewien wptyw
na klase robotnicza, hamujac jej niezadowolenie.

Chrzescijanscy demokraci wyobrazali sobie i realizowali inny rodzaj
zjednoczenia niz to przewidywali socjaldemokraci. Zaniedbali zupetnie plano-
wanie gospodarcze na skale europejska i skupili uwage na znoszeniu barier
granicznych dzielagcych poszczeg6lne kraje w réznych dziedzinach. To, co
osiagneli - zwlaszcza od konca lat piecdziesiatych - bylo niewatpliwie
atrakcyjne: wymienialno$¢ walut dla obywateli obcych (od 1959 r.), obnizenie
cel, swobode turystyki i migracji, masowe studia miodziezy na obcych
uniwersytetach itd. W gruncie rzeczy jednak bylo to przywro6cenie stosunkéw,
ktére bylty zwykle w Europie XIX w. (z wylgczeniem co prawda cesarstw
rosyjskiego i ottomanskiego), stosunkéw, o ktorych Europa zapomniata
w okresie miedzywojennym.

Mimo tych atrakcyjnych osiggniec, ta liberalizujgca sie wewnetrznie Euro-
Pa zachodnia byla prawicowa i o jej polityce decydowali wytacznie przedsie-
biorcy. Nie stworzono zadnej przeciwwagi dla ich miedzynarodowych porozu-
mien, a cho¢ dobrobyt ogélny sie podnosit, to jednak zyski przedsiebiorcow
rosty nieproporcjonalnie silniej niz zyski robotnicze. Mimo to na tle prosperity
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nastroje niezadowolenia spotecznego niewatpliwie spadty, stabosci zas Europy
przedsiebiorcow ujawnig sie dopiero w warunkach upadku aktywnosci gos-
podarczej i ewentualnego bezrobocia.

Przez caly omawiany okres chrzescijanscy demokraci sprawowali niepo-
dzielng wiladze we Wioszech i w Niemczech zachodnich. Oba te kraje
wypowiadaly sie tez za integracjg najbardziej radykalng. Wiosi liczyli na
pochtoniecie przez przemyst niemiecki ich nadwyzki ludnosciowej i na zajecie
powaznego miejsca w zjednoczonej Europie dzieki swej preznosci populacyjnej
i gwattownemu rozwojowi gospodarki. Ponadto wyrazano we Wtoszech i we
Francji opinie, ze era przewagi Niemiec i Wielkiej Brytanii ma sie ku koncowi,
albowiem zasadzala sie ona na zasobach brakujgcego krajom romanskim
wegla, ktory jednak obecnie wypierany jest jako paliwo przez rope. Jest rzeczg
znamienng, ze zastrzezenia przeciw integracji wystepowaty we Wioszech
stosunkowo najstabiej, dgzno$¢ do zachowania panstwa narodowego w trady-
cyjnej postaci zdumiewajaco zanikta, Wiosi wszelkich odcieni politycznych
widzieli przyszto$¢ swego kraju w ramach zjednoczonej Europy. Gtéwng tego
przyczyng byt brak posiadtosci kolonialnych lub odpowiednich roszczen oraz
Swiadomos¢, ze przy istniejgcej nedzy i przeludnieniu wobec braku bogactw
naturalnych - gospodarka wtoska $cisle narodowa miataby niewielkie szanse.
Przezwyciezenie $wiadomosci narodowo-panstwowej byto wsrdd Wiochéw
tym latwiejsze, ze wielu z nich tradycyjnie szukato zarobku za granica, inni za$
czerpali dochdd z obcej turystyki.

Radykalizm integracyjny Niemcow nie tgczyt sie natomiast wcale - poza
czescig miodziezy - z przezwyciezeniem Swiadomosci narodowo-panstwowej,
lecz wynikat z tradycyjnej racji stanu. Przemyst zachodnioniemiecki byt
najpotezniejszy w Europie i w rezultacie liczyt na uzyskanie catkowitej
przewagi w zjednoczonej Europie zachodniej. Nie mniejsza role odgrywaty
inne motywy polityczne. Tylko przez najscislejszy zwiazek z innymi panstwami
zachodnimi mogty Niemcy zachodnie odzyska¢ ich zaufanie i wywrzeé na nie
swoéj wptyw i tylko w sojuszu z nimi mogtly liczy¢ na osiagniecie swoich celow
nacjonalistycznych: likwidacje NRD i odebranie ziem przytgczonych do Polski.
Bylo bowiem rzecza jasng dla kazdego rozsgdnego cztowieka, ze ani Niemcy
zachodnie, ani zadne inne panstwo europejskie z osobna nie mogto juz mysleé
ani o prowadzeniu wojny, ani 0 wywarciu powazniejszego nacisku na Zwigzek
Radziecki.

Oczywiscie, cele zachodnioniemieckie wobec Europy wschodniej mogty by¢
zrealizowane w sojuszu nie tylko z Francjga, lecz przede wszystkim ze Stanami
Zjednoczonymi. A w latach pieédziesiatych Stany Zjednoczone domagaty sie
wiasnie pojednania francusko-niemieckiego i utworzenia zjednoczonej Europy
zachodniej. Droga do Waszyngtonu biegta wiec wtedy przez Paryz, a sprzecz-
nosci wystapity dopiero pdzniej.

Polityka intensywnej wspOtpracy z Francjg nie byfa przyjmowana przez
stronnictwa zachodnioniemieckie jednomysinie. W latach pieédziesigtych soc-
jaldemokraci i liberatowie domagali sie nieraz bardziej elastycznej polityki
wobec Zwigzku Radzieckiego. Stawiano tez Adenauerowi zarzuty, ze jako
Nadrenczyk nie interesuje sie sprawami wschodu, nie pragnie powigkszenia
liczby protestantow przez przytagczenie obszaru Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej lub nie chce komplikowac sytuacji wewnetrznej przez nawigzanie
kontaktu z ludnosciag NRD przeksztatcajaca sie w warunkach ustroju socjalis-
tycznego. W catym tym sporze miedzy zwolennikami a przeciwnikami integ-
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racji zachodnioeuropejskiej nie chodzito o to, kto jest lepszym Europejczykiem,
lecz o to, kto lepiej rozumie interesy nacjonalizmu niemieckiego. Spor byt tym
bardziej bezpodstawny, ze prawdopodobnie ani jedna, ani druga droga nie
prowadzita do upragnionego celu - likwidacji NRD i wyparcia Polski z jej
ziem zachodnich i po6tnocnych.

W kazdym razie w stosunku do Wioch i Niemiec zachodnich, tych dwdch
gorliwych promotoréw radykalnej integracji, Francja przez caly czas za-
chowywata sie bardzo chwiejnie, popierajac wyraznie tylko Europejska Wspol-
note Wegla i Stali i oczekujgc, kiedy wreszcie Anglia zdecyduje sie przytaczyé
do Europy i wesprze¢ Francje w jej ziowrogim sam na sam z potegg
zachodnioniemieckg. Znamienne jest, ze przez pierwszych pie¢ lat swego
istnienia Rada Europy w Strasburgu byla widownig apeléw francuskich
0 udziat Wielkiej Brytanii w zjednoczeniu Europy zachodniej oraz tar¢
francusko-niemieckich na temat Saary, ktorg pod naciskiem Francji przyjeto
do Rady Europy, co prawda nie jako osobne panstwo, ale jako ,kraj”.
Stanowito to dodatkowy argument dla niemieckich socjaldemokratow.
W r. 1955 Francja musiata sie zgodzi¢ na plebiscyt w Saarze, ktora powrdcita
w 1957 r. w granice Niemiec. Potem, gdy to gtowne zarzewie tar¢ francu-
sko-niemieckich znikneto i gdy stato sie jasne, ze Wielka Brytania nie wezmie
udziatu w integracji, Rada Europy stracita wszelkie znaczenie.

Bardziej dramatyczne byto fiasko projektu Europejskiej Wspélnoty Obron-
nej, rozwazanego w latach 1949-1954. Projekt ten wysunat francuski minister
obrony Pleven w obliczu niecierpliwych naciskéw amerykanskich i brytyjskich,
aby utworzy¢ armie zachodnioniemiecka. Mysl remilitaryzacji Niemiec w czte-
fy lata po Umowie Poczdamskiej nakazujacej ich bezwzgledng demilitaryzacje
1po zakonczeniu wojny, ktorg Niemcy wywotaly i w ktérej toku dokonaty
Potwornych zbrodni - spowodowata w Europie ogromny wstrzas i oburzenie.
Ale Francja byfa od Ameryki zalezna finansowo, wojska jej byly zaangazowane
w wojne kolonialng w Indochinach, Wielka Brytania za$ wskazywata, ze jesli
gospodarka Niemiec zachodnich nie zostanie obcigzona zbrojeniami, to uzyska
catkowitg przewage na swymi konkurentami. Jedyng powazniejszg sitg w Eu-
ropie zachodniej byly wtedy wojska amerykarnskie i brytyjskie, ktére - wobec
nieobecnosci armii francuskiej - miaty by¢ uzupetnione przez wojska zachod-
nioniemieckie.

Francja postanowita ztagodzi¢ skutki planowanej remilitaryzacji Niemiec
Przez dokonanie tego w ramach armii europejskiej, nad ktorg spodziewata sie
sprawowac naczelne dowodztwo. Ameryka zgodzita si¢ na ten projekt, gdyz
Wydawat si¢ on wtedy jedynym sposobem osiagniecia remilitaryzacji Niemiec.
2 drugiej jednak strony warto$¢ bojowa takiej armii europejskiej pomieszanej
narodowosciowo juz na szczeblu batalionu bylaby watpliwa. Niemniej rzady
francuskie zastosowaly gre na zwloke, w koncu za$ parlament francuski
ogrzuci} ratyfikacje ustawy o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej 30 sierpnia
1954 r.

Nastgpit wtedy wielki wzrost napiecia w stosunkach miedzy mocarstwami
zachodnimi. Aby sobie uzmystowi¢, jaki to mogto mie¢ wplyw na polityke
Stanéw Zjednoczonych, nalezy przypomnieé, ze w latach 1953-1960 wiadze
sprawowata tam partia republikanska, ktora skrajng wrogo$¢ do komunizmu
jezyta z tendencjami izolacjonistycznymi, niechecig do Europy, do wydatkéw
na pomoc dla zagranicy i na utrzymanie wojsk konwencjonalnych, liczaca za$
na rozwigzanie wszelkich probleméw przy pomocy bomby atomowej i przez
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doprowadzanie sytuacji do krawedzi wojny. Prezydentem byt wyjatkowo
nieudolny Eisenhower, ktérego gtowng troskg byto zdobycie popularnosci
przez zmniejszenie wydatkéw budzetowych, ale na scenie dominowali: sek-
retarz stanu Dulles i senator MacCarthy, ktéry wszystkich Europejczykéw
- précz Niemcow - jak réwniez urzednikow z czaséw administracji prezydenta
Trumana uwazat za agentow komunistycznych. Stosunki panstw europejskich
z Ameryka byly w czasach Eisenhowera bardzo chlodne, tylko Niemcy
zachodnie znajdowaty w Waszyngtonie postuch i uznanie.

Kryzys wywotany odrzuceniem przez Francje projektu armii europejskiej
zostat zazegnany przez niezréwnang w takich razach Anglie. Jej minister spraw
zagranicznych Eden wysunat projekt utworzenia narodowej armii zachodnio-
niemieckiej, kontrolowanej przez zapomniang juz organizacje wspotpracy
militarnej w ramach Unii Zachodniej z r. 1948. W zwiazku z tym Unig
Zachodnig zamieniono na Unie Zachodnioeuropejska przyjmujac do niej
dodatkowo Niemcy zachodnie i Wiochy obok dotychczasowych cztonkow:
Wielkiej Brytanii, Francji i krajéw Beneluksu. Jednocze$nie Niemcy zachodnie
miaty sie sta¢ cztonkiem Paktu Po6inocno-Atlantyckiego i uzyska¢ catkowitg
suwerenno$¢ ograniczong dotychczas przez tzw. Statut Okupacyjny z r. 1949.
Na wszystkie te warunki Francja zgodzita sie w tzw. ukladach paryskich z
r. 1955. Za osiggniecie w stosunku do projektu armii europejskiej poczytywata
sobie zachowanie samodzielnosci wilasnej armii, ktérej potrzebowata do
prowadzenia rozpoczynajacej sie wiasnie wojny kolonialnej w Afryce p6tnoc-
nej, czyli na obszarze o bardziej zywotnym dla niej znaczeniu niz Indochiny,
skad wycofata sie w roku poprzednim.

Przez pewien czas wydawato sie, ze wszelki dalszy postep na drodze do
integracji zostat zahamowany. Symbolem rozgoryczenia ideologdéw zjednocze-
nia Europy bylo ustgpienie Monneta w listopadzie 1954 r. ze stanowiska
prezesa Wysokiej Wiadzy Wspdlnoty Wegla i Stali, ktory poswiecit sie
dziatalnosci w zatozonym w roku nastepnym Komitecie Akcji na rzecz Standw
Zjednoczonych Europy. Wkrétce jednak - po kryzysie w r. 1954 - nastgpit
nowy przyplyw entuzjazmu integracyjnego, ktérego rezultatem bylo podpisa-
nie przez szes¢ panstw Ukladow Rzymskich w 1957 r., ustanawiajacych
Europejska Agencje Atomowa (Euratom), a przede wszystkim Europejska
Wspolnote Gospodarczg, czyli wspdlny rynek Niemiec zachodnich, Francji,
Wioch i trzech krajéw Beneluksu, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
1958 r. Byt to niewatpliwie punkt zwrotny w dziejach Europy zachodniej,
aczkolwiek proces petnego scalania gospodarczego panstw cztonkowskich miat
nastepowac etapami przez 13 lat. W rzeczywistosci etapy te skracano.

Przyczyny wzmozenia pedu integracyjnego od r. 1957 nalezaty bardziej do
dziedziny ekonomicznej niz to byto poprzednio w latach 1949/50. Hasta
antykomunistyczne odegraty stosunkowo niewielkg role, po stronie francuskiej
za$ wystgpito dgzenie do zjednoczenia Europy zachodniej w celu wyswobodze-
nia si¢ Spod zbytniej przewagi amerykanskiej. Motyw ten wzmagt sie od chwili
objecia wiadzy przez gen. de Gaulle’a w maju 1958 r. Wbrew rozpowszechnio-
nym, cho¢ w gruncie rzeczy nie bardzo uzasadnionym oczekiwaniom, de
Gaulle aprobowat Uktady Rzymskie i po uruchomieniu wspdlnego rynku nie
hamowat, lecz starat sie przys$pieszyé proces znoszenia wewnetrznych barier
ekonomicznych. Byto to zresztg utatwione faktem, ze w tym czasie gospodarka
francuska zaczeta dopiero w pelni odczuwaé skutki inwestycji z planu
Marshalla, wkrétce za$ uwolnifa sie od ciezaru kosztownej wojny algierskiej.
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Nieporozumienie co do ewentualnej postawy de Gaulle’a wynikneto z jego
uprzedniej opozycji przeciw projektowi armii europejskiej, w czym jednak nie
roznit sie on od wigkszosci Francuzdw. Zapominano, ze od chwili zakoriczenia
wojny de Gaulle wypowiadat sie za pojednaniem francusko-niemieckim i za
utworzeniem zjednoczonej Europy pod egidg Francji. Uderzajace jest, ze
w jego pamietnikach ujawnita sie gtéwnie nieche¢ do Anglosaséw, dla
Niemcéw za$ podziw.

Znaczenie historyczne koncepcji generata de Gaulle'a i tajemnica jego
powodzenia polega na tym, ze wypowiadat on gtosno - i to w ostrej formie
- to, co odczuwata i myslata wiekszos¢ Francuzow, i co poprzednie rzady
mimo obfitych personalnych zmian w gruncie rzeczy realizowaty. Postawa
Francji byfa i jest bardzo ziozona. Polityka jej przebiegata linig tamana.
Zmiana sytuacji po objeciu wladzy przez de Gaulle’a polegata tylko na tym, ze
ongi$ poszczego6lne odcinki tej linii tamanej byly realizowane przez zmieniajace
sie garnitury ministrow, pozniej za$ zwroty te ujawniaty sie w postaci rzekomo
zagadkowych refleksji generata de Gaulle’a podawanych do wiadomosci na
konferencjach prasowych.

De Gaulle byl przede wszystkim zwolennikiem pojednania francu-
sko-niemieckiego i nie sadzit, by Niemcy mogty Francji ponownie zagrozic,
Pod warunkiem, ze zostang w obecnych granicach i prawdopodobnie pod
warunkiem, ze bedzie utrzymany ich podziat. Stad tylko pozorng sprzecznoscia
byto poparcie de Gaulle’a dla granicy Odry-Nysy i jego gorgce stowa
skierowane do oficerdbw Bundeswehry. W dalszym ciagu de Gaulle sadzit, ze
Predzej czy pdzniej nastgpi zblizenie miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Europg
zachodnia i ze w tych ramach niebezpieczenstwo niemieckie zostanie do reszty
zneutralizowane. Nie wiadomo, w jakiej formie miatoby nastgpic¢ to zblizenie,
pc Gaulle ignorowat istniejacy podziat Europy pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym i rozumowat kategoriami tradycyjnej racji stanu oraz intereséw
narodowo-panstwowych. W kazdym razie de Gaulle liczyt sie bardziej z przy-
szkg rolg Europy wschodniej w polityce Europy jako catosci, niz rolg Stanow
Zjednoczonych, ktora wedtug niego malata. Jego zdaniem Europa zachodnia
wyzbywszy sie problematyki kolonialnej, znajduje sie w sytuacji lepszej niz
Stany Zjednoczone, ktére stojg w obliczu walki o utrzymanie swej pozycji
w Azji Potudniowo-Wschodniej i w Ameryce tacinskiej. Wyraznie eksponowa-
na nieche¢ de Gaulle’a do Anglii ma natomiast charakter bardziej taktyczny.
De Gaulle nie wyobraza sobie Europy bez Anglii, pragnie jednak, by sami
Anglicy uznali sie za Europejczykdw. Przystapienie Wielkiej Brytanii do
Wspdblnego Rynku na tych samych warunkach, co inni jego cztonkowie
Powitatby z entuzjazmem. Jest natomiast przeciwny dostosowaniu struktury
' polityki Wspdlnego Rynku do potrzeb Anglii i zahamowaniu jego integracji
w taki sposob, by interesy Anglii nie doznaty zadnego uszczerbku. Totez
starania Anglii o dopuszczenie jej do Wspolnego Rynku na warunkach
szczegblnych zatamaly sie na przetomie 1962-1963 roku wobec nieugietej
Postawy Francji. Celem Anglii byto bowiem wywieranie mozliwie najwiekszego
jednoczesnego wpltywu na polityke Brytyjskiej Wspdlnoty Naroddw, Stanéw
Zjednoczonych i Wspblnego Rynku. Tylko w ten sposéb Anglia mogtaby na
dtuzsza mete zachowac pozycje mocarstwa Swiatowego. De Gaulle jednak nie
chciat przyzna¢ Anglii pozycji wyzszej niz ta, ktérg zajmuje Francja.

Nie ulega watpliwosci, ze powstanie Wspdlnego Rynku stanowito przewrét
w handlu miedzynarodowym, godzac w handel zarbwno Obozu Socjalistycznego
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jak i Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych, ktére spostrzegty poniewczasie,
ze pomoc finansowa udzielona Europie zachodniej przyczynita sie do umocnie-
nia jej pozycji jako groznego konkurenta. Niemniej Stany Zjednoczone
musiaty sie pogodzi¢ zaréwno z tym, jak i z prowokacyjnymi wypowiedziami
antyamerykanskimi de Gaulte’a, poniewaz potega ekonomiczna Wspdlnego
Rynku stanowita najsilniejszy z istniejgcych bastiondw antykomunistycznych,
sama za$ Francja pod rzadami de Gaulle’a ulegta zdumiewajgcej konsolidacji.
W sprawach zasadniczych, jak w czasie kryzysu berlifiskiego w 1961 r.
i kryzysu kubanskiego w 1962 r., Francja bez zastrzezer poparta Ameryke,
zajmujac nawet postawe bardziej od niej radykalna.

Szybko tez rozwiaty sie nadzieje Anglii na silniejsze poparcie amerykanskie
dla skleconego przez nig w 1960 r. Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktére
miato stanowi¢ konkurencje Wspdlnego Rynku. Stowarzyszenie to byto
catoScig zupetnie nieorganiczna, obejmujac kraje tak odlegte, jak Wielka
Brytania, Dania, Norwegia, Szwecja, Portugalia, Austria i Szwajcaria. Gtowny
cel tego stowarzyszenia, tj. wzmocnienie pozycji Anglii w rokowaniach
0 przyjecie do Wspo6lnego Rynku na jej wiasnych warunkach, nie zostat
osiagniety.

Okoliczoscig korzystng dla Europy zachodniej byt w 1961 r. powrdt
demokratéw w osobie prezydenta Kennedy’ego do wiadzy w Stanach Zjed-
noczonych. Tendencje izolacjonistyczne ulegly ostabieniu i Ameryka rzucifa
dwa hasta: ogdlnoswiatowej redukcji cet (runda Kennedy’ego) i Scislejszych
zwigzkéw z Europa zachodnig w ramach tego, co nazwano ,partnerstwem
atlantyckim”. Hasta te dotychczas nie weszty w stadium realizacji.

Tymczasem proces integracji krajow Wspolnego Rynku ulegat r6znym
zahamowaniom prowadzacym nieraz do dramatycznych spieé. Byly trzy
kwestie sporne: stosunek do Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych,
integracja rolnictwa i kwestia integracji politycznej. Nieugiety op6r de Gaulle’a
przeciwko przyjeciu Anglii do Wspdlnego Rynku na jej wiasnych warunkach
doprowadzit na przetomie 1962-1963 r. do ogromnego rozgoryczenia. Postawa
de Gaulle’a wywotata znaczne zaniepokojenie Niemiec zachodnich, gdzie
w 1963 r. ze stanowiska kanclerza odszedt Adenauer, ktory byt bezwarunkowym
rzecznikiem wspotpracy z Francjg. Niemcy byli tez zaniepokojeni antyamery-
kanskimi tendencjami de Gaulle’a zaznaczajgcymi sie szczeg6lnie w dziedzinie
militarnej w ramach Organizacji Paktu Atlantyckiego. De Gaulle domagat sie |
ciggle bardziej decydujacego glosu, posuwajac sie nawet do sabotazu wspotpra-
cy wojskowej. Ze szczeg6lnym entuzjazmem Niemcy podchwycili hasto partner-
stwa atlantyckiego. Okazato sie bowiem, ze w praktyce polityka de Gaulle’a
przysparzata wiecej trudnosci Ameryce i Wielkiej Brytanii niz Zwigzkowi
Radzieckiemu. Niemcy podejrzewali, ze de Gaulle pragnie zjednoczy¢ Europe
zachodnig zaréwno przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu, jak i Ameryce. Przekres-
latoby to wszelkie nadzieje niemieckie zwigzane z integracjg europejska, ktorg
od poczatku pojmowali przede wszystkim jako czynnik antyradziecki i to
0 charakterze nie tylko biernym. Przyjecie Anglii do Wspdlnego Rynku
zapewnitoby glebsza wspoOtprace ze Stanami Zjednoczonymi. W Scistym
zwigzku z tym faktem pozostawato nastawienie przemystu niemieckiego, ktéry
popierat Stowarzyszenie Wolnego Handlu w obawie, ze odgrodzenie sie
Wspdlnego Rynku od reszty Swiata utrudni ekspansje na rynki zewnetrzne.

Zagadnieniem bardziej spornym byta kwestia ujednolicenia cen produktéw
rolnych. Znoszenie barier celnych na pierwszym etapie rozwoju Wspolnego
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Rynku dotyczyto produktéw przemystowych, co przynosito dochody gtownie
Niemcom zachodnim, natomiast Francja obiecywata sobie najwieksze korzysci
z drugiego etapu dotyczacego integracji rolnej, gdyz w tej dziedzinie rozpo-
rzadzata licznymi nadwyzkami. Swobodny przeptyw produktéw rolnych
z Francji musiatby spowodowac¢ obnizenie cen w Niemczech zachodnich,
przynoszac straty tamtejszym rolnikom. Rzad zachodnioniemiecki obawiat sie
tego zwiaszcza w obliczu zblizajacych sie wyborow w 1965 r. Spory te starano
sie wiec zatatwi¢ czesciowo kompromisem, czesciowo za$ przez odraczanie
ostatecznej decyzji. De Gaulle przynaglat rozwigzanie tej sprawy, co w lecie
1965 r. doprowadzito do dramatycznego Kkryzysu.

W sporze z Niemcami stanowisko Francji bylo ostabione nieufnoscia
innych cztonkéw Wspdlnego Rynku. Godzili sie oni z Niemcami w dgzeniu do
integracji politycznej przez powotanie parlamentu i egzekutywy zachod-
nio-europejskiej. Natomiast de Gaulle wypowiadajac sie za najscislejsza
integracja gospodarczg, pragnat na ptaszczyznie politycznej zachowania tego,
co nazywat ,,Europga ojczyzn”. Sadzit on, ze egzekutywa europejska nie bytaby
zdolna do jakichkolwiek skutecznych decyzji politycznych, wielojezyczny za$
parlament europejski bytby karykaturg wiadzy ustawodawczej. Powyzsza
réznica zdan kryta gtebszy problem. W ramach parlamentu zachodnioeuropej-
skiego, podejmujacego decyzje wiekszoscig gtosow, Francja nie odgrywataby
roli wiekszej niz Wtochy czy Niemcy zachodnie, tym bardziej ze te ostatnie dwa
kraje byly ze soba na ogo6t zgodne. W obecnej sytuacji, przynajmniej dotych-
czas, Francja rozporzadza znacznie wiekszym od innych wplywem na $wiecie,
a tym samym rowniez i we Wspdlnym Rynku. Pozycja Niemiec zachodnich
Pozostaje stale jeszcze ostabiona wspomnieniem ich roli w drugiej wojnie
Swiatowej i obecnymi roszczeniami terytorialnymi. Natomiast de Gaulle dzieki
swej niezaleznej polityce, cieszy sie znacznym autorytetem zwiaszcza w nieza-
angazowanych krajach Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej. Co prawda pod tym
Wzgledem daznos¢ de Gaulle’a do zdobycia wptywu na réznych odcinkach
Podobna jest do tak bardzo przezen krytykowanej polityki brytyjskiej.

Z wymienionych przestanek wynika bezsporny fakt, ze integracja politycz-
na wykazata bardzo mate postepy. Nie sprawdzity sie tez przepowiednie,
jakoby integracja gospodarcza musiata w szybkim tempie wywota¢ skutki na
PlaszczyzZnie politycznej. Przeciwnie, nie wydaje sie, zeby interesy i mentalnos¢
narodowo-panstwowa miaty w dajgcym sie przewidzie¢ czasie rozptynac sie we
wspdlnocie zachodnioeuropejskiej. Nie jest to zaskakujgce. Mozna sie odwotac
do dwdch analogii historycznych. Od potowy XIX w. Niemcy stanowity
w praktyce jedno$¢ gospodarczg, zanim jeszcze powstata Rzesza Niemiecka.
Zjednoczenie Niemiec przez Bismarcka nastgpito wskutek poteznego parcia
burzuazji w kierunku ujednolicenia waluty, miar i wag, linii kolejowych, cet itd.
Dazenie to otrzymato niezmiernie silng nadbudowe ideologiczng w postaci
nacjonalizmu niemieckiego. A jednak réznice i wzajemne antagonizmy miedzy
Poszczeg6lnymi panstwami niemieckimi utrzymaty sie po dzi$ dzier i ciggle
jeszcze Niemcy nie sg krajem jednolitym. Podobnie istnienie od prawie dwustu
lat Stanéw Zjednoczonych wptyneto w niewielkim stopniu na ujednolicenie ich
struktury wewnetrznej. Natomiast jednos¢ polityki zagranicznej ttumaczyta sie
w wypadku Niemiec catkowita przewaga Prus, zajmujacych 2/3 terytorium
Rzeszy, w wypadku Standw Zjednoczonych faktem, ze poszczeg6lne parnstwa
(czyli stany) wchodzace w ich sktad nie byly nigdy podmiotami polityki i prawa
miedzynarodowego. Doprowadzenie do catkowicie jednolitej polityki Europy
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zachodniej bytoby mozliwe tylko wtedy, gdyby jedno z panstw uzyskato w niej
takg przewage, jakg niegdy$ Prusy rozporzadzaly w Niemczech. Jest to
zupetnie niemozliwe i préby Francji zajecia takiego stanowiska natrafiajg na
nieprzezwyciezone przeszkody, albowiem nie odpowiadajg rzeczywistemu sto-
sunkowi potencjatow ludnosciowych i gospodarczych. Wynika stad réwniez
whniosek, ze problem niemiecki przez dtugi jeszcze czas pozostanie aktualny.
Jesli zwigzki z innymi panstwami zachodnioeuropejskimi niewatpliwie krepuja
polityke zachodnioniemiecka, to z drugiej strony istnieje trwate niebezpieczen-
stwo wyzyskania tych zwigzkéw przez Niemcdw dla ich wiasnych celow.

Trzeba sie przy tym liczy¢é z faktem, ze powolny postep integracji
politycznej, lub nawet jej brak, nie oznacza likwidacji tych zaleznosci. De
Gaulle jest jedynym mezem stanu, ktory otwarcie utrzymuje, ze zwigzki te na
plaszczyznie politycznej nie rdznig sie zasadniczo od tradycyjnego systemu
sojusznikéw. Jezeli mozna watpi¢, czy system tych sojuszéw rozwinie sie
w najblizszym czasie w kierunku federacyjno-integracyjnym, to wydaje sie
bezsporne, ze wymieniony system sojuszéw miedzy parnstwami zachodnio-
europejskimi bedzie zjawiskiem trwatym. Po pierwsze bowiem - opiera si¢ na
juz bardzo daleko posunietej i samorzutnie postepujacej integracji gospodar-
czej i kulturalnej, po drugie za$, kazde z panstw europejskich, zaréwno
zachodnio- jak i wschodnioeuropejskich, wie dobrze, ze zupetnie samodzielnie
nie odgrywatoby zadnej istotnej roli. ROwniez de Gaulle przy catej swej taktyce
»robienia trudnosci” zdaje sobie sprawe, ze aktualne znaczenie gospodarcze
i polityczne Francji wynika z jej pozycji we Wspolnym Rynku i ze zaréwno
Stany Zjednoczone, Zwigzek Radziecki, jak i Chiny Ludowe licza sie z jego
polityka gtéwnie dlatego, ze mdgtby on przyspieszy¢ lub opdzni¢ integracje
Europy zachodniej.

Nie pomniejszajac obecnych trudnosci Europy zachodniej trzeba sobie
uzmystowi¢ fakt wzrostu jej znaczenia w ostatnich latach. Jeszcze w potowie lat
piecdziesigtych uwaga Swiata skupiata sie na procesie dekolonizacji, ktory - jak
sgdzono - doprowadzi do ostatecznego upadku Europy zachodniej i tak juz
zrujnowanej wojnami $wiatowymi, zwasnionej politycznie i wyjatowionej
intelektualnie. Upadek ten nie nastgpit i dzien 1 stycznia 1959 r., dziefh wejscia
w zycie Wspdlnego Rynku, stanowi niewatpliwie punkt zwrotny. Nalezy
podkresli¢, ze podwaliny integracji zostaly potozone w czasie wielkiego
napiecia Wschod-Zachod w poczatkach lat pieédziesigtych, ale proces ten
postepowat nadal, osiggajac swoj szczyt w latach 1957 -1959, gdy uniezaleznit
sie od koniunkturalnych zmian w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem,
posiada wiec immanentne Zrodta swego rozwoju.

Na wzrost Swiatowego znaczenia Europy zachodniej wptynety nie tylko
procesy wewnetrzne w jej tonie, lecz takze w ramach innych osrodkéw potegi-
Jesli punktem zwrotnym w procesie integracji Europy zachodniej byt rok 1959,
to poczynajac od roku 1960 zarébwno Stany Zjednoczone, jak i Zwigzek
Radziecki stanety w obliczu komplikacji, ktére w pierwszej potowie lat
piecdziesigtych nie daty sie przewidzieé. Obie te potegi musiaty skupi¢ gtowna
uwage na sprawach lezacych poza Europa zachodnia.

Nie powstato w $wiecie afro-azjatyckim wielkie imperium muzutmanskie od
Zatoki Perskiej az do Atlantyku, ktérego obawiano sie w Europie od
kilkudziesieciu lat. Indie pordznity sie z Pakistanem, Indonezja z Malezjg,
Czarna Afryka nie zjednoczyta sie pod przewodnictwem Ghany, rézne pans-
tewka uzyskawszy niepodlegtos¢ utknety w matostkowych sporach tak dobrze
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znanych z historii Europy. Katastrofalny przyrost ludno$ci i staty spadek cen
surowcOw zaostrzajg sytuacje gospodarcza, ktéra wedtug przewidywarn za lat
pie¢ bedzie znacznie gorsza niz jest obecnie. Wzajemne sprzecznosci narodowe
i trudnosci gospodarcze nabraty nowego znaczenia z chwilg, gdy jednoczace
hasto walki z systemem kolonialnym stracito na aktualnosci. W tych warun-
kach kraje afro-azjatyckie nie tylko nie zagrazajg dzis Europie zachodniej, lecz
wchodzg w coraz wiekszg od niej polityczng i gospodarcza zaleznosc.

Oboz socjalistyczny z réznych wzgledéw nie moze sprzyjaC integracji
zachodnioeuropejskiej. Rodzaca sie zjednoczona Europa zachodnia jest nie
tylko skrajnie antykomunistyczna, lecz w ogdle antylewicowa i konserwatyw-
na. Jest to Europa przedsiebiorcéw, w ktorej socjaldemokraci i zwigzki
zawodowe odgrywajg nikla role. Europa ta pozostaje sojusznikiem imperiali-
zmu amerykanskiego. W jej tonie nie zostaly bynajmniej przezwyciezone
tradycyjne dazenia nacjonalistyczno-imperialistyczne. Na tym tle bezsporna
sifa burzliwego rozwoju gospodarczego Europy zachodniej jest szczegdlnie
niebezpieczna. Zarébwno Niemcy zachodnie, jak Francja réznymi sposobami
zamierzajg wciggna¢ Europe wschodnig w orbite wptywdéw Wspdlnego Rynku.
Oznaczatoby to dla Europy wschodniej wstrzymanie industralizacji, utrate
samodzielno$ci gospodarczej i politycznej, przeksztatcenie sie w obszar pot-
kolonialny, podporzadkowanie sie dyktatowi zachodnioeuropejskiego kapitatu
monopolistycznego, przy czym dominujacg role odegratyby Niemcy zachodnie.

Widzac w Europie zachodniej przeciwnika nie mozemy jednak lekcewazyé
jej osiaggniec i tego, co sie tam w ciggu dwudziestu lat dokonato. Nie dojdziemy
do zadnej trafnej diagnozy sytuacji miedzynarodowej, jezeli kryzys gdrnictwa
belgijskiego, wyprawa sucska, trudnosci rolnictwa zachodnioniemieckiego lub
opozycja Francji przeciw utworzeniu Standw Zjednoczonych Europy przesto-
nig nam glebszy sens wydarzen. Tarcia miedzy panstwami zachodnioeuropejs-
kimi nie zmieniajg bowiem faktu, ze Europa zachodnia znaczy dzi$ wiecej niz
przed 10, a nawet 5 laty.
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