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MIEDZYNARODOWA INTEGRACJA GOSPODARCZA
(pojecie i charakter)

1 SPECYFIKA ZJAWISK INTEGRACJI EKONOMICZNEJ

Pojecie ,integracja” nalezy do tych okreslen, ktére bardzo sie rozpowszech-
nity w ostatnich latach, szeroko wchodzac zaréwno do terminologii naukowej,
jak i do jezyka potocznego. W sferze nauki przy tym zjawisko to nie objeto
tylko jednej czy kilka jej dyscyplin. Mozna by raczej szukaé takich dziedzin
nauki, w ktérych pojecie to nie usadowito sie jeszcze z rezultatem potwier-
dzajagcym - na zasadzie wyjatku - regutel

Jak jednak zwykle w takich sytuacjach bywa, okre$lenie szybko ekspan-
dujace staje sie wieloznaczne. Stwarza to zawsze swoiste niebezpieczenstwo
Wieloznacznosci terminologicznej w pracach badawczych, ktérej mozna unik-
nac tylko przez okreslenie w kazdym konkretnym przypadku zakresu tresci,
jaki sie temu pojeciu przypisuje. Podejmujac probe okreslenia znaczenia
terminu ,integracji ekonomicznej” wyjsc trzeba - jak sie wydaje - od jego tresci
ogolnej, by przejs¢ nastepnie do tego specyficznego zakresu, jaki wigze sie
z nim w naukach ekonomicznych.

»Integracja” - wedblug definicji stownikowej - to ,wytwarzanie catosci
2 drobnych czastek”. Proces integracji - innymi stowy - polega na ksztal-
towaniu sie takich wzajemnych powigzan miedzy poszczeg6lnymi jednostkami,
ktére prowadzg do utworzenia sie nowej, skomponowanej z tych czesci catosci.
Poszczegdlne elementy catosci muszg w jej powstawaniu petni¢ wyrazng,
konstruktywng funkcje i stanowi¢ wyrazny do okre$lenia element tej catosci.
Linia prosta - na przykfad - bedaca czescig sktadowg figury geometrycznej
zwanej kwadratem, jest z jednej strony bokiem tego kwadratu, z drugiej za$
Warunkiem sine qua non, jest elementem, bez ktérego figura ta nie moze by¢
kwadratem. W ukfadzie integracyjnym miedzy catosScig a jej elementami
sktadowymi tworzg sie wiec stosunki funkcjonalnej wspdtzaleznosci, na kto-
rych catos$¢ integracyjna sie opiera.

Powyzsza definicja jest jednak zbyt ogdlna i zbyt wzorowana na etymolo-
gicznej formie, by mozna jg bylo in extenso przenie$¢ na grunt badawczy
Poszczeg6lnych dyscyplin naukowych. W kazdym takim wypadku wymaga
ona adaptacji i dostosowania do wymogow stawianych przez metodologie,
specyficzng dla poszczegdlnych dyscyplin nauki. Roboczym punktem wyjscia
do zblizania tak sformutowanego pojecia ,,integracji” do proceséw, bedacych
Przedmiotem badan ekonomicznych, moze by¢ twierdzenie, ze integracja

1 Ten og6lnikowy charakter pojecia ,integracji” podkresla trafnie R. Marjolin piszac:
emintegration can be applied to any process which brings about a greater degree of unity”
(R- M arjolin, Europe and United States in the World Economy. Durham 1953, s. 40).
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gospodarcza oznacza w pierwszym rzedzie proces ksztattowania sie takich
powigzan ekonomicznych, ktére prowadzg do tworzenia sie wiekszej, scalonej
jednostki gospodarczej. Przy takim ujeciu integracji ekonomicznej pare jego
elementow wymaga jednak szczegdtowszego rozwazenia. Przede wszystkim
takie ujecie eksponuje role ,,powiazan ekonomicznych”.

Nasuwa sie stad pytanie, czy charakter integracyjny przypisa¢ nalezy
wszystkim powigzaniom ekonomicznym, czy tez tylko niektérym z nich.
W pierwszym przypadku procesy integracji nie roznityby sie niczym od innych
proceséw ekonomicznych, co nasuwatoby wniosek, ze wyodrebnianie prob-
lemow integracyjnych nie ma w ogole sensu. W przypadku rozstrzygniecia
kwestii na korzys¢ drugiego cztonu tej alternatywy, nalezy znéw odpowiedzie¢
na pytanie, jakie kryterium winno wobec tego decydowaé o integracyjnym
charakterze powigzahn ekonomicznych. Sprobujemy rozstrzygngé te sprawe
poprzez szczegOlowszg analize powigzan ekonomicznych pod katem ich
charakteru funkcji i roli w realizacji podstawowych celéw zycia gospodarczego.

2. SYSTEM GOSPODARKI NARODOWEJ W SYSTEMIE INTEGRACYINYM

Obiektywnym celem kazdej dziatalnosci gospodarczej jest produkcja dobr
materialnych, koniecznych do zaspokajania stale rosngcych potrzeb spoteczen-
stwa. Cel ten realizuje sie przez nieprzerwany wzrost produkcji spotecznej,
opartej na postepie w rozwoju sit wytwdrczych i odpowiednich do niego
zmianach w strukturalnych powigzaniach gospodarczych i stosunkach produk-
cji. Rozwdj gospodarczy stanowi przeto obiektywng i immanentng tres¢ oraz
cel kazdego procesu gospodarczego. Swa wymierng forme znajduje on w do-
chodzie narodowym, odzwierciedlajacym rezultaty catej gospodarki narodowe;j
i okres$lajacym poziom rozwoju danego kraju, jego sile gospodarcza, a tg droga
i site polityczng. Wszystkie ekonomiczne procesy, jak produkcja, transport,
wymiana, budownictwo, obieg pieniezny, kredyt i oszczednosci, traktujemy
w takim ujeciu jako cze$¢ wiekszej catosci, mianowicie gospodarki narodowej.
Wszystkie aktywnosci gospodarcze sg tg drogg funkcjonalnie podporzadkowa-
ne dochodowi narodowemu, bedgcemu ostateczym wyrazem dziatalnosci
gospodarczej w ramach tej gospodarki narodowej. Tak wiec kazda dziatalno$¢
gospodarcza i bedace jej rezultatem powigzanie ekonomiczne, sprzyjajace
wzrostowi dochodu narodowego, jako gtownej catosci gospodarczej, tworzonej
i wyznaczanej aktywnosScig wszystkich innych jednostek gospodarczych, zys-
kujg charakter integracyjny. | odwrotnie, aktywno$¢ i wynikajgce z niej
powigzanie gospodarcze hamujgce wzglednie prowadzace do spadku wielkosci
tego dochodu przyjmuja charakter dezintegracyjny. Ksztaltowanie sie powia-
zan i stosunkéw wzajemnych zalezno$ci miedzy czesciami sktadowymi gospo-
darki narodowej pod katem jednej catosci - maksymilizacji dochodu spotecz-
nego - stanowi przeto istotng tre$¢ proceséw integracji gospodarczej. Mozna
oczywiscie analogicznie mowi¢ o procesach integracyjnych poszczegdlnych
przedsiebiorstw czy innych jednostek gospodarczych, stosujgc kryterium ich
globalnego dochodu za cel integracji. Takie ujecie jest jednak tylko o tyle
uzasadnione, o ile jednostki takie traktujemy jako izolowang organizacyjng
i funkcjonalng cato$¢. Moga one bowiem z punktu widzenia jednostkowego
by¢ dobrze zintegrowane, a nie spetnia¢ rownoczesnie swej funkcji integracyj-
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nej w gospodarce narodowej jako catosci. Inwestowanie np. w produkcje
towaréw luksusowych moze znacznie podnosi¢ dochod przedsigbiorstwa
i z punktu widzenia jego indywidualnych celéw mie¢ charakter integracyjny,
gdy jednak dzieje sie to w okresie chronicznego braku inwestycji w produkcji
np. débr inwestycyjnych, dzialalno$¢ taka bedzie ostabiala tempo wzrostu
dochodu spotecznego i miata - z punktu widzenia gospodarki narodowej
- charakter dezintegracyjny. Podobnie - co jest pozadane przez wielka akcyjng
spotke monopolowg - nie musi by¢ takim z punktu widzenia og6lnospotecz-
nych intereséw. Jest to klasyczna juz sprzeczno$¢ miedzy indywidualnym
a spotecznym charakterem produkcji - typowa dla ustroju kapitalistycznego,
lak wiec jako integracyjne, w sensie spotecznym, mozna uznac takie powigza-
nia gospodarcze, ktore przyspieszaja i utatwiajg rozwoj gospodarczy, wywiera-
ja wplyw na wzrost dochodu narodowego. Konsekwentnie do tego ujecia,
innym powigzaniom nalezy charakteru integracyjnego odmoéwic.

Jest to uklad integracyjny, wartosciujgcy dziatalno$¢ i powigzania gos-
podarcze pod katem ich funkcjonalnej roli w rozwoju dochodu spotecznego.
Ujecie takie posiada szereg waloréw. Po pierwsze, eliminuje ono te wszystkie
ujecia integracji gospodarczej, ktdre - nie odrdzniajac Srodkéw od celdéw
- utozsamiajg integracje z jej mechanizmem. W takich ujeciach integracja
ekonomiczna jest utozsamiana z intensywnoscig wzajemnych obrotéw hand-
lowych, ze stopniem przeptywu kapitatow, z istnieniem i dziataniem organizacji
niiedzynarodowych czy okre$lonych powigzan gospodarczych itp., bez uwzgle-
dniania charakteru ich dziatalnosci. Nasze ujecie natomiast opiera sie na
Prawie postepujacego rozwoju sit wytwdrczych*. Wyraza ono ten podstawowy
fakt spoteczny, ze ludzie w swym dziataniu gospodarczym dazag zawsze do
uzyskania mozliwie maksymalnego w danych warunkach rezultatu z rozpo-
rzadzalnych $rodkéw. Ten podstawowy fakt ekonomiczny nie moze by¢
oczywiscie pominiety w procesach integracji ekonomicznej. W innym bowiem
Wypadku integracja taka stracitaby z natury rzeczy swoj ekonomiczny charak-
ter. Biad ten wystepuje czesto w zawoalowanej postaci i wykazuje pozory
Prawdy. Wypadek taki zachodzi np. przy traktowaniu proceséw integracji
réwnoczesnie jako proceséw dezintegracji. Kazde bowiem tworzenie nowej
catosci integracyjnej musi - wedbug tego ujecia - oznaczac rozktad dotychczas
{siniejacej catosci. Integracja uwazana jest tu za pewien system powiazan, bez
jej jakosciowej kwalifikacji. Akceptowanie takiego ujecia oznacza, ze z punktu
widzenia integracji ekonomicznej nie ma roznicy miedzy takimi jednostkami
integracyjnymi, jak feudalizm, kapitalizm czy socjalizm. Ignoruje sie wiec
ogromne réznice iloSciowe i jakoSciowe wynikajace z réznych etapéw osigg-
nietych w rozwoju gospodarczym.

W kazdej formacji spoteczno-ekonomicznej istnieja z nig zwiazane ukfady
integracyjne, a rownocze$nie tworzg sie w niej uklady nowe, prowadzace
w ostatecznym rezultacie do powstania nowej formacji spoteczno-ekono-
miczne;j.

Gdyby ten proces zostat zatrzymany na dotychczasowych uktadach integ-
racyjnych, jak to aktualnie sie dzieje w wiekszosci krajow tzw. trzeciego $Swiata,
1chocby system integracyjnych powigzan zostat w nich doprowadzonych do
Perfekcji, powigzania takie mimo to bedg przybieraty coraz bardziej charakter
dezintegracyjny, gdyz stajg coraz ostrzej w sprzecznosci z postulatami prawa

2Por. O. Lange, Ekonomia polityczna. T. 1 Warszawa 1959, ss. 38-40.
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nieprzerwanego rozwoju sit wytworczych. Widac tu, ze spetnienie formalnych
wymogow integracji w zakresie funkcjonalnego podporzadkowania poszcze-
gélnych jednostek wiekszej catosci jest elementem niewystarczajagcym, by
przypisa¢ takim uktadom charakter integracyjny. Jesli sg to uktady stagnacyj-
ne, nie ulatwiajgce czy nie przyspieszajgce rozwoju gospodarczego, to nalezy im
charakteru integracyjnego odmowic.

Podobnie trzeba potraktowaé sytuacje, w ktdrej - choc istniejg powigzania
0 charakterze integracyjnym oraz ewidentne wskazniki rozwoju gospodarczego
- korzysci rozktadajg sie na tyle nierdwnomiernie, ze prowadzg do trwalego
powigkszania roznic rozwojowych miedzy jednostkami czy obszarami gospo-
darczymi. Przyktadem moze by¢ system kolonialny, gdzie korzys$ci z powigzan
ekonomicznych czerpig w istocie rzeczy tylko kraje kolonizatorskie, co znajduje
swoj wyraz w pogtebianiu sie roznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy
koloniami a krajami kolonizatorskimi. To samo dotyczy wspoiczesnego
neokolonializmu. System integracyjny musi zapewnia¢ rozwoj jednostki integ-
racyjnej jako catosci, jak i poszczegolnym jej czesciom sktadowym. W innym
przypadku system taki traci swoj charakter integracyjny. W tym aspekcie na
szczegOlng uwage zastuguje prawo nhieréwnomiernego rozwoju kapitalizmu,
ujawniajace sie nie tylko w charakterystycznych rdznicach w poziomie rozwoju
w ramach poszczegOlnych gospodarstw narodowych, ale jeszcze bardziej
w systemie kapitalistycznych powigzan miedzynarodowych, dokumentujgc swa
aktywno$¢ w narastajgcych do katastrofalnych rozmiaréw réznicach miedzy
krajami rozwinietymi i zacofanymi w rozwoju ekonomicznym. Za przykiad
dezintegracyjnych powigzan miedzynarodowych moze stuzy¢ takze przedwo-
jenny system powigzan europejskich, oparty na podziale pracy ,miedzy
przemystowym Zachodem a surowcowo-rolniczym Wschodem”. Juz tylko
z racji tak ksztattowanych struktur gospodarczych gros korzysci przypadato
Europie zachodniej, szczegélnie Niemcom, a rozpieto$¢ w poziomie rozwoju
miedzy obu czeSciami kontynentu wykazywala tendencje do rozszerzania sie.

Wzrost dochodu spotecznego jest gtownym kryterium postepu spotecznego.
Nie mozna jednak przy takim ujeciu zapomina¢, ze dochdd materialny jest
waznym - jesli nie wrecz niezbednym - warunkiem zaspokajania nie tylko
materialnych, ale w nie mniejszym stopniu intelektualnych i moralnych potrzeb
cztowieka. Te dwa aspekty zycia spotecznego, cho¢ powinny, nie zawsze idg
W parze.

Integracja ekonomiczna, obejmujgca tak wazng dla wszelkiego rozwoju
czes¢ zycia spotecznego, nie jest dlatego réwnoznaczna z integracjg spoteczna.
Wprost odwrotnie, charakterystyczny dla wielu wspotczesnych kapitalistycz-
nych spoteczenstw przemystowych silny nacisk na jednostronny wzrost dob-
robytu materialnego, tworzy typ nowoczesnego proletariusza, poddanego
dyktaturze konsumpcji, manipulowanego przez wielkie monopole nie wykazu-
jace troski o spoteczne i indywidualne skutki tego rozwoju. Wzrost dochodu
spotecznego jest jedng strong wielkiego zagadnienia materialnych podstaw
istnienia spoteczenstw. Druga, nie mniej wazng, jest sposdb konsumpcji tego
dochodu, by zapewniat on nie tylko reprodukcje materialng tego rozwoju, ale
1wszystkich pozostatych wartosci ludzkich. Tak rozumiana integracja ekono-
miczno-spoteczna nie realizuje sie samorzutnie, szczegdlnie za§ w warunkach
eksponujacych zysk i dobrobyt materialny jako podstawowe kryterium suk-
cesOw i wartosci spotecznej. Moze ona by¢ tylko rezultatem Swiadomie
organizowanej polityki spoteczno-gospodarczej, a jej osiagniecia bedg stawac
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sie coraz bardziej ostatecznym wskaznikiem oceny wartosci réznych systeméw
spoteczno-gospodarczych. Warto dodac, ze sukcesy tak rozumianej integracji
spotecznej stwarzajg znoéw najlepsze warunki dla wzrostu wydajnosci pracy
cztowieka w sferze czysto ekonomicznej.

3. HISTORYCZNY CHARAKTER PROCESOW INTEGRACYJINYCH

Traktowanie dochodu narodowego jako podstawy ekonomicznej catosci
integracyjnej nadaje z kolei tym procesom specyficzny charakter historyczny.
Dochod narodowy przestaje by¢ w tym ujeciu tylko wielkoScig statystyczng,
odzwierciedlajgcg w danym momencie czasu rezultaty gospodarowania spo-
fecznego. W historycznym aspekcie odbijajg sie w nim w réwnym stopniu
jakoSciowo strukturalne zmiany dotyczace wyposazenia kraju w kapitat, stan
techniki i site robocza, ktore to decydujg z jednej strony o mozliwosciach
wzrostu dochodu narodowego, z drugiej - stwarzajg obiektywne warunki dla
ksztattowania sie¢ odpowiednich stosunkéw produkcji. Tc wszystkie czynniki,
skfadajace sie na poziom sit wytworczych, w danym momencie wyznaczajg
réwniez obiektywne ramy dla dalszych perspektyw rozwojowych. W ten
sposob teoria integracji ekonomicznej zostaje Scisle zwigzana takze z bada-
niami nad przemianami w strukturach gospodarczych.

To historyczne oblicze rozwoju ekonomicznego nadaje réwnoczesnie i poli-
tyce integracyjnej relatywny, uzalezniony od etapu osiggnietego poziomu
rozwoju gospodarczego, charakter. Takie same postulaty polityki gospodar-
czej, wprowadzane w gospodarce narodowej, na roznych etapach rozwojowych
moga mie¢ diametralnie odmienny charakter z punktu widzenia kryterium
integracyjnego. | tak np. postulat ograniczania ingerencji panstwa w zycie
gospodarcze miat charakter postepowy i integracyjny w trakcie przechodzenia
z gospodarki feudalnej do Kkapitalistycznej. Na tym etapie rozwojowym
bowiem aparat panstwowy jest narzedziem panujacych klas feudalnych,
zainteresowanych w utrzymaniu starego porzadku spotecznego. W tych
warunkach aparat panstwowy jest czynnikiem hamujacym postep gospodar-
czy, wobec czego wszystkie kroki prowadzace do ograniczenia tego wptywu na
zycie gospodarcze sg posunieciami postepowymi, integracyjnymi. Na tle tego
rozwoju zrodzita sie tez doktryna liberalizmu gospodarczego, ktéra w okreslo-
nych warunkach miata by¢ teoretycznym uzasadnieniem koniecznosci lik-
widacji feudalnej wiadzy panstwowej. Taki sam jednak postulat w fazie
rozwinietego kapitalizmu, gdy rozwdj gospodarczy staje sie coraz bardziej
zalezny od organizacyjno-kierowniczej interwencji panstwa w zyciu gospodar-
nym, miatby z punktu widzenia prawa nieprzerwanego rozwoju sit wytwor-
nych charakter wsteczny. Tym samym wszystkie takie kroki, ktore zmierzaja

eliminacji dziatalnosci panstwa w zyciu gospodarczym w fazie rozwinietego
kapitalizmu nabierajg charakteru dezintegracyjnego, ograniczajac obiektywnie
dniejgce mozliwosci wzrostu dochodu narodowego.

Wynika z tego praktyczny wniosek, ze np. mechaniczne nasladowanie
Polityki integracyjnej innych grup, nie uwzgledniajace specyficznych warunkow
letapu rozwojowego, moze prowadzi¢ do perturbacji i wstrzagséw gospodarczych
°raz do efektow diametralnie odmiennych od zamierzonych. Szczeg6lnie
Przybiera on na znaczeniu wtedy, gdy dotyczy réznic na skale formacji
sPoteczno-ekonomicznych. Poszczeg6lne formacje spoteczno-gospodarcze rdznig

" Przeglad Zachodni B H

Przeglad Zachodni, nr 2, 1995 fr] Instytut Zachodni



354 Zdzistaw Nowak

sie bowiem w sposdb istotny w zakresie osiggnietego stadium dojrzatosci do
polityki integracyjnej. Wigze sie to w pierwszym rzedzie z r6znymi stadiami
osiggnietego spotecznego podziatu pracy, bedacego gtdéwnym nosicielem proce-
sOw integracji.

Kazda formacje spoteczno-gospodarcza okresla swoisty dla niej sposdb
produkcji, wyznaczany przez istniejacy stan sit wytwérczych i poziom spotecz-
nego podziatu pracy. Im nizszy stan rozwoju ekonomicznego, tym poszczegol-
ne jednostki gospodarcze wykazujg wiekszy zakres samowystarczalnosci. Im
wyzsza formacja spoteczno-gospodarcza, tym wyzszy poziom rozwoju sit
wytworczych, szerszy rynek, glebszy spoleczny podziat pracy i specjalizacji
miedzy jednostkami gospodarczymi, a wiec pracy ludzkiej, przedsiebiorstw,
instytucji i obszaréw gospodarczych.

Feudalna gospodarka rolna opierata sie¢ w zasadzie na samowystarczalnych
jednostkach gospodarczych, ktérych tylko nikta czes¢ wymieniana byta na inne
wytwory. Rzemiosto i manufaktura orientowaty sie juz gtéwnie na rynek
regionalny, czasem nawet go przekraczajac. Proces industrializacji, ktéry objat
w XIX w. kraje Zachodu, stworzyt przede wszystkim rynek narodowy i jego
ramy - gospodarke narodowga. Dalszy dynamiczny postep w zakresie techniki
produkcji przemystowej - szczegélnie rewolucja techniczno-naukowa potowy
XX w. - umacniat coraz bardziej gospodarke miedzynarodowg jako wiodaca
forme rozwojows, ktorej podstawy techniczno-organizacyjne tworzyty zaktady
produkujace na masowg skale. Ten obiektywny proces rozwoju powoduje
szereg istotnych konsekwencji. Po pierwsze, stwarza on coraz silniejsze wiezy
wspodtzaleznosci, ktére nie tylko umacniajg wspdlnote interesbw w ramach
poszczegblnych gospodarstw narodowych, ale stwarzajag podstawy do coraz
glebszej solidarnosci miedzynarodowej.

Po drugie, coraz bardziej narastajgcy spoteczny podziat pracy, dzielacy
spoteczny proces produkcji miedzy coraz wiekszg liczbe jednostek gospodar-
czych, wymaga ukierunkowania ich dziatalnosci pod katem ich funkcjonalnej
roli w gospodarce narodowej jako catosci, wyrazanej w dazeniu do ma-
ksymalizacji dochodu narodowego. Oznacza to, ze coraz wieksza rola przypa-
da w rozwoju gospodarczym procesom koordynacji, dziatalnosci organizacyj-
nej i planowaniu proceséw rozwoju gospodarczego. W mozliwosciach realizacji
tego obiektywnego postulatu integracyjnego uzewnetrznia sie tez podstawowa
réznica miedzy formacjg kapitalistyczng a socjalistyczng. Albowiem w warun-
kach spotecznej wiasnosci srodkow produkcji powstajg ustrojowe warunki
wszechstronnej koordynacji i bezposredniego kierowania procesami gospodar-
czymi. W warunkach Kkapitalistycznych natomiast, gdzie interesy wiascicieli
srodkéw produkcji dominuja, ten postulat planowosci realizowaé¢ sie moze
tylko posrednig drogg, wprowadzajac strukturalny element sprzecznosci mie-
dzy celami integracji jednostkowej a spotecznej.

4. PRZEDMIOT | CHARAKTER MIEDZYNARODOWEJ INTEGRACIJI

Poprzednie rozwazania pozwalajg na pewne uogdlniajace sformutowanie
pojecia ,integracji ekonomicznej”. Przez ,integracje ekonomiczng” rozumiemy
mianowicie taki system powigzan ekonomicznych, ktéry zmierza w danych
warunkach rozwojowych do maksymalizacji dochodu jednostki integracyj-
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nej jako catosci, jak i poszczegdlnych jej czescid To okreslenie jest tak
dalece pojemne, Zze ma zastosowanie w kazdej dziatalno$ci gospodarczej,
ktorej efekty mierzone sg wartosciowym miernikiem dochodu. | tylko w ta-
kim wypadku mamy do czynienia z integracjg ekonomiczng. Mozna wiec
w tym aspekcie réwnie dobrze rozpatrywac integracje poszczegélnych przed-
siebiorstw czy zaktaddw, instytucji ustugowych czy handlowych, jak i integ-
racje gospodarki narodowej czy wreszcie miedzynarodowej. Szczegdlnie jed-
nak silnie pojecie ,integracji ekonomicznej” zostato zwigzane po Il wojnie
Swiatowej z procesami typowymi dla miedzynarodowych stosunkéw gos-
podarczych.

Ten nacisk, jaki zostat potozony wiasnie na sfere miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych, wyjasni¢é mozna paru czynnikami. Wspomniana
Poprzednio fala historycznego rozwoju procesdéw integracji - po zamknietej
w zasadzie gospodarce feudalnej, po regionalnej gospodarce rzemiosta i manu-
faktur, po narodowej gospodarce pierwszej fazy industrializacji  stosunkowo
niedawno objeta sfere miedzynarodowych stosunkéw, ale w takim stopniu, ze
nabiera ona decydujagcego znaczenia dla rozwoju gospodarczego nie tylko
krajow przemystowo rozwinietych, ale i stojgcych na nizszym poziomie, ktore
zostaty weciaggniete na zasadzie specjalizacji produkcji, jak i koniecznosci
Przyspieszania swego uprzemystowienia, w ten wir rozwojowy. Procesy integ-
racji w miedzynarodowej sferze gospodarczej nabierajg przeto cech aktualno-
ci, postepu i szczeg6lnej doniostosci politycznej. Charakteryzuje je fala
ozywionych dyskusji i szukania nowych drég wspdtpracy, rozwigzan i opraco-
wan teoretycznych.

Swoiste pietno nadaje procesom miedzynarodowej integracji ekonomicz-
nej szczegOlnie jednak fakt, ze w przeciwienstwie do poprzednich jej form
trudno znalez¢ tu to, co uznaliSmy za niezbedne i najbardziej charakterys-
tyczne dla wszystkich proceséw integracji. Trudno mianowicie znalez¢
w sferze stosunkéw miedzynarodowych, analogicznie do gospodarki naro-
dowej, taka podstawowg jednostke ekonomiczng, ktérej podporzadkowane
sg funkcjonalnie wszystkie jej czesci sktadowe. W ramach poszczegélnych
gospodarstw narodowych, objetych jednolita wiadza polityczng na catym jej
terytorium, procesy tworzenia sie powigzan integracyjnych w ramach jedno-
'itego systemu prawnego, instytucji administracyjnych, bankowych, finan-
sowych itp., dostosowanych do poziomu osiggnietego spotecznego podziatu
Pracy, dokonujg sie niezmiernie tatwo na fali rosngcego spotecznego podziatu
Pracy. Tych wszystkich warunkéw brak na pfaszczyZnie miedzynarodowej.
Nie ma tu wiec tez praktycznie biorgc takiej naturalnej ekonomicznej
Jednostki gospodarczej, ktora podporzadkowywataby funkcjonalnie odpo-
wiednie dla jej charakteru i wielkosci czesci sktadowe. Naturalnymi elemen-
tami sktadowymi takiej jednostki miedzynarodowej musiatyby by¢ gospo-
darki narodowe.

1 Nawigzuje tutaj do definicji sformutowanej w mej pracy Koncepcja integracji gospodarczej
Eur°Py zachodniej. Poznan 1965, ss. 149 i 263. Podobnie ujat nastepnie sprawe M. Guzek w swym
We>ikliwym artykule pt. Istota i cel integracji gospodarczej, opublikowanym w ,,Ruchu Prawniczym,
Ekonomicznym i Socjologicznym” nr 1/1969, ss. 145-160. Pisze on: ,[...] tak rozumiana integracja

do spetnienia dwa gtéwne cele: stymulowanie wzrostu oraz likwidacje jego przestrzennych
Aproporcji, przy czym trudno z géry powiedzieé, ktéry z nich jest dla polityki ekonomicznej
Aznicjszy” (s. 158).
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Sytuacja przedstawia sie jednak zupetnie odmiennie. Podstawowg integ-
racyjng jednostkg gospodarcza, syntezujaca dziatalno$¢ ekonomiczng i pod-
porzadkowujgca maksymalizacjg swego wzrostu inne jednostki gospodarcze
na zasadzie zaleznosci funkcjonalnej jest w dalszym ciggu gospodarka narodo-
wa i syntetyczny wyraz jej dziatalnosci, tj. doch6d narodowy.

Miedzynarodowe powigzania gospodarcze, wigczanie sie do miedzynarodo-
wych porozumien gospodarczych, do udziatlu w miedzynarodowych organizac-
jach gospodarczych czy tez przystepowanie do okreslonych blokéw gospodar-
czych jest o tyle uzasadnione od strony ekonomicznej, o ile z takg dziatalnoscig
wiaza sie odpowiednie oczekiwania efektow ekonomicznych, wyrazanych we
wzroscie dochodu spotecznego krajow uczestniczacych w tych procesach. Nie
ma jednostki gospodarczej, ktorg moglibySmy nazwac¢ gospodarka Swiatowa,
gospodarkg europejska, czy tylko Europy zachodniej. Okreslen tych uzywamy
z natury rzeczy bardziej w geograficznym niz w ekonomicznym znaczeniu. Nie
ma tez dochodu spotecznego w dostownym znaczeniu tego terminu tak
okres$lonych obszardw.

Poje¢ tych mozna tylko uzywa¢ w swoistym rozumieniu statystycz-
nym; w tym sensie dochdd Swiatowy mozna rozumie¢ tylko jako sume
dochoddéw poszczegdlnych gospodarstw narodowych, a nie jako samoistng
kategorie ekonomiczng, odzwierciedlajgca dziatalno$¢ zintegrowanej i pod- \
porzadkowanej funkcjonalnym zaleznosciom rozwoju samoistnej jednostki
gospodarczej. Prowadzi to do waznej cechy charakterystycznej procesow
miedzynarodowej integracji, ktorg mozna okres$li¢ jako tendencje do two-
rzenia wspélnoty rozwinietych gospodarczo panstw. Tendencje rozwojowe
nie idg wiec tyle w kierunku tworzenia ponadnarodowych, ile miedzy-
narodowych organizacji integracyjnych ozywianych gotowos$cig wspotpracy
i podejmowania wspdllnych przedsiewzie¢, stuzgcych interesom rozwojo-
wym tak poszczegblnych uczestnikéw, jak i idei miedzynarodowej solidar-
nosci.

Nie zawsze jednak te miedzynarodowe powigzania gospodarcze przyjmuja
charakter zorganizowanych stosunkéw integracyjnych. W wiekszosci wypad-
kow realizujg sie one zywiotowo i dyktowane sg indywidualng dgznoscig do
zysku. Dziatalno$¢ panstw nie wychodzi tu z reguly poza role pomocy
i popierania tych indywidualnych inicjatyw. A poniewaz partnerami takich
uktadow sa z natury rzeczy kraje o réznym stopniu rozwoju, o roznej sile !
ekonomicznej i politycznej, wynikiem tej zywiotowosci jest pogtebiajgcy sie |
proces nieréwnomiernego rozwoju kapitalizmu. Jego wyrazem jest obraz
zaostrzajgcego sie podzialu Swiata kapitalistycznego na kraje rozwinigte
gospodarczo i kraje zacofane w rozwoju. Te ostatnie sg w takim ukiadzie zbyt
stabe, by mogty ksztaltowac swe powigzania gospodarcze pod katem potrzeb
rozwojowych wiasnej gospodarki narodowej i sg w dalszym ciggu bardziej
przedmiotem niz podmiotem miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych- *
Prowadzi to do wniosku, ze zwigzany z nieprzerwanym rozwojem sit wytwor-
czych proces internacjonalizacji stosunkéw gospodarczych nie jest automatycz-
nie procesem miedzynarodowej integracji ekonomicznej. Taki proces internac-
jonalizacji stwarza w rownym stopniu przestanki dla proceséw integracji, jak
i dezintegracji ekonomicznej na plaszczyZznie miedzynarodowej4

4 Por. M. Maksimowa, Ekonomiczeskaja intiegracija: niekotoryje woprosy mietodologtl-
»Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” nr 5/1969, s. 20.
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Im bardziej ukfad sit ekonomicznych i politycznych miedzy partnerami
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych jest wyrdwnany, tym trudniej
ksztattowac je na zasadzie dominacji gospodarczej i tym bardziej dochodzi do
gtosu zasada podporzadkowywania tych stosunkéw wzrostowi dochodu naro-
dowego krajow cztonkowskich. Powstajg przestanki, by ksztattowac je w for-
cie coraz bardziej zorganizowanej, przez co ich partnerami stajg sie w pierw-
szym rzedzie panstwa. W tak uksztattowanych ramach porozumien panstwo-
wych rozwijajg nastepnie swa dziatalnos$¢ indywidualne jednostki gospodarcze.
Powstajg obiektywne warunki miedzynarodowej integracji gospodarczej.
” tym Swietle ogblnie uprzednio sformutowane pojecie integracji ekonomicz-
nej mozna obecnie uzupetni¢ o te cechy charakterystyczne, ktére okre$lajg
integracje ekonomiczng w sferze stosunkéw miedzynarodowych. Przez miedzy-
narodowg integracjg ekonomiczng rozumie¢ bedziemy organizowane przez
Panstwa, wzglednie realizujgce sie pod ich auspicjami takie instytucjonalne
Powigzania i procesy gospodarcze, ktore zmierzajg poprzez miedzynarodowy
Podziat pracy i miedzynarodowa wspotprace do maksymalizacji dochodu
narodowego panstw uczestniczacych w tych porozumieniachs

5 TYPY DEFINICJI INTEGRACJI EKONOMICZNEJ

Powyzej sformutowane pojecie miedzynarodowej integracji ekonomicznej
eksponuje dwie podstawowe jego czesci sktadowe: organizacyjng dziatalnosc¢
Panstw podejmujacych polityke integracji oraz powigzania i procesy gospodar-
ne, jakie w stworzonych przez te panstwa ramach politycznych w sferze
gospodarczej sie dokonujg. Istniejgce definicje integracji miedzynarodowej
niozna sklasyfikowac przeto w zaleznosci od miegjsca, jakie miedzy tymi dwoma

5 Znamienna jest pod tym wzgledem réwno$¢ tych celéw zawarta w poszczeg6lnych
Porozumieniach integracyjnych. | tak np. we wstepie do GATT czytamy, ze jej celem jest
-m"odnoszenie standardu zyciowego, realizacja petnego zatrudnienia, wyzszy i wzrastajacy stale
w°lumen realnego dochodu i rzeczywistego popytu, petne wykorzystanie zasobow S$wiatowych
1 Wzrost produkcji i wymiany S$wiatowej”. Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej
formutuje swe cele w art. 2, stwierdzajac: ,,Zadaniem Wspélnoty jest przyczynienie sie, poprzez
gorzenie wspélnego rynku oraz stopniowe ujednolicanie polityki gospodarczej parnstw czton-

owskich, do harmonijnego rozwoju ekonomicznego calej Wspélnoty, ciagtej i réwnomiernej
ekspansji gospodarczej, wzmozonej stabilizacji, szybszego podwyzszenia poziomu zycia i zacie$nie-
nia stosunkéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi”.

Europejskie Zrzeszenie Wolnego Handlu EFTA stwierdza w art. 2, ze celem jej jest: ,Stata
etsPansja gospodarcza, petne zatrudnienie, wzrost wydajnosci produkcji, racjonalne wykorzystanie
zas°b6w gospodarczych, utrzymanie stabilno$ci finansowej, przyspieszenie wzrostu stopy zyciowej
na terenie panstw cztonkowskich”.

Podobnie Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej za cel swej dziatalno$ci przyjmuje
"Przyczynianie sie, przez potaczenie i koordynacje wysitkéw krajéow cztonkowskich, do planowego
Rozwoju gospodarki narodowej, przyspieszania postepu technicznego i gospodarczego w tych

rajach, do wyréwnania poziomu gospodarczego krajow cztonkowskich”. (Por. Z. M. Klepacki,
-acnodnioeuropejskie organizacje miedzynarodowe. Warszawa 1969, ss. 216 i 288; Wielka Encyk-
°Pedia Powszechna PWN).
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biegunami zajmuja6 | tak, na jednym krancu znajdujemy definicje koncent-
rujgce sie na organizacjach miedzynarodowych, zblizajagce sie juz do uje¢
prawniczych, ktore czesto definiujg czy oceniajg sukcesy integracji stopniem
wyrzekania sie przez poszczeg6lne paristwa cztonkowskie swych praw suweren-
nych na rzecz organizacji integracyjnych. Ta interpretacja idzie czesto tak
daleko, ze w ten spos6b rozumiang polityczng integracje przyjmuje sie za cel
ostateczny i istote procesow integracyjnych7 Wielka rola instytucji miedzy-
narodowych, powotywanych droga porozumienn prawnych, powoduje, ze ten
typ integracji uzyskuje czesto nazwe ,integracji instytucjonalnej”8Nieraz tym
instytucjom miedzynarodowym przypisuje sie wrecz ponadnarodowe kom-
petencje, co - jak dotychczas - bardziej wyraza pragnienia zwolennikéw tej
interpretacji integracji niz faktyczny stan rzeczy .

Na drugim krancu znajdujemy definicje, ktére w gruncie rzeczy zmierzaja
do maksymalnej eliminacji dziatalno$ci panstwa ze sfery integracji i konsek-
wentnie do tego postulujg zniesienie takze juz istniejagcych form integracji
panstwa w miedzynarodowe zycie gospodarcze, szczeg6lnie w zakresie obiegu
towaréw i czynnikdw produkcji. Te koncepcje integracji, nazywanej czesto
»funkcjonalng”, opierajg sie na argumentach liberalizmu gospodarczego i dokt-
rynie wolnego handlu. Ignorujg one fakt, ze warunki gospodarowania w ostat-
nich kilkudziesieciu latach zmienity sie radykalnie, a takie pojecia, jak
»dyskryminacja” czy ,,nierbwnos¢ traktowania” stracity swdj pierwotny sens.
Posuniecia rzadow w zakresie cet czy polityki walutowej przestaty by¢ formg
»dyskryminacji”, a staty sie podstawowymi narzedziami polityki ekonomicznej
wewnetrznej i zewnetrznej, okreslanej interesami gospodarki narodowej. Tak
ujmuje te sprawe B. Balassa, piszac:

»Proponujemy zdefiniowac¢ integracje ekonomiczng jako proces ijako stan rzeczy. Rozwazana
jako proces, zawiera kroki zmierzajace do zniesienia dyskryminacji miedzy jednostkami gospodar- |
czymi, nalezacymi do réznych panstw narodowych. Rozwazana jako stan rzeczy, moze byc
reprezentowana brakiem réznych form dyskryminacji miedzy gospodarkami narodowymi” 10

Podobnie brzmi definicja R. Arona:

,Dwie rozne jednostki gospodarcze moga by¢ uwazane za tym pelniej zintegrowane, i
bardziej transakcje miedzy indywidualnymi jednostkami sg zblizone do transakcji w tej samej
jednosci gospodarczej” 1l |

6 J. Sladek obrazuje ten szeroki wachlarz mozliwosci uje¢ definicji integracji za pomoca
pomystowego diagramu graficznego (patrz J. Sladek, Mezinarodni ekonomicka integrace. Praha
1967, s. 48).

7 Tak ujmuje sprawe F. Hartog, gdy stwierdza: ,,As a matter of fact integration is usually
connected with transfer of a part of national sovereignty to supranational agencies” (F. Hartog.
European Economic Integration: A Realistic Conception. ,,Weltwirtschaftliches Archiv”, Hamburg
1953, U, s. 165).

8 Whnikliwe uzasadnienie tej formy integracji patrz: Ekonomicka integrace prumyslove vys-
pelych kapitalistyckych statu. Praha 1965.

9 Zwraca na to uwage H. K. Kramer, Formen und Methoden der internationalen wirtschaft'
lichen Integration. Yersuch einer Systematik. Tubingen 1969, s. 41.

10 B. Balassa, The Theory of Economic Integration. London 1962, s. 1

1 R. Aron, Problems of European Integration. ,Lloyds Bank Review”, London 1953,

nr 28, s. L
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Z punktu widzenia wymogoOw integracji ekonomicznej mozna tym liberal-
nym ujeciom zarzuci¢ przeoczenie faktu, iz wolna gospodarka rynkowa
zawiera immanentne tendencje do koncentracji i nierbwnomiernego rozwoju.
A taki rozwdj musi prowadzi¢ do ostabienia wspotpracy gospodarczej miedzy
Panstwami, a w konsekwencji do dezintegracji ekonomicznej lub przynajmniej
do ostabienia postepu takiej integracjil.

Wiekszos¢ definicji integracji ekonomicznej obejmuje jednak wspomniane
wyzej dwie czesci sktadowe tego pojecia, mianowicie organizacyjng dziatalno$¢
panstw i realizujgce sie w jej ramach procesy i powigzania ekonomiczne. | tu
jednak rozpietos¢ jest bardzo duza: od postulatdw luznej kooperacji do
scalenia poszczegoélnych gospodarstw narodowych. Pierwsze ujecie reprezen-
tuje pojecie integracji J. Tinbergena:

~Integracje mozna okresli¢ jako stworzenie najbardziej pozadanej struktury gospodarki
H”edzynarodowej, znoszacej sztuczne przeszkody dla osiggniecia optymalnej dziatalnosci, i roz-
wazne wprowadzenie wszystkich pozadanych elementéw koordynacji i unifikacji””.

Na drugim koncu umiesci¢ mozna definicje A. Preddhla, ktory stwierdza:

»,Bede mowit o integracji ekonomicznej Europy, tzn. o zjednoczeniu europejskich gospodarstw
narodowych w jedng ekonomiczng cato$¢” 14

W obu grupach znajdujg sie dos¢ czeste definicje integracji ekonomicznej,
ktérym zarzuci¢ mozna wspomniane juz uprzednio pomieszanie Srodkow
z celami integracji. Zaliczy¢ tu mozna, précz niektorych wyzej przedstawionych
definicji, np. sformutowanie A. Marchala, ktéry traktuje integracje jako
»przeobrazanie struktur ekonomicznych, droga polityki gospodarczej dziataja-
cej w Kkierunku koordynacji i zrzeszania” . Taka polityka ,koordynacji
1zrzeszenia”, prowadzaca do ,przeobrazen struktur gospodarczych” nie jest
eelem samym w sobie, lecz czerpie swa warto$¢ z tego, ze prowadzi do wzrostu
dochodu spotecznego. Z tego punktu widzenia warto tu wspomnie¢ jeszcze
0 wprowadzanym czesto réznicowaniu miedzy procesem a stanem integ-
racji. Pierwszy jest zwykle rozumiany jako zespo6t Srodkdéw, drugi jako cel;
w zaleznosci od okreslenia, co sie uwaza za cel integracji, ustali¢c mozna $rodki
do niego prowadzace. | tak w wyzej cytowanej definicji B. Balassa celem

D Zwraca na to uwage A. Sattler, Das Prinzip der Junktionellen Integration” und die
Einigung Europas. Géttingen 1967, s. 159.

BJ. Tinbergen, International Economic Integration. Amsterdam - Briissel 1954, s. 95.

U A Preddhl, Weltwirtschaft und europaische Integration. ,Schriften der Gesellschaft zur
Forderung der Westfalischen Wilhelms-Universitat zu Munster” nr 43/1960, s. 5.

5 A. Marchal, L’integration territorial. Paris 1965, s. 25. Z polskiej literatury na temat
Pojecia integracji ekonomicznej, précz cytowanego wyzej artykutu M. Guzka, wymieni¢ nalezy
studium Z. Kameckiego, Pojecie i typy integracji gospodarczej, opublikowane w ,,Ekonomista”
nr 1/1967, ss. 79 -104. Autor - po zestawieniu charakterystycznych cech integracji - sprowadza ja
statecznie takze do przemian w strukturze gospodarczej. Odrywa je przez to od proceséw postepu
sPoleczno-gospodarczego, nadajac im zbyt formalistyczne znaczenie. To doprowadzito w konsek-
Wencji do takiego rezultatu, ze autor przyznaje integracyjny charakter takze takim powigzaniom,
Ja* jmperium kolonialne Anglii czy Francji (s. 99) i ekspansji ekonomicznej Niemiec hitlerowskich
w Europie wschodniej (s. 82).
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integracji jest usuniecie wszelkich dyskryminacji, a $srodkami do tego, czyli
procesem integracji, jest wszelkie znoszenie ograniczen. W naszym ujeciu,
stan integracji bedzie zachodzit wéwczas, gdy wszystkie czynniki okreslajace
wielkos¢ dochodu spotecznego zostang jak najpelniej wykorzystane, prowa-
dzac w danych warunkach do maksymalizacji dochodu narodowego. Oczy-
wiscie, tak pojety stan integracji bedzie zawsze fikcja metodyczng. Posiada
ona duzg warto$¢ poznawczg pod warunkiem, ze nie bedzie utozsamiana
z rzeczywistoscig, ktoéra z natury rzeczy ma zawsze charakter dynamiczny.
Przeplatajg sie w niej i zmieniajg powigzania integracyjne z dezintegracyj-
nymi, a dominacja jednych czy drugich decyduje o osiggnietym stopniu
integracji. Do problemu tego wrécimy jeszcze w trakcie omawiania kryte-
riow skutecznosci integracji.

Inna jeszcze grupa definicji integracji zastuguje na uwage. Chodzi
tu o taka, w ktérej postuluje sie - jako cel - potaczenie poszczeg6lnych
narodowych jednostek gospodarczo-politycznych w nowy twdér gospodar-
czo-polityczny, by tg droga wzmocni¢ pozycje mocarstwowg panstw
cztonkowskich na arenie miedzynarodowej. Ten typ ujecia traktuje in-
tegracje ekonomiczng tylko jako $rodek do celu, ktérym jest integracja
polityczna. W tym duchu ujmuje koncepcje integracji R. Sannwald i J.
Stohlerlg

»Wazniejsze niz ekonomiczne sg jednak rozwazania polityczne. Jesli idzie bowiem o egzysten-
cje Europy, integracja ekonomiczna jest mniej gospodarczym, a bardziej politycznym postulatem-
Jego realizacje mozna wprawdzie utatwia¢ przez wspétprace gospodarcza, jednak jako cel
ostateczny - czysta unia ekonomiczna jest nie do pomyslenia”.

Podobnie ujmuje sprawe byly przewodniczacy Komisji EWG W. Hall-
stein1z

»Wylanianie sie nowych, gigantycznych mocarstw jest statg podnietg dla starszych i mniej-
szych panstw narodowych, sktaniajgc je do szukania $rodkéw w celu zabezpieczenia swych
wplywoéw przez zastgpienie dawnych rywalizacji wspélng dziatalno$cig”.

I dalej konkluduje: ,,My nie integrujemy gospodarki, my integrujemy
polityke”.

W przeciwienstwie do poprzednich sformutowan, celem dziatalnosci integ-
racyjnej nie jest tu wiec wzrost gospodarczy. Moze sie ona realizowa¢ bez
wzgledu na to, czy wigze sie to czy nie ze stymulacjg rozwoju gospodarczego.

Jej celem jest stworzenie nowego organizmu gospodarczo-politycznego drogg
potaczenia w jedng cato$¢ dotychczas samodzielnych jednostek politycznych-
Organizm taki legitymuje sie - w wyniku tej fuzji - znacznie wiekszym
globalnym potencjatem ekonomicznym, wieksza produkcjg i wyzszg liczbg |
ludnosci, co odpowiednio podnosi na arenie miedzynarodowej jego pozycje

6 R. Sannwald, J. Stohler, Wirtschaftliche Integration. Theoretische Voraussetzungen und
Folgen eines Ewopaischen Zusammenschlusses. Tiibingen 1958, ss. 37-38.

7 W. Hallstein, United Europe. Challenge and Opportunity. Cambridge-Massachusetts 1962,
s. 59.
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mocarstwowo-polityczng w stosunku do innych partnerow czy ugrupowan®
Z powyzszych wzgledé wydaje sie celowe wyodrebnienie tego rodzaju sfor-
mutowan integracyjnych w grupe, ktérg mozna nazwac¢ polityczno-mocarst-
wowg koncepcja integracji gospodarczej. ROzni sie¢ ona od poprzednich uje¢
tym, ze jej efektdw nie mierzymy, jak w poprzednich wypadkach, wzrostem
dochodu spotecznego czy dochodu na gtowe ludnosci, lecz globalng wielkosScig
Produkcji i liczbg ludnosci. Ten typ definicji integracji wykracza wprawdzie
poza bezposrednig sfere zjawisk gospodarczych, jednak ze wzgledu na wage
Polityczng obejmowanych nig faktow, nie mozna przy badaniach integracji
ekonomicznej pozostawi¢ ich poza obserwacja.

Zaprezentowane typy definicji integracji pokazujg mozliwg rozpietosé
1rozproszenie akcentow przy jej definiowaniu.

Najbardziej zblizone do naszego - wyzej sformutowanego - rozumienia
integracji jest w tym zestawieniu ujecie prezentowane przez M. Maksimowg
1T. Scitovsky’ego oraz G. Zellentin. M. Maksimowa formutuje je w nastepuja-
cy sposob:

»Mozna bytoby - naszym zdaniem - okreéli¢ integracje jako regulowany na miedzynarodowej
(dwu- lub wielostronnej) podstawie proces zblizenia, stopniowego zrzeszania sie w wielkie
ekonomiczne kompleksy narodowych gospodarstw dwu lub wiecej panstw o jednorodnym
systemie ekonomicznym” 19

T. Scitovsky okresla swe stanowisko bardziej opisowo:

,Gdy méwi sie o gospodarczej integracji w Europie zachodniej, ludzie majg zwykle na mysli
Pewne zmiany w ekonomicznych i politycznych instytucjach, ktére w ich przekonaniu sg niezbedne
dla wzrostu produktu spotecznego Europy zachodniej”2)

G. Zellentin wykracza znacznie poza ekonomiczng sfere, wigczajac w poje-
cie integracji takze zagadnienia polityczne i militarne:

»Europejskg integracje ujmujemy tutaj jako proces wzrastajgcego, zorganizowanego podziatu
Pracy miedzy politycznie i gospodarczohomogenicznymi panistwami, grupami i zrzeszeniami, ktore
nie moga juz swych gospodarczych, militarnych i politycznych zadan rozwigza¢ na ptaszczyznie
narodowej i dlatego powotujg organizacje miedzynarodowe, by wspélnie taniej i efektywniej
gospodarzy¢, zarzadzac i rzadzié. Jesli ich wzajemne stosunki przy tym rozwijajg sie, utrwalaja sie
1Wzmacniajg autonomiczne ponadnarodowe struktury, panstwa i grupy wrastajg w system nowych
wartosci” 2L

B Specyficzny charakter tego typu integracji podkres$la trafnie A. Arzumarnian piszac, ze we
wspodtczesnym kapitalizmie tego typu powigzania przybieraja charakter reakcji na obiektywne
prawidtowosci rozwojowe wspoétczesnego Swiata, dziatajgce przeciw tradycyjnym interesom mo-
carstw kapitalistycznych (A. Arzumarnian, Spoteczno-ekonomiczne i polityczne przyczyny integ-
racji Europy zachodniej. ,,Problemy Pokoju i Socjalizmu” nr 10/1959, s. 74).

Instruktywne przyktady préb wykorzystania w taki sposéb tworzonej sity ekonomicznej
w sferze polityki miedzynarodowej zawiera praca L. Grabowskiego i W. Stankiewicza,
integracja w kapitalizmie. Warszawa 1969 (szczeg6lnie rozdziat 111: Problemy zintegrowanej polityki
gospodarczej wobec krajow socjalistycznych).

D M. Maksimowa, op. cit,, s. 21

D T. Scito vsky, Economic Theory and Western European Integration. London 1958, s. 183.

2 G. Zellentin, Krisen der europaischen Integration. Ursachen und Wirkungen. ,Integ-
ration-Yierteljahreshefte zur Europaforschung” nr 1/1970, s. 21.
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Wspdlne dla tych definicji jest - po pierwsze, ze wszystkie (u Scitovsky’ego
nieco domyslnie) akcentujg organizacyjng role panstw w procesach miedzy-
narodowej integracji oraz - po drugie, ze za cel integracji ekonomicznej
uwazajg osigganie lepszych efektdw gospodarczych - wzrost dochodu spo-
fecznego.

Dwie ostatnie definicje wprowadzajg przy tym wyrazne ograniczenie
terytorialne, podkreslajagc, ze odnoszg sie do obszaru Europy zachodniej.
Definicja M. Maksimowej takiego ograniczenia nie posiada, uzyskujac przez to
bardziej uniwersalny charakter. To jednak spowodowato wprowadzenie dodat-
kowej cechy integracji, mianowicie podkreslenia, ze jest ona mozliwa w zespole
panstw o jednorodnym systemie ekonomicznym. Jest to jedna z cech okres-
lajacych charakter integracji ekonomicznej, do omoéwienia ktérego obecnie
przechodzimy.

6. CHARAKTER MIEDZYNARODOWEJ INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Przy rozwazaniu pojecia integracji szukaliSmy i eksponowalismy te
charakterystyczne cechy, ktére skladajg sie na jego tres€. Mowigc o cha-
rakterze integracji, mamy natomiast na mysli te jej wiasciwosci, ktore
z tych cech strukturalnych wynikajag. Dwie z nich zajely specjalne miejsce
w rozwazaniach na temat integracji gospodarczej. Pierwsza dotyczy sprawy
obiektywnego charakteru integracji, druga odnosi sie¢ do problemoéw, ktére
mozna okresli¢é mianem ,,komplementarnosci integracyjnej”. Rozwazymy obie
nieco szczegotowiej.

W ocenie pierwszej wiasciwosci mozna z grubsza wyodrebni¢ dwie grupy
pogladow. Jedna przypisuje miedzynarodowej integracji ekonomicznej charak-
ter subiektywny, traktujac jg jako rezultat swiadomej polityki panstw
imperialistycznych i wielkich monopoli, dazacych do rozszerzania zakresu
swych wptywow i zyskow. Druga natomiast traktuje miedzynarodows integra-
cje ekonomieczng jako proces obiektywny, zwigzany z osiaggnietym etapem
rozwoju sit wytworczych i wynikajacymi z niego procesami internacjonalizacji
zycia gospodarczego. Wydaje sig, ze spor miedzy przedstawicielami tych
pogladdéw jest w istocie pozorny i w wiekszosci wypadkéw moze by¢ dobrym
przyktadem ekwiwokacji, wynikajacej z wieloznacznos$ci terminu ,.integracja”.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze potrzeba integracji gospodarczej w sferze
miedzynarodowej jest rezultatem osiggnietego etapu rozwoju sit wytwdérczych,
sktaniajgcego coraz bardziej w kierunku miedzynarodowych powigzan gos-
podarczych, pod sankcjg zaprzepaszczenia istniejgcych mozliwosci rozwoju
gospodarczego. W tym tez rozumieniu integracja gospodarcza staje sie
obiektywnym procesem rozwojowym. Obejmuje on oczywiscie tak sfere
powigzan ekonomicznych, jak i towarzyszace im zwigzki instytucjonal-
no-polityczne. Nie mozna bowiem oczekiwaé, by powigzania te dokonaty sie
spontanicznie i zywiolowo. Bedac wyrazem miedzynarodowego podziatu
pracy, wymagajg one organizacji, koordynacji czy wrecz planowania gospodar-
czego. Czynniki ekonomiczne i polityczne splatajg sie wiec tu w jedng
organiczng cato$¢. Nie kazda jednak polityka gospodarcza w sferze miedzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych jest tak bezposrednio zwiazana z reali-
zacjg wymogow miedzynarodowej integracji ekonomicznej. W pewnym punk-
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cie znajduje sie subtelna granica, ktora nie pozwala juz traktowac dalszych
przedsiewzie¢ politycznych za integracyjne, choéby im takie miano nadawano.
I tak np. obiektywna koniecznoscig wynikajacg z wymogow integracji gos-
podarczej, jest nawigzanie Scistych powigzan ekonomicznych z innymi pan-
stwami. Dobdr partneréw do takich powigzan dokonuje sie jednak z reguty nie
tylko na zasadzie niezbednego stopnia komplementarnosci ekonomicznej,
ktéra stanowi ekonomiczny wymdg integracji. W tym doborze wielkg role
odgrywajg réwniez interesy polityczne, ktére w duzym stopniu decydujg
o skfadzie migdzynarodowych organizacji integracyjnych i to czesto w wigk-
szym niz motywy ekonomiczne. A to jest oczywiscie juz czynnik czysto
subiektywny w procesach integracji. Wydaje sig, iz mozna przyjac jako regute,
ze element obiektywny stanowi w tym kompleksie tkwiacg w procesach
rozwoju konieczno$¢ miedzynarodowych powigzan ekonomicznych. Formy
jej realizacji natomiast moga byé rdézne i przez to nalezg do sfery decyzji
dyktowanych motywami subiektywnymi, politycznymi. Gama rozwigzan jest
w niej wielka, od mato sformalizowanych powigzann miedzynarodowych
Japonii stwarzajacych nieraz trudnosci w ocenie, ktére z nich mozna uznac za
integracyjne poprzez ekonomiczne organizacje miedzynarodowe Europy za-
chodniej, do juz catkowicie dyktowanych motywami subiektywnymi blokow
mocarstwowo-politycznych, w ktorych gospodarka przestaje byé celem tej
skoordynowanej dziatalnosci, a staje sie narzedziem realizacji celéw mocarst-
wowo-politycznych. Integracja ekonomiczna staje sie wiec w praktyce pojeciem
dwoistym, zawierajgcym obok elementéw obiektywnych elementy subiektyw-
ne, ktore razem skladajg sie na jednolitg cato$¢ tego zjawiska.

Rzuca to Swiatlo takze na wystepujgce we wspotczesnym ukiadzie gos-
podarczym $wiata pozornie nietypowe wysitki w kierunku integracji gospodar-
czej, podejmowane przez kraje ekonomicznie stabo rozwiniete. Nietypowe jest
to, ze wysitki te nie sg dyktowane wysokim poziomem rozwoju ich sit
wytwérczych, choé z pewnoscig sa one rezultatem zderzenia sie z procesami
internacjonalizacji zycia gospodarczego, bedacej nastepstwem wysokiego roz-
woju sit wytwdrczych w krajach rozwinietych. W tych warunkach kraje te nie
nioga juz iS¢ tylko tradycyjng droga wiasnego ewolucyjnego rozwoju, lecz
muszg w coraz wiekszym stopniu - na dobre i na zte - wchodzi¢ w powigzania
ekonomiczne i polityczne z panstwami wysoko rozwinietymi.

Przy nierbwnomiernym uktadzie sit miedzy partnerami tego zderzenia,
krajom stabo rozwinietym - zgodnie z dziataniem prawa nieréwnomiernego
rozwoju - grozi w systemie kapitalistycznym bardziej utrwalanie ich zacofania
niz przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Stad tez ich akcje samoobronne,
zmierzajgce do pobudzenia rozwoju gospodarczego drogg powigzan miedzy-
narodowych, jak i do wzmacniania wilasnej pozycji mocarstwowej przez
gospodarczo-polityczne sojusze w obrebie krajow stabo rozwinietych. A wiec
"'w tym wypadku tworzag sie procesy integracyjne, wsréd ktérych mozna
odrézni¢ obiektywne i subiektywne skiadniki. |1 tu bowiem pod naciskiem
konfrontacji z rozwojem sit wytworczych powstaje konieczno$¢ tworzenia
zorganizowanych i kierowanych miedzynarodowych powigzan gospodarczych,
stwarzajgcych warunki szybszego rozwoju, jak i konieczno$¢ szukania form
samoobrony przed naciskiem mocarstwowej sity panstw rozwinietych.

W sumie wydaje sie uzasadnione twierdzenie, ze stymulowany dynamicz-
nym rozwojem sit wytworczych proces internacjonalizacji zycia gospodarczego
Powoduje, ze i miedzynarodowa integracja ekonomiczna staje sie obiektywna
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koniecznoscig we wszystkich krajach objetych tg internacjonalizacjg. Miedzy-
narodowa integracja ekonomiczna - innymi stowy - jest rezultatem odpowied-
niego rozwoju sit wytworczych w Swiecie w ogole i tak jak skutki tego rozwoju
nie dadzg sie zatrzymac tylko w krajach, gdzie sie on dokonat, tak i koniecz-
nos$¢ integracji rozszerza si¢ na kraje objete wptywem tego rozwoju. Prawid-
towos¢ ta nabiera jednak szczeg6lnego znaczenia w systemie krajow socjalis-
tycznych, tu bowiem w wiekszym niz gdzie indziej stopniu zbiegly sie
obiektywne czynniki stwarzajgce warunki i skianiajgce ku integracji ekono-
micznej. Kraje te znajdujg sie z reguty na drodze intensywnego nadrabiania
swego opdznienia w rozwoju gospodarczym poprzez dynamiczng industrializa-
cje. Powoduje to wprawdzie wzrastajacy nacisk w kierunku integracji od
strony poziomu rozwoju sit wytworczych, ale w nie mniejszym stopniu nacisk
ten wyplywa z konieczno$ci konfrontacji z integrujgcymi sie rozwinietymi
panstwami Zachodu. Prowadzi to z reguty do wypracowania swoistego modelu
rozwojowego dla panstw socjalistycznych, ktory mozna by okresli¢ sys-
temem piramidalnym. Jego szeroka podstawe stanowig przyspieszone
procesy industrializacji, dostosowane do istniejgcych krajowych mozliwosci
i poziomu rozwoju sil wytworczych. Jego wierzchotek natomiast reprezentujg
wysitki dotrzymywania kroku najnowszym osiggnieciom nauki i techniki
i wdrazanie ich z drugiej, jakoby odgdrnej, strony w zycie gospodarcze. To
wybieganie znacznie naprzod w wiodacych dziedzinach rozwoju w stosunku do
osiggnietego poziomu rozwoju stanowi ogromng przewage systemu socjalis-
tycznego nad tradycyjnymi modelami rozwojowymi. Pozwala bowiem przy-
spieszy¢ rozwdj gospodarczy takze odgornie, poprzez wprowadzenie naj-
nowoczesniejszej techniki do innych dziedzin Zzycia gospodarczego. Tym
ttumaczy¢ mozna np. fakt, ze Zwigzek Radziecki choé pozostaje jeszcze
znacznie w tyle pod wzgledem produkcji samochoddw osobowych w stosunku
do okreslonej liczby mieszkancow w poréwnaniu z wysoko uprzemystowio-
nymi krajami Zachodu, to réwnocze$nie w rozwoju takich wiodacych gatezi
przemystowych, jak energia atomowa czy badania przestrzeni kosmicznej
znajdujg sie w czotéwce Swiatowej. Skutecznos¢ dziatania takiego systemu jest
oczywiscie w decydujacy sposdb uwarunkowana sprawnos$cig organizacji,
koordynacji i planowania tak w obrebie poszczegélnych krajéw socjalistycz-
nych, a w nie mniejszym stopniu od integracji gospodarczej miedzy tymi
panstwami. Wykorzystaniu tych mozliwosci rozwojowych sprzyja nastepnie
i ten fakt, ze podstawy ustrojowe omawianych krajow spetniajg wymogi
nowoczesnej polityki integracyjnej. Spoteczna wiasnos¢ Srodkdéw produkcji
i system planowania gospodarczego, jednolita ideologia wspdlna krajom
socjalistycznym - stwarzajg obiektywne warunki takiego ksztattowania poli-
tyki gospodarczej, ktdra najlepiej odpowiada postulatom polityki integracyj-
nej. Na drodze do jej realizacji pietrza sie oczywiscie takze specyficzne
trudnosci. Wynikaja one - jak wspomniano - czesciowo z faktu, ze punkt
ciezkosci rozwoju wiekszosci tych krajow z reguty w dalszym ciggu koncentruje
sie na etapie rozwoju spofecznego podziatu pracy w ramach gospodarki
narodowej, a konieczno$¢ miedzynarodowego podziatu pracy, cho¢ z natury
rzeczy stale przybierajgca na znaczeniu, nie jest jeszcze we wszystkich zawsze
krajach dos$¢ silna. Powoduje to swoiste niedostatki w formach i metodach
dziatania instytucji integracyjnych, ktére kumuluja dopiero swe doswiadczenia,
tworzace sie przeciez zawsze w procesie prob i bledéw. Wida¢ jednak, ze
trudnosci te majg charakter przystosowawczy, a nie strukturalny i sg zwigzane
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2 okreslonym etapem przyspieszonego rozwoju gospodarczego. W gruncie
rzeczy ich charakter rowniez potwierdza teze, ze kraje socjalistyczne posiadajg
Perspektywicznie szczeg6lnie duze mozliwosci realizacji miedzynarodowej
integracji gospodarczej.

Stwierdzenie, ze w obiektywnym charakterze integracji gospodarczej tkwig
elementy koniecznych zwigzkéw, prowadzi takze czesto do swoistych nieporo-
zumien. Konieczno$¢ ta jest mianowicie interpretowana czesto w duchu
pewnego automatyzmu proceséw integracji. Przy takim ujeciu rola polityki
integracyjnej zostaje oczywiscie zepchnigta na margines tych proceséw. Stoi to
oczywiscie w jaskrawej sprzecznosci z rzeczywistoscig, w ktorej whasnie wysitki
w sferze polityki integracyjnej sa najbardziej znamiennym rysem naszych
czasow. Kilka uwag dotyczacych ekonomicznych prawidtowosci rozwojowych
Pozwoli ten problem blizej naswietlic.

Okreslenie, ze mamy do czynienia z obiektywnym procesem rozwojowym
jest z reguly rownoznaczne z twierdzeniem, iz chodzi tu o ekonomiczng
Prawidtowos¢ czy prawo rozwojowe, wyrazajgce istniejagce zwiazki miedzy
zjawiskami ekonomicznymi.

Prawo naukowe, a wiec i prawo ekonomiczne, nie moze by¢ wypowiadane
w formie zdania orzekajacego, nie ma ono bowiem powszechnej wartosci. Musi
°no mie¢ forme zdania warunkowego, wyrazajacego jego relatywny charakter.
Przybiera ono z reguly forme zdania: jezeli wystapi a, b, ¢ ___, to woéwczas
nastepuja p, r, s”. | tak np. znane prawo koniecznej zgodnos$ci stosunkdow
Produkcji z charakterem sit wytwérczych orzeka, ze jezeli postep w sposobie
Produkcji doprowadzi do zmiany charakteru sit wytworczych, to powstaje
koniecznos$¢ odpowiadajgcej temu charakterowi zmiany stosunkow produkcji”.
Okreslenie ,,konieczno$¢” nie oznacza tu oczywiscie koniecznosci bezwzgled-
nej, lecz relatywna, odnoszacg sie do procesu rozwoju gospodarczego. Jezeli
~ innymi stowy - nie nastgpig konieczne zmiany w stosunkach produkcji to
Powstajg sprzecznosci hamujgce proces rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Podobnie ma sie rzecz z samym prawem rozwoju sit wytwaorczych. | tu rozwdj
ten nie podlega bezwzglednej koniecznosci, lecz jest rezultatem spetnienia
szeregu niezbednych warunkéw. Gdyby byto inaczej, nie istniatby problem
zacofanych w rozwoju krajéw trzeciego Swiata, gdzie nieraz metody produkcji
n*e zmienity sie od setek lat. W tym Swietle rysuje sie tez miejsce i rola nauki
I polityki gospodarczej. Ich zadaniem - poznanie praw ekonomicznego
1spotecznego rozwoju i stwarzanie warunkow, ktore skierowalyby ten rozwoj
zgodnie z oczekiwaniami spoteczefistwa2

Wszystkie powyzsze uwagi majg petne zastosowanie do miedzynarodowej
entegracji ekonomicznej ijej obiektywnego charakteru. Staje sie ona mianowi-
Cle takze konieczno$cig - w relatywnym znaczeniu tego stowa - na
okreslonym etapie rozwoju sit wytworczych. Niezbedne do realizacji tej
koniecznosci jest spetnienie catego szeregu warunkow, specyficznych dla tej
Prawidtowos$ci rozwojowej, warunkow - ktore oczywiscie sg inne dla krajow
rozwinietych czy stabych gospodarczo, dla panstw kapitalistycznych czy
socjalistycznych. W kazdym jednak wypadku dotycza one porozumien miedzy
Panstwami co do form i zakresu powiazah gospodarczych, dotycza stworzenia
niezbednych instytucji i kanatéw do realizacji racjonalnego, zorganizowanego,

2 Por. F. Engels, Anty-Diihring. Warszawa 1956, s. 313.
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miedzynarodowego podziatu pracy. Ich niespetnienie oznacza niewykorzysta-
nie obiektywnie istniejgcych mozliwosci rozwojowych.

Nie wszystkie kraje jednak sg w rownym stopniu wzajemnie ,,dopasowane”
do miedzynarodowej integracji ekonomicznej, tak ze wzgledu na osiggniety
poziom rozwoju gospodarczego, jak i na réznice ustrojowe i wynikajaca z nich
miedzynarodowg organizacje procesOw integracji. Ten kompleks zjawisk
- drugi w rozwazaniach o charakterze integracji - mozna by nazwac
problemem komplementarno$ci integracyjnej, na ktorg sklada sie
komplementarno$¢ ekonomiczna i komplementarno$¢ ustrojowa.

Komplementarno$¢ ekonomiczng réznych parnstw w stosunku do siebie
wyraza stopien, w jakim podziat pracy miedzy nimi utatwia rozwdj gospodar-
czy kazdego z nich. Zgodnie z tym za mato komplementarne uwaza sie kraje
0 zblizonej strukturze produkcyjnej, np. kraje rolnicze czy surowcowe. Przez
dtugi czas pierwszej fazy industrializacji uwazano za typowo komplementarne
kraje rolniczo-sunwcowe z jednej strony i kraje przemystowe - z drugiej. Ten
typ komplementarnosci ustapit miejsca komplementarno$ci miedzy krajami
rozwinietymi. Gdyby proces ten mierzy¢ obrotami handlu miedzynarodowego
- to obrazuje go aktualnie fakt, ze w Swiatowym eksporcie w 1969 r. na kraje
rozwiniete gospodarczo przypadato ok. 4/5 Swiatowego eksportu, natomiast na
kraje trzeciego Swiata niespetna 1/5. Ujawnia sie tu gtdwna tendencja roz-
wojowa wykazujaca, ze wspotczesna komplementarnos¢ ekonomiczna opiera
sie na coraz bardziej rosngcym spotecznym podziale pracy w sferze przemys-
fowej i to miedzy roznymi gateziami przemystu, jak i w ramach samych tych
gatezi. Gdyby ograniczy¢ sie tylko do tego aspektu komplementarnosci
integracyjnej, to wykazywatyby jg w pierwszym rzedzie rozwiniete kraje
kapitalistyczne miedzy sobg, dynamicznie uprzemystawiajace sie kraje socjalis-
tyczne z tymi krajami kapitalistycznymi i kraje socjalistyczne miedzy soba.
Integracja posiada nie mniej wazng strone ustrojowg. Kazdy proces gospodar-
czy moze realizowac sie tylko w konkretnych ramach ustrojowych, politycz-
nych, instytucjonalnych, ktére okre$lajg tak formy, jak i cel dziatalnosci
gospodarczej. Postuzmy sie tu przyktadowo dziataniem tak koniecznej in-
stytucji gospodarczej w warunkach integracji, jakim jest planowanie gospodar-
cze. Jego zakres i charakter jest z natury rzeczy organicznie zwigzany
z mozliwoscig dyspozycji gospodarczej, wynikajacej z wiasnosci Srodkow
produkcji. Stad tez koniecznos¢ planowania moze byé w kapitalistycznych
warunkach spetniona tylko w ramach poszczegélnych przedsiebiorstw. Nato-
miast gospodarka narodowa, jako cato$¢, musi sie zadowalac jej surogatami,
jak ,,sterowanie”, ,kierowanie”, ,manipulowanie” itp. W systemie socjalistycz-
nym natomiast planowanie gospodarki narodowej jest gtbwnym fundamentem
ustrojowym. Dopiero w ramach globalnego narodowego planu gospodarczego
poszczegOlne przedsiebiorstwa uzyskujg mniejszy czy wiekszy zakres swobody
dziatania, w zaleznosci z reguty od ogdlnej dojrzato$ci gospodarczej. Nie
mozna jednak réwnoczesnie realizowac zasady prymatu gospodarki narodowej
1 prymatu gospodarki jednostkowego przedsiebiorstwa. Systemy takie sg do
siebie ustrojowo niekomplementarne. Podobnie wyglada sprawa akceptowania
wspolnych zasad dziatania mechanizmu gospodarczego. System waluty ziotej
np. czy system konkurencji jest typowy dla gospodarki rynkowej. Jest on
natomiast sprzeczny z zasadami regulowania dziatania w sferze miedzy-
narodowych stosunkow gospodarczych w systemie socjalistycznym, gdzie nie
priorytet rownowagi bilansu handlowego, lecz priorytet rozwoju gospodarki

Przeglad Zachodni, nr 2, 1995 Instytut Zachodni



Miedzynarodowa integracja gospodarcza 367

narodowej okresla mechanizmy gospodarcze. W sumie regute komplementar-
nosci integracyjnej mozna wiec sformutowac dopiero po uwzglednieniu obu jej
cztondw, a wiec tak komplementarnosci ekonomicznej, jak i komplementarno-
sci ustrojowej. Reguta ta sprowadza sie do twierdzenia, ze komplementarne
ekonomicznie sg poszczeg6lne panstwa w stosunku do siebie tym bardziej, im
bardziej sg rozwiniete gospodarczo. Oznacza to, ze cho¢ panstwa o réznych
ustrojach spoteczno-gospodarczych moga z wielkim wzajemnym pozytkiem
wykorzystywaé swg komplementarno$¢ ekonomiczng, oferujgcg we wspotczes-
nych warunkach coraz bogatsze formy az do kooperacji i harmonizacji
wigcznie, to stosunki takie beda mialy zawsze charakter odcinkowy i nie
°bejma tej sfery dziatania, ktéra dotyczy podstaw i mechanizméw odmiennych
ustrojow. Brak im bowiem komplementarnosci ustrojowej, stad tez integracja
jest miedzy nimi bez zmian ustrojowych niemozliwa.

Komplementarno$¢ integracyjna rzuca tez Swiatto na tak eksponowang
°statnio teorie konwergencji, ukazujac jej stabos¢ w zakresie argumentacji
ekonomicznej. Wedtug tej teorii, oblicze zarébwno systemu kapitalistycznego,
Jak i socjalistycznego jest ksztattowane coraz bardziej identycznymi czyn-
nikami, wynikajacymi z podobnych proceséw postepu technicznego i indust-
rializacji. Stwarza to konieczno$¢ podobnych rozwigzan organizacyjnych
w dziedzinie produkcji, potrzebe planowania, pobudzania postepu technicz-
nego, organizacji badan naukowych itp. Wynika¢ ma z tego, ze kapitalistyczny
1socjalistyczny system gospodarczy coraz bardziej upodabniajg sie na ptasz-
czyznie techniki, a réznice ideologiczne i klasowe coraz bardziej sie miedzy
nimi zacieraja.

Okre$lona technologia produkcji wigze sie z pewnoscig z konkretnymi
fermami organizacji produkcji. W tym tez sensie takie jednostki gospodarcze
Wykazujg wiele podobienstw itrudno na podstawie tych cech odrézni¢, czy ma
si? do czynienia z przedsiebiorstwem ustroju kapitalistycznego czy socjalistycz-
nego. Istniejgce réznice majg bowiem gtebszy i niekoniecznie tak uzewnetrznia-
ny charakter. Wynikajg one z odmiennych form wiasnosci srodkéw produkciji,
“zutuje to nie tyle na odcinkowe rozwigzania techniczno-organizacyjne, ale na
(e gospodarcze, a przez to na zasady organizacji systemu gospodarczego, na
zasady podziatu wytworzonego dochodu itp. Odmiennosci te obrazujg przed-
stawione wyzej roznice w realizacji wymogu planowania gospodarczego w erze
industrializacji w obu systemach gospodarczych. Generalnie bioragc, mozna tu
obserwowac procesy reprodukcji stosunkow spoteczno-ustrojowych, ktdre nie
dadzg sie pogodzi¢ z tezami teorii konwergencji. Dziataja one w kierunku
umacniania i rozszerzania tych ram ustrojowych, w ktérych dokonujg sie
Procesy produkcji, chocby techniczno-organizacyjna ich strona wykazywata
wiele analogii.

7. KRYTERIA SKUTECZNOSCI INTEGRACII

Kryteria oceny skutecznosci miedzynarodowej integracji ekonomicznej
muszg oczywiscie wynika¢ i by¢ SciSle zwigzane z jej definicja. Powyzej
°kresliliSmy miedzynarodowsq integracje ekonomiczng jako organizowane
Przez panstwo lub rozwijajgce sie pod jego auspicjami takie powigzania
1 Procesy gospodarcze, kt6re zmierzajg - poprzez miedzynarodowy podziat
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pracy i miedzynarodowg wspotprace - do maksymalizacji dochodu spotecz-
nego tak panstw cztonkowskich, jak i tworzonej wspolnoty integracyjnej jako
catosci. Centralne pojecie zawarte w tej definicji, mianowicie okre$lenie
»maksymalizacja dochodu spotecznego”, nie jest terminem jednoznacznym
i tatwym w kazdych warunkach do sprecyzowania. Dlatego definicje te nalezy
z natury rzeczy rozumie¢ w sposob bardzo swobodny, przyblizony, nadajac jej
charakter aproksymatywny. Naszg definicje miedzynarodowej integracji eko-
nomicznej nalezy zgodnie z tym rozumie¢ jako pewien stan optymalny, trudno
- wzglednie wrecz nieosiggalny w warunkach dynamicznych i zmiennych
proceséw gospodarczych. Wynika z tego wprawdzie, ze bardziej okreslony jest
stan takiej integracji idealnej niz jej stan realny, ale nie oznacza to, ze
odchylenia od tego stanu idealnego odbierajg procesom tym charakter
integracyjny. Wprost odwrotnie - charakter tej definicji integracji powoduje, ze
nie mogac okresli¢ stopnia integracji wprost, okreSlamy go posrednio - nie
wedlug cech, jakie juz w petni posiada, lecz wedlug tendencji rozwojowych,
jakie ewidentnie ujawnia i w kierunku ktorych oscyluje.

W prezentowanej wyzej definicji miedzynarodowej integracji ekonomicznej
miesci sie szereg takich cech rozwojowych, ktorym mozna przypisa¢ charakter
integracyjny i przyja¢ je za miernik okre$lania stopnia integracji. Niektore
z nich ze wzgledu na szeroko rozumiany spoteczny charakter tych proceséw,
wykraczajg poza sfere zjawisk gospodarczych, cho¢ traktowane w oderwaniu
od nich, tracg sens i racje bytu. Zaliczy¢ tu mozna tendencje do ,,miedzypanst-
wowego zinstytucjonowania” miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej, oce-
nianej np. takimi Kkryteriami, jak stopien rezygnacji z praw suwerennych
poszczegblnych parnstw na rzecz organizacji integracyjnych czy ocenianej
aktywnoscig takich organizacji, np. liczbg podejmowanych uchwal i decyzji
przez te organa. Zaliczy¢ tu mozna bedaca gtéwnie domeng metod socjologicz-
nych ocene Swiadomosci i aprobaty spotecznej dla tych tendencji itp. Mozna
nastepnie skonstruowac caty szereg miernikow oceniajacych poszczegélne sfery
dziatalnosci integracyjnej. Mogg one dotyczy¢ np. stopnia narastania powigzan
handlowych miedzy panstwami cztonkowskimi,* stopnia narastania wspotpracy
w dziedzinie licencji i mysli technicznej, narastania powigzan i wspétpracy
inwestycyjnej, kapitatowej, oceny przemian struktury gospodarczej itp. Te
ostatnie przybierajg coraz bardziej juz charakter miernikdw ekonomicznych.

Wsréd tych juz czysto ekonomicznych cech rozwojowych dwie, jako
najbardziej syntetyczne, wysuwaja sie w kontekscie miedzynarodowej integracji
ekonomicznej szczegdlnie wyraznie na czoto. Jedna dotyczy ekonomicznego
uktadu rozwojowego miedzy panstwami wigczonymi w procesy integracyjne,
druga natomiast - tendencji rozwojowych organizacji integracyjnej jako
catosci. Z faktu, ze powigzania integracyjne majg swe Zrédto w interesach
rozwojowych poszczeg6lnych panstw cztonkowskich wynika, ze nie moga one
prowadzi¢ do powiekszania rozpietosci w poziomie rozwoju miedzy nimi, lecz
posiada¢ tendencje do niwelowania takich réznic. Takie systemy - ujmujac ten
sam problem odwrotnie - ktére prowadzg do powiekszania rozpietosci
rozwojowych miedzy ich partnerami, jak np. kolonializm czy neokolonializm,
posiadajg jednoznacznie charakter systemow dezintegracyjnych. | odwrotnie,
im bardziej w rezultacie wspdtpracy ekonomicznej rdznice takie wykazujg
tendencje do niwelowania, tym bardziej ujawnia sie jedna z gtéwnych cech
charakterystycznych integracji. Z tej wynika z kolei logicznie druga cecha
rozwojowa integracji ekonomicznej, ktdrg mozna przyjaé za kryterium mierze-
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nia jej skutecznosci. Tendencja do maksymalizacji wzrostu dochodu spotecz-
nego panstw cztonkowskich dziata z natury rzeczy rdwniez w kierunku
maksymalizacji dochodu spotecznego organizacji integracyjnej jako catosci.
Wszystkie bowiem sktadowe elementy proceséw integracji - miedzynarodowy
Podziat pracy, specjalizacja produkcji, instytucje i inne ramy organizacyj-
no-polityczne ulatwiajace przebieg proceséw integracyjnych, czy wreszcie
mozliwo$¢ podejmowania zadan przekraczajgcych sity jednostkowych panstw
itp. —wszystko to znajduje swe syntetyczne odbicie w tempie wzrostu dochodu
spotecznego i stwarza w tym waznym punkcie przewage w stosunku do krajow
wylgczonych z tych proceséw. Nie jest oczywiscie mozliwe okresli¢, jaka stopa
wzrostu i w jakim stopniu odbija juz pozytywne rezultaty proceséw integracji.
Nie moze jednak to by¢ stopa ukazujaca typ gospodarki stagnacyjnej, gdyz to
bytloby sprzeczne z charakterem gospodarki integracyjnej. Winna ona by¢
rowniez wyzsza od stopy wzrostu uzyskiwanej przez kraje o podobnej
strukturze i podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, a nie wigczonych
w procesy integracyjne, wzglednie gdzie system integracyjny nie przybrat
jeszcze tak rozwinietych i dojrzatych form.

W sumie, jak z powyzszego widac, kryteria skutecznosci integracji dopaso-
wujg sie do charakteru samych proceséw integracyjnych i dotyczy¢ mogg tych
wszystkich tendencji rozwojowych, ktdre z dziatalnoscig integracyjng sa
zwigzane. Mozliwosci ich konstruowania sg szerokie i zalezne od odcinka
integracyjnego, ktérego dotycza, jak i celow, ktdrym majg stuzy¢. Podstawowe
znaczenie beda miaty jednak zawsze syntetyczne mierniki dotyczace dochodu
spotecznego. Jego wzrost jest bowiem celem kazdej dziatalnosci gospodarczej.
2 tego celu wyrosta i celowi temu stuzy takze koncepcja i praktyka miedzy-
narodowej integracji gospodarczej.
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