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ktorymi wyjechato 10425 o0s6b, w tym 4799 Niemcow, 4855 autochtonow
i 771 b. VD. Ostatni transport zbiorowy do NRD odszedt 18 erudnia
1954 r.68

Zdaniem wiadz polskich rozwigzano w ten sposob problem przesiedlenia
ludnosci niemieckiej z Polski. Jednak juz najblizsze lata miaty pokazac, ze
ocena ta byla przedwczesna.

Akcja taczenia rodzin, trwajgca od 1950 r. do 1954 r., byla rezultatem
do$¢ mechanicznego realizowania nie tylko akcji wysiedlen przewidzianych
decyzja konferencji poczdamskiej, ale réwniez do$¢ automatycznym, in-
spirowanym politycznie, przyznawaniem obywatelstwa polskiego w ramach
prowadzonych weryfikacji. Otrzymywaty je osoby odpowiadajgce formal-
nym kryteriom, przy czym ich wola nie zawsze byfa brana pod uwage.
Konieczno$¢ kontynuowania akcji wynikata takze z faktu, ze z przyczyn
politycznych lub gospodarczych, niektére kategorie ludnoSci niemieckiej
(g6rnicy, robotnicy rolni, fachowcy itp.) byty w pierwszym okresie wyaczo-
ne z grupy o0s6b przeznaczonych do wyjazdu. Z czasem rosta takze liczba
0s6b deklarujagcych che¢ wyjazdu sposréd ludnosci autochtonicznej, czego
powodem byla bledna polityka panstwa wobec tej grupy, a takze niekiedy
nieche¢ polskiego otoczenia. Pewng role odgrywata takze negacja panuja-
cego systemu. Trudno natomiast oceni¢, w jakim stopniu na podejmowane
decyzje wptywaly kwestie materialne. Stosowane przez obie strony ograni-
czenia nie pozwolity na definitywne rozwigzanie problemu, co nie tylko
szkodzito wzajemnym stosunkom, ale takze przedtuzato atmosfere tym-
cze}Sﬁwos’ci wsérdd ludnosci zamieszkujacej tereny poinocnej i zachodniej
Polski.

STANISLAW JANKOWIAK
Poznan

EWOLUCJA INSTYTUCJI AZYLU
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC1

Wysoki poziom zycia i gwarantowana opieka socjalna w rozwinietych
gospodarczo krajach Europy Zachodniej sg czynnikami powodujgcymi duzy
naptyw ludnosci z innych panstw. Jednym ze sposocbdéw pozostania na state
w danym kraju jest otrzymanie statusu uchodzcy politycznego, z czym wigze
sie mozliwos¢ uzyskania azylu, o ktéry w samym tylko RFN starato sie
w 1992 r. prawie pét miliona obcokrajowcow.

Zasadniczo przez azyl rozumiemy schronienie dla $ciganych przez prawo,
zwlaszcza schronienie udzielone przez panstwo cudzoziemcom, sciganym przez

s AMSZ, sygn. Z. 10, T. 398, W. 44, Notatka w sprawie realizacji porozumienia miedzy
wiadzami PRL i NRD z dnia 111 1952 r.
1 Przy opracowaniu artykutu wykorzystano materiaty uzyskane z MSW RFN A 1-937 020/15.
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rzad innego kraju za przestepstwa polityczne. Stowo ,,azyl” jest pochodzenia
facinsko-greckiego i oznacza:

- fac. asylum - przytutek;

- grec. asylon - schronienie, miejsce po$wiecone bostwu, sanktuarium, skad

nie wolno byto wydaé Sciganego przestepcy;

- grec. asylos - wolny od grabiezy, nietykalny2

Dlatego tez juz w czasach przed Chrystusem Swiatynie byty miejscem azylu,
ktéry obejmowat takze ,,kryminalnych”, a $cigajagcym zabraniat tam wtargnac.
Azyl wsparty religijnym autorytetem mogt by¢ jedyng humanitarng alter-
natywg dla szukajgcych schronienia przed krwawg zemsta. Wraz z rozwojem
spotecznym zmieniat sie charakter prawa azylowego, tzn. jego dotychczasowa
funkcja ochronna majgca charakter religijny nabrata z czasem znaczenia
politycznego.

W Europie praktyka udzielania schronienia prze$ladowanym za prze-
konania religijne cudzoziemcom byla stosowana na szerokg skale po-
czynajac od XVII w. Nowego wymiaru i szczeg6lnego znaczenia instytu-
cja ta nabrata w okresie Rewolucji Francuskiej. Konstytucja z 1793 r.
w art. 120 oswiadczata: ,,Naréd francuski udziela azylu cudzoziemcom
zmuszonym do opuszczenia swej ojczyzny za obrone sprawy wolnosci, ale
odmawia azylu tyranom”3 Prawo do azylu osdb przesladowanych za
dziatalno$¢ czy przestepstwa polityczne zostato w XIXw. przyjete w wiek-
szosci konstytucji, a zasada niewydawania przestepcow politycznych zo-
stata po raz pierwszy sformulowana w belgijskiej ustawie o ekstradycji
z 1833 r.

l. PRAWO AZYLU W UREGULOWANIACH MIEDZYNARODOWYCH

Miedzynarodowe uregulowania konwencyjne w znacznej mierze majg
charakter fragmentaryczny. Dotyczg one gléwnie badZ to problemu
uchodzcow, badz to kwestii zwigzanych z okreSleniem charakteru prze-
stepstw, tzn. jakie przestepstwa nie mogg by¢ uznane za przestepstwa
polityczne i tym samym stanowi¢ podstawy do udzielenia schronienia (np.
porozumienie w sprawie $cigania i karania gtownych przestepcdw wojen-
nych panstw Osi z 8 sierpnia 1945 r., konwencja w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobodjstwa z 9 grudnia 1948 r). W systemie Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych uchwalono 10 grudnia 1948 r. Po-
wszechng Deklaracje Praw Czlowieka, ktora w art. 14 mowi o prawie do
azylu, za$ 14 grudnia 1967 r. Zgromadzenie Ogolne przyjeto deklaracje
0 azylu terytorialnym. Deklaracja ta rozwija ogdlne sformutowania Po-
wszechnej Deklaracji, precyzujac:

- zasady udzielania azylu,

- krag oséb uprawnionych o ubieganie sie i korzystanie z niego,

- obowigzki panstwa udzielajagcego azylu.

Oba te akty nie majg jednak wigzgcego charakteru.

2W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Warszawa 1968,
s. 8.

1J. Syraonides, Prawo do azylu. W: Prawa cziowieka - model prawny. Ossolineumn 1991,
s 615.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1995 Instytut Zachodni



76 Materiaty

W Konwencji Genewskiej o statusie prawnym uchodzcéw z 28 lipca 1951 r.
nie ma punktu moéwiacego o prawie azylu.

Pomimo ze Konwencja szczegétowo moéwi, jak majg postepowaé rzady
oraz uchodzcy, to w gruncie rzeczy ogranicza sie do zasady nonrefoulement
(nieodrzucania)4d Warto zacytowac tutaj art. 33,1: ,,zadne panstwo ukfadowe
nie odrzuci ani nie wydali uchodzcy poza granice terytorium, gdzie mégtby
obawia¢ sie o swoje zycie lub wolno$¢ z powodu swojej rasy, wyznania,
narodowosci, przynaleznosci do pewnych grup socjalnych lub przekonan
politycznych”. Zasada nonrefoulement nie jest jednoznaczna z prawem azy-
lowym&i

Obok azylu terytorialnego w prawie miedzynarodowym wystepuje takze
pojecie azylu dyplomatycznego. Zasadnicza r6znica miedzy obu instytucjami
sprowadza sie do tego, ze o ile w pierwszym przypadku panstwo udziela
schronienia jednostce na wiasnym terytorium, podlegajagcym jego pelnej
suwerennosci, o tyle w drugim udziela go w swojej misji dyplomatycznej
znajdujacej sie w sferze zwierzchnictwa terytorialnego innego podmiotu. Z tego
tez wzgledu uwaza sie, ze azyl dyplomatyczny godzi w suwerennos¢ panstwa
terytorialnie wtasciwego i w efekcie nie jest powszechnie uznawany. Wystepuje
on jedynie w Ameryce tacinskiej, gdzie jest uregulowany gtownie konwencyj-
nie, a w czesci takze zwyczajowo. Spetnia on w tym regionie (z uwagi na liczne
przewroty) role humanitarng, chronigc zycie i wolno$¢ zagrozonych osdb.
Mozna stwierdzi¢, ze instytucja azylu jest réwnoczes$nie prawem paristwa do
jego przyznawania, jak i prawem jednostki do ubiegania si¢ 0 jego uzyskanie.
Konstytucje wielu panstw formutujg prawo azylu nader ogdlnie. W wielu
ustawach zasadniczych panstw zachodnich, np. Stanéw Zjednoczonych, Belgii,
Filandii, Islandii, Szwecji, Norwegii czy Szwajcarii nie ma specjalnych po-
stanowien o prawie azylu.

Kwestie te sg bezposrednio lub posrednio regulowane w ustawodawstwie
wewnetrznym dotyczacym cudzoziemcOw czy ekstradycji. Powszechno$¢ prak-
tyki udzielania azylu na wlasnym terytorium uzasadnia teze, iz instytucja ta
moze by¢ uznana w swym ogolnym ksztatcie za norme powszechnego prawa
zwyczajowegot

Il. PRAWO AZYLU W NIEMCZECH

Punktem wyjscia oceny prawa azylu w Republice Federalnej Niemiec byt
art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej z dnia 23 V 1949 r.7, ktéry stwierdzat:
»Przesladowani z powodow politycznych korzystajg z prawa azylu”.

4 Konwencja Genewska nie zajmuje sie prawem azylu, lecz uchodzstwem. W praktyce wielu
panstw obie te kategorie nie zawsze byty rozrézniane. W RFN status prawny uznanych azylantow
odpowiadat statusowi uchodZcéw wg Konwencji Genewskiej (por. § 3 ustawy o postepowaniu
azylowym z 16 VII 1982 r. - Asylverfahrengesetz - BGBI. I, s. 946).

5T. Butéw (Hrsg.), Neue Entwicklungen in der Asylrechtsprechung (Eine Tagung der
Evangelischen Akademie Nordelbien, Bad Segeberg, 7.-9. Juni 1983) - maszynopis w posiadaniu
autora

6J. Symonides, 0p. Cit,, s. 616 i n.

7 Menschenrechte, Burgerfreiheit, Staatsverfassung. 4. Auflage, 1985, s. 21.
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Znaczenie i sens tego podstawowego prawa stajg sie w petni zro-
zumiate, gdy uwzgledni sie, ze niektdrzy autorzy Ustawy Zasadniczej sami
byli przesladowani ze wzgledéw politycznych w erze narodowego socjali-
zmu i ze art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej tym samym zamykat
najbardziej gorzkie doswiadczenia. Tylko w takim kontek$cie mozna uzys-
ka¢ sensowng i zrozumiatg interpretacje prawa azylu Republiki Federalnej.
Odniesienie to jest ponadto niezbedne w czasach dzisiejszych, w ktdrych
mozna zauwazyC nasilenie tendencji zmierzajgcych do zaostrzenia prawa
azylu.

Wczesniejsze konstytucje niemieckie, takie jak: konstytucja Rzeszy
z 1871 r. oraz konstytucja Republiki Weimarskiej nie znaly instytucji
prawa azylu. Jedynie zasada ochrony uchodzcéw zagranicznych przed
wydaleniem stata sie po 1945 r. czeScig konstytucji Bawarii (art. 105),
Hesji (art. 7 p. 2), Nadrenii-Palatynatu (art. 16 ust. 2) i Kraju Saary
(art. 11). Przez wprowadzenie tej instytucji nie osiagnieto jednak w zadnym
wypadku ochrony poréwnywalnej do art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Za-
sadniczej.

Urzedowe uzasadnienie do § 3 niemieckiej ustawy o ekstradycji cudzoziem-
cow (DAG) z 23 grudnia 1929 r., ktora ustalata zasade nieekstradycji
przestepcéw politycznych, wyjasnia wprawdzie, ze dzieki ,,temu postanowieniu
wywalczony przed stu laty i uznany oraz szanowany przez wszystkie cywilizo-
wane panstwa azyl polityczny” zostaje zagwarantowany, jednak - na co juz
wskazano - zasada ta nawet w przyblizeniu nie jest tak obszerna, jak prawo
azylu8

Il. KSZTALTOWANIE SIE PRAWA AZYLU
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

W Republice Federalnej Niemiec przyznawano azyl do 6 stycznia
1953 r. pod nadzorem sprzymierzonych9 Rozporzgdzenie o uznawaniu
i przydzielaniu uchodzcdw  zagranicznych (rozporzadzenie azylowe)
z 6 czerwca 1953 r. regulowato uznawanie i przydzielanie uchodZcéw
w mysl konwencji. Podczas gdy dla tej grupy kompetentne byto Federalne
Biuro ds. Uznawania Uchodzcdw Zagranicznych (Bundesdienststelle fur die
Anerkennung auslandischer Fluchtlinge) w Zirndorfie, uchodzcy, ktdérzy nie
mogli powota¢ sie na Konwencje Genewska o statusie prawnym uchodz-
céw, lecz na art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej przyjmowani byli
przez Lokalne Urzedy ds. Obcokrajowcow. W praktyce prowadzito to do
sytuacji, ze przez ponad dziesie¢ lat przyznawano azyl polityczny prawie
wylacznie na podstawie konwencji o uchodzcach, mimo ze - jak wspo-
mniano - nie moze ona stuzy¢ jako podstawa prawna, za$ jedyng pod-
stawg spetnienia roszczenn o przyznanie prawa azylu byt do dnia 1 lipca
1993 r. art. 16 ust. 2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej.

8 Politisches Asyl in der BRD - Amnesty International. Baden-Baden 1977, s 26.
9 Poréwnaj statut okupacyjny nr 2 d ABI Wysokiej Komisji Panstw Sprzymierzonych na
obszar Niemiec, 1949, s. 13.
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Prawo uzyskania statusu uchodzcy politycznego w RFN regulowato
ustawodawstwo o0 cudzoziemcach. Pierwszym aktem po utworzeniu
RFN byla ustawa z 25 kwietnia 1951 r. uchwalona przez parlament
pod naciskiem mocarstw zachodnich. Zréwnywata ona prawa uchodZcéw
politycznych wywodzacych sie ze $rodowisk emigracji wojennej (tzw. di-
pisbw) z prawami obywateli RFN (nie dotyczylo to tylko prawa wybor-
€zego).

Po ratyfikacji przez RFN Konwencji Genewskiej o statusie prawnym
uchodzcow z 1951 r. rozciggnieto jej zakres na Berlin Zachodnild Na
mocy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych RFN z 1958 r. uregu-
lowano problem statusu os6b przybytych do RFN z panstw socjalistycz-
nych. Osoby, ktére uzasadnity, ze majg dostateczne powody do otrzymania
azylu terytorialnego, uzyskiwaty status uchodZcy zréwnujacy je z prawem
obywateli RFN. Niemoznos¢ udowodnienia takich motywdéw powodowata
uzyskanie jedynie statusu cudzoziemca, majgcego zezwolenie na pobyt cza-
sowy. Podstawowym aktem regulujagcym problematyke uchodZstwa poli-
tycznego w RFN byla ustawa o obcokrajowcach z 1965 r. z p6zZniejszymi
zmianami dokonanymi w 1978 r. w sprawie postepowania o udzielenie
azylu terytorialnegoll wraz z aktami wykonawczymi Generalnego Resortu
Spraw Wewnetrznych? i ustawa z 1982 r. o postepowaniu w sprawach
azylulz W 1972 r. federalny minister spraw wewnetrznych okreslit zasady
postepowania policji granicznej w zakresie przyjmowania na przejsciach
granicznych RFN wnioskéw o udzielenie azylu terytorialnego od 0s6b
pochodzacych z krajéw socjalistycznych. Wyniki ustalen policji granicznej
byly przekazywane do decyzji Federalnego Urzedu ds. Azylu. Zalecano,
aby kazdego uchodZce traktowac jako potencjalnego kandydata ubiegajgce-
go sie o prawo azylu, jezeli nie oswiadczy on w spos6b stanowczy, ze
ubieganie sie o prawo pobytu statego wynika z innych przyczyn (np. ma-
trymonialnych, rodzinnych). Przepis powyzszy przewidywat, ze zasadnym
motywem starania sie o azyl terytorialny lub status uchodzcy byt fakt
odmowy powrotu do kraju. Dokonane w 1983 r. zmiany w zakresie po-
stepowania w stosunku do uchodzcow przybywajacych do RFN wprowa-
dzity obowigzek posiadania przez uchodzce oficjalnego pozwolenia na po-
byt lub osiedlenie sie, wydawanego na podstawie dokumentu tozsamosci
uchodzcy okres$lajacego, iz znajduje sie pod opieka i ochrong prawng Wy-
sokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow. Zaostrzenia te wprowadzono
w wyniku zwiekszajacej sie liczby uchodZzcéw, w tym takze z Polski, imig-
rujacych do RFN, gdzie wéwczas obowigzujace przepisy stwarzaty Pola-
kom bardziej korzystne warunki pobytu anizeli innym obcokrajowcom,
szczegOlnie pod wzgledem temporalnych warunkéw umozliwiajacych natu-
ralizacje. Od 1 stycznia 1988 r. na mocy uchwaly ministrow spraw we-
wnetrznych poszczeg6lnych krajow RFN pobyt obywateli panstw socjalis-

10 ,Parlamentarischer Bericht” nr 9/1951 (BGBI. U, 1953, s. 559) oraz ustawa dotyczaca
podpisania protokotu o sytuacji uchodzcéw z 31 | 1967 r. (BGBI. I, 1969, s. 1293).

1 Auslandergesetz von 28. April 1965 (BGBI. I, 353; 11l 26-1), zmiana (BGBI. I, 1980).

122 ,Gemeinsames Amtsblatt” nr 34/1977 (GABl. 1977).

B Asylverfahrengesetz von 16. Juli 1982 (BGBI. 1, s. 946).
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tycznych nie mogt by¢ dtuzszy niz czas okre$lony wiza, a gdy ztozono wniosek
0 azyl i zostat on odrzucony, podlegali oni wydaleniu. W Berlinie Zachodnim
na podstawie uchwatly Senatu réwniez od 1 maja 1987 r. zniesiono zasade
tolerowania nielegalnego pobytu obywateli paistw socjalistycznych4

Ustawa o obcokrajowcach z 28 kwietnia 1965 r. regulowata w ust. 4 (88 28
1n.) jedynie postepowanie azylowels Wprawdzie § 28 ustawy o obcokrajow-
cach wymieniat osobno uchodzcow na podstawie Konwencji Genewskiej oraz
prze$ladowanych politycznie, lecz ustawa ta miata jedynie na celu zapewnienie
jednolitego postepowania azylowego, ktore ukierunkowane byto na art. 16 ust.
2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej.

Mimo jasnego sformutowania tego artykutu, ze: ,,Przesladowani politycznie
korzystajg z prawa azylowego”, zwigzane z tym kwestie prawne byly w wielu
przypadkach przedmiotem rdznej oceny w orzecznictwie i nauce. Art. 16 ust.
2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej stosowat dwa pojecia prawne, ktdre powinny byé
rozpatrywane osobno: pojecie prawa azylu oraz pojecie przesladowanych ze
wzgledéw politycznych. Miedzy obydwoma pojeciami zachodzi jednak pewna
zaleznos¢: warunkiem przyznania prawa azylu jest fakt zaistnienia prze-
Sladowania politycznego. Pojecie ,,przesladowanie polityczne” wymaga jednak
Scislejszego okreslenia. Stuzg temu trzy definicjel:

a) przesladowanie jest wtedy polityczne, gdy wynika ono z wyzszej racji
stanu (Max Weber). Zwolennicy tej definicji twierdza, ze prawo azylu stosuje
sie rdwniez udzielajgc schronienia przestepcom politycznym;

b) zwolennicy drugiej definicji opowiadajg sie za zminimalizowaniem
przyznawania azylu przestepcom politycznym. Uwazajg, ze nalezy dazy¢ do
wyjasnienia motywow politycznego przesladowania przez panstwo. Prze$ladowa-
nie to nie jest rozpatrywane z perspektywy osoby przesladowanej, lecz w aspekcie
legalnosci, przy uwzglednieniu ,analizy i krytyki ustroju obcego panstwa”;

c) trzecia definicja uznawana przez Reinharda Marxa, petnigcego funkcje
przewodniczacego Sekcji Niemieckiej w Amnesty International, domaga sie
analizy ingerencji panstwa w zakresie praw cziowieka.

Oprocz prawa azylu istnieje rowniez ochrona przed ekstradycja, dlatego tez
odrzucenie wniosku o azyl nie musi prowadzi¢ do natychmiastowego wydale-
nia wnioskodawcy17 ale zbyt szerokie pojmowanie prawa azylu, przedstawione
w punkcie a), mogto powodowac duze problemy natury moralnej i prawnej.
W sytuacji, gdy ubiegajacy sie o azyl popetnit zwykie przestepstwo kryminalne
(np. morderstwo) z powod6w politycznych, w nastepstwie czego zostat skazany
przez panstwo, ktére go obecnie $ciga, (np. cztonek OWP, ktéry podczas
zamachu bombowego na izraelski autobus szkolny zabit 30 dzieci) musiatby
otrzymac azyl polityczny18

U Z Ciopinski, Odmowa powrotu do kraju. Warszawa 1988, s. 156.

15 §8 28-46 uchylone ustawg z dnia 21 VII 1982 r. (BGBI. I, s. 953), w to miejsce weszta od
1 VIII 1982 r. w zycie ustawa o postepowaniu azylowym (BGBI. I, s. 946).

16 T. Butéw, op. cit.

17 Przepisy ustawy o cudzoziemcach wprowadzity w § 17 pojecie ,,pobytu tolerowanego”
(Duldung), (Auslandergesetz vom 28. April 1965 - BGBI. I, s. 353).

Is T. Butéw, op. cit.
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IV. UWARUNKOWANIA POLITYCZNO-EKONOMICZNE

Juz w latach pieédziesigtych rozpoczat sie masowy naptyw obcokrajowcéw
do RFN. W latach 1954-1990 przez Niemcy Zachodnie przewineto sie 14 min
0s0b z zagranicy, sposréd ktérych pozostato 5,2 min.

Od poczatku lat siedemdziesigtych nasilat sie masowy naptyw obco-
krajowcow pragnacych osiedli¢ sie w Niemczech Zachodnich. Ponizsza
tabela przedstawia ksztattowanie sie zaleznosci miedzy liczbg o0s6b staraja-
cych sie o azyl oraz wskaznikiem procentowym pozytywnie zatatwionych
wnioskow.

TABELA 1
Whnioski o azyl w latach 1971-1978

Rok Lic-zba 0séb Liczba 0s6b Wskaiqik pozytywnie
wystepujacych o azyl uprawnionych do azylu zatatwionych (w %)

1971 5674 5388 57,0

1972 5289 2844 39,8

1973 5595 2047 33,0

1974 9424 4133 32,4

1975 9627 2928 22,2

1976 11123 2654 18,4

1977 16410 1854 10,0

1978 33136 2307 10,3

Zrédto: D’H’W 18 ZAen ud Fkden iiiber die BRD Bundcszentrale fur politischc Bildung, s. 50.

Jak wynika z powyzszych danych, przy szybkim wzroscie liczby ztozonych
whnioskéw azylowych liczba oséb uprawnionych byta stosunkowo stata, za$
procent pozytywnie zatatwionych wnioskdw wyraznie wykazywat tendencje
spadkowa.

W kolejnych pietnastu latach wzrastata liczba 0s6b wystepujacych o azyl,
szczegOlnie gwattownie od 1988 r.

Poczatkowo liczba oséb z krajow Europy Wschodniej stanowita stosun-
kowo niewielki procent ubiegajacych sie o azyl. Nastepnie w wyniku ztagodze-
nia polityki paszportowej w tych krajach bardzo szybko wzrosta liczba os6b
pragnacych pozosta¢ w krajach Europy Zachodniej, w tym takze w RFN.
Niemniej jednak wskaznik pozytywnie zatatwionych spraw wykazywat tenden-
cje spadkowa, osiggajac w 1993 r. 2,1%.

Stosunkowo dobra opieka socjalna i liberalne prawo azylu w RFN
spowodowato bardzo duzy naptyw obcokrajowcéw pragnacych sie tam osied-
lic. O ile w 1990 r. 46% wnioskéw o azyl w Europie Zachodniej ztozono
w RFN, to w 1992 r. 0 azyl w RFN ubiegato sie juz 64,5% wnioskodaw-
cow.
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TABELA 2
Whnioski o azyl w latach 1979-1993

Liczba 0s6b Liczbaiwskaznik procentowy

Rok wvstenuiacvch o azvl os6b z Europy Wschodniej
Yo Y wystepujacych o azyl

Wskaznik pozytywnie
zatatwionych (w %)

1979 51493 3387= 6,58 16,5
1980 107818 6943= 6,44 12,0
1981 49391 14257 = 28,87 77
1982 37423 10847=28,98 6,8
1983 19737 4651=23,56 13,7
1984 35278 6955 = 19,70 26,6
1985 73832 10644=14,40 29,2
1986 99650 15214=15,30 15,9
1987 57 379 20483 = 35,70 9,4
1988 103076 35718= 34,70 8,6
1989 121318 33930=27,97 58
1990 193063 57430 = 29,70 4.4
1991 256112 67923=26,52 6,9
1992 438191 159517 = 36,40 4,3
1993* 244099 150756 = 67,30 21

*Dane dotycza pierwszego pétrocza.
Zrédto: Dane uzyskane z materiatbw MSW RFN Al-937 020/15.

Liczba wnioskéw ztozonych w RFN i niektérych innych panstwach
Europy Zachodniej w latach 1990 i 1992 ksztattowata sie nastepujaco:

rok 19901 rok 19922
RFN 193 000 oséb 438191 os6b
Francja 56000 ,, 26800
Szwajcaria 36000 17960
Szwecja 29000 , 83200
Wielka Brytania 25000 24600
Austria 23000 16238

Zrédto:
1 ,Prawo i Zycie” nr 43 z 26 X 1991, s. 13;
2 Dane uzyskane z materiatbw MSW RFN Al-937 020/15.

Zestawiajac dane z okresu szczytowego nasilenia naptywu obcokrajowcow
do krajéw Europy Zachodniej, mozna zauwazy¢ zalezno$¢ miedzy probami
uzyskania azylu w danym panstwie a prowadzong przez dane panstwo
polityka imigracyjna. W RFN ztozono dwukrotnie wiecej wnioskéw o azyl
w 1992 r. w porownaniu z 1990 r. Podobna tendencja utrzymata sie jedynie
w Szwecji. W pozostatych krajach w wyniku réznorodnych dziatan zapobie-
gawczych liczba ubiegajacych sie o azyl wyraZznie spadia.

6 Przeglad Zachodni
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Natomiast poréwnujac liczbe przyjetych obcokrajowcéw w RFN w stosun-
ku do innych panstw Wspolnoty Europejskiej, RFN w 1992 r. przyjeta az 79%
wszystkich uchodzcow.

W 1992 r. najwiecej uchodzcow przybyto do RFN z nastepujacych
panstwi9

Dawna Jugostawia 122666 0sdb
Rumunia 103 787
Butgaria 31540 ,
Turcja 28327 ,
Wietnam 12258
Byly ZSRR 10833 ,
Nigeria 10486

Najwieksza liczba 0s6b przybyta z dawnej Jugostawii i Rumunii, co bylo
spowodowane wojng domowg w Jugostawii i niskim standardem zycia
w Rumunii.

Sposrod os6b starajacych sie o azyl tylko nieznaczna cze$¢ byta faktycznie
przeSladowana politycznie. Przeprowadzone badania dotyczace obywateli
polskich dowodza, ze w latach 1971-1972 przewazal motyw ekonomiczny
(44,9%), podczas gdy motyw polityczny byt znikomy (1,1%)2 Prawo azylu
stawato sie w coraz wiekszym stopniu furtkg do nie kontrolowanego wjazdu.
Tak liczny naptyw obcej ludno$ci z wielu réznorodnych krajow spowodowat
wiele nieprzewidzianych trudnosci np.:

- przenoszenie lokalnych probleméw spoteczno-politycznych na grunt
niemiecki, np.: permanentny konflikt palestyinsko-izraelski lub kurdyj-
sko-turecki;

- zorganizowana przestepczosc;

- powstawanie skupisk mniejszosci narodowych, utrudniajgce asymilacje
poszczegblnych oséb ze spoteczehstwem niemieckim;

- aktywizacje niemieckich elementéw nacjonalistycznych;

- nasilenie konfliktow wynikajacych z roznic kulturowo-obyczajowych.

Duzy naptyw obcokrajowcow starajacych sie o azyl postawit federacje,
kraje i gminy przed trudnymi do rozwigzania problemami. Ulokowanie
starajgcych sie o azyl w halach sportowych, koszarach, kontenerach mieszkal-
nych | namiotach pokazato, ze granice dopuszczalnej pojemnosci zostaty
wielokrotnie przekroczone. Budzet pomocy socjalnej stat sie dla gmin duzym
obcigzeniem. Koszty zwigzane z utrzymaniem starajacych sie o azyl w 1992 r.
wyniosty 9 miliardow DM. Takze akceptacja tego stanu przez spoteczenstwo
nie byta zadowalajgca, a postepowanie azylowe przestato sprawnie funk-
cjonowaé. Miejsca i stanowiska etatowe w Urzedach Federalnych ds. Uznawa-
nia UchodZcéw byty od 1985 r. wielokrotnie zwigkszane od 385 do 5549 oséb
w 1993 r. Rzad siegat po rézne $rodki, aby zmniejszy¢ naptyw starajacych sie
0 azyl i skroci¢ postepowanie kwalifikacyjne. Po nowej regulacji postepowania
azylowego z 26 lipca 1992 r.2ljeszcze raz sprébowano uproscié, i przyspieszy¢

19 Materiaty MSW RFN, stan na lipiec 1993 r.
2D Z. Ciopinski, op. cit, s. 14.
21 BGBI. |, s. 1126.
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procedure azylowa bez gruntownej zmiany prawa. Najwazniejszymi punktami
te] ustawy sa:

- koncentracja kompetencji przy Urzedzie Federalnym ds. Uchodzcéw.
Urzedy ds. obcokrajowcow w krajach RFN pozostaly tylko do nadzoru
deportacji i kontrolowania przeszkdd, ktére moga pojawi¢ sie podczas
realizacji, np. choroby;

- pierwszym etapem w postgpowaniu azylowym jest zakwaterowanie
W pomieszczeniach zbiorowych, przy ktérych znajduja si¢ ekspozytury urze-
dow federalnych. Dalszy podziat starajacych si¢ o azyl uwzglednia tych,
ktérych wniosek o azyl nie jest wyraZnie uzasadniony, albo starajgcy sie o azyl
nie moga by¢ odestani w najblizszym terminie;

- skrécenie terminu do zaskarzania decyzji, ograniczanie w postepowaniu
miedzyinstancyjnym, wzmocnienie obowigzku wspdtdziatania starajacych sie
0 azyl i zwiekszenie kompetencji rozstrzygajacych jednoosobowo sedzidw;

- zmniejszenie przewidzianych przypadkow wyjatkowych.

Postanowiono wnikliwiej rozpoznawac wszystkie wnioski, celem unikniecia
przypadkow naduzywania przez starajacych sie o azyl swoich uprawnien (np.
wielokrotne wystepowanie z wnioskiem lub wielokrotne pobieranie pomocy
socjalnej). Jednakze wobec ciggle wzrastajacej liczby wystepujacych o azyl
1braku skutecznosci srodkéw temu zapobiegajgcych, postowie z CDU, CSU,
FDP i SPD wystapili z wnioskiem 6 grudnia 1992 r. o wprowadzenie poprawkKi
do Konstytucji RFN.

V. NOWE UJECIE PRAWA AZYLU W USTAWIE ZASADNICZEJ]

Bundestag (Parlament Federalny) i Bundesrat (Rada Federalna) zezwolity
w koncu maja 1993 r. na nowe uregulowania podstaw prawa azylu. Ustawa
0 zmianie artykutu 16 i 18 Ustawy Zasadniczej2weszta w zycie 30 czerwca 1993 .

Celem tej ustawy jest nadal chronienie i udzielanie schronienia osobom
prze$ladowanym politycznie, lecz zarazem stanowcze zapobieganie naduzywa-
nia tego prawa przez osoby, ktore nie potrzebujg ochrony i nie sg aktualnie
przesladowane politycznie. W stosunku do tych os6b postepowanie azylowe
powinno by¢ zamkniete orzeczeniem sadowym wydanym w wyniku przy-
Spieszonego postepowania. Do Ustawy Zasadniczej zostat wprowadzony nowy
artykut 16a. Do celéw poréwnawczych mozna przedstawi¢ brzmienie artykutu
16 w poprzedniej wersji Ustawy Zasadniczej i artykutow 16 i 16a w wersji
aktualnej3

Art 16 (stary)

»1. Nikogo nie mozna pozbawi¢ niemieckiej przynaleznosci panstwowej. Utrata przynaleznosci
painstwowej moze nastapic¢ tylko na podstawie ustawy, a whrew woli obywatela jedynie wtedy, gdy
nie stanie sie on przez to bezpaAstwowcem.

2. Zaden Niemiec nie moze zosta¢ wydany za granice. Przesladowani ze wzgledéw politycz-
nych korzystajg z prawa azylu”2x

2 BGBL. I, s. 1002.

2) Innenpolitik, Nr 1V/1993, s. 5.
2 Ustawa Zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec. Poznan 1989, s. 73.
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Art. 16 (nowy)

,1. Nikogo nie mozna pozbawi¢ niemieckiej przynaleznos$ci pafistwowej. Utrata przynaleznosci
painstwowej moze nastgpi¢ na podstawie ustawy a wbhrew woli obywatela jedynie wéwczas, gdy nie
stanie sie on przez to bezpanstwowcem.

2. Zaden Niemiec nie moze zosta¢ wydany za granice”.

Art 16a (dodatkowy)

»1. Przesladowani ze wzgledéw politycznych korzystajg z prawa azylu.

2. Na ustep 1 nie moze powotywacé sie ten, kto przybywa z panstwa cztonkowskiego
Wspélnoty Europejskiej badZz z kraju trzeciego, w ktérym zagwarantowane jest stosowanie
Konwencji Genewskiej o statusie prawnym uchodzcéw oraz Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Swobéd Obywatelskich. Panstwa spoza Wspélnoty Europejskiej, do
ktérych odnoszg sie przestanki ze zdania 1, okre$li ustawa, ktéra wymaga akceptacji Rady
Federalnej. W przypadkach okre$lonych w zdaniu 1 moga by¢ egzekwowane, niezaleznie od
ztozonego przeciwko nim odwotania, $rodki zmierzajagce do zakonczenia pobytu obcokrajowca.

3. Mocg ustawy wymagajacej akceptacji Rady Federalnej moga zosta¢ okres$lone panstwa,
w stosunku do ktérych mozna przypuszcza¢ na podstawie stanu prawnego, jurysdykcji oraz
og6lnych stosunkéw politycznych, ze nie majg tam miejsca ani prze$ladowania polityczne, ani
ludzkie badz ponizajgce karanie lub traktowanie. Przyjmuje sie, ze obcokrajowiec pochodzacy
z takiego kraju nie jest przesladowany, o ile nie przedtozy faktéw pozwalajgcych przyjac, ze wbrew
poczatkowym przestankom jest on przesladowany ze wzgledéw politycznych.

4. Wprowadzenie w zycie srodkéw konczacych pobyt obcokrajowca w przypadkach wymie-
nionych w ustepie 3 oraz w tych wszystkich przypadkach, ktére sg w sposéb oczywisty nie-
uzasadnione lub sa uwazane jako niezasadne, podlega zawieszeniu przez sad jedynie wéwczas, gdy
zachodzg powazne watpliwosci co do legitymacji prawnej tych srodkéw; zakres badania wnioskéw
moze zosta¢ ograniczony, a przedtozenie wnioskdw w pézniejszym terminie moze pozosta¢ nie
uwzglednione. Szczeg6towe przestanki zostang okre$lone w drodze ustawy.

5. Ustepy 1-4 nie stojg w sprzecznosci z wzajemnymi umowami miedzynarodowymi panstw
cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej oraz umowami panstw cztonkowskich Wspélnoty Euro-
pejskiej z krajami trzecimi, ktére przy uwzglednieniu zobowigzan wynikajacych z uktadu o sytuacji
prawnej uciekinierow oraz Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Swobdd
Obywatelskich, ktérych zastosowanie musi by¢é zagwarantowane w panstwach-sygnatariuszach
tych ukfadéw, podejmujg regulacje odnosnie do weryfikacji wnioskéw o przyznanie azylu
politycznego tacznie z wzajemnym uznawaniem decyzji, podjetych w sprawie azylu.

Ustawa o zmianie przepisow prawnych dotyczacych postepowania azylowego, ustawy
0 cudzoziemcach i przynaleznosci panstwowej weszta w zycie od 1 VII 1993 r. B’

Istotnymi zmianami w ustawie sa:

1. Zasada ,,bezpiecznych panstw trzecich”

Wedtug § 26a ustawy o postepowaniu azylowym, obcokrajowiec nie moze
powotywac sie na podstawowe prawo azylu, jezeli przybyt on z bezpiecznego
kraju. To umozliwia odestanie go z powrotem bezposrednio z granicy.
Nastepnie 8§ 34 ustawy o postepowaniu azylowym dozwala stosowac Srodki
zapobiegajace przedtuzajgcemu sie pobytowi, niezaleznie od wniesionego

5 BGBI. 1, s. 1062.
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zaskarzenia. Bezpiecznymi panstwami, poza uczestnikami Wspolnoty Europej-
skiej, sg tylko panstwa, w ktorych sg przestrzegane postanowienia Konwencji
Genewskiej o statusie prawnym uchodZcow (Genfer Fluchtlingskonvention
- GFK) i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (Europaische Menschen-
rechtskonvention - EMRK), (porownaj art. 16a ust. 2 zd. 2 Ustawy Zasad-
niczej). Panstwa, ktore nie sg cztonkami Europejskiej Wspdlnoty i ktére
spetniajg wyzej wymienione przestanki, beda ustalane przez ustawodawce. Na
liste bezpiecznych panstw trzecich zostaty wpisane: Norwegia, Austria, Polska,
Szwajcaria i Republika Czeska. Wedtug niemieckich przepiséw regulujacych,
wskazany jest kontakt obszarowy z ,bezpiecznym panstwem trzecim”, przy
czym wystarcza sam tranzyt przez to panstwo.

2. Zasada ,,bezpiecznego parnstwa”

Wedtug 8§ 29a ustawy o postepowaniu azylowym, wniosek o azyl obco-
krajowca z ,,bezpiecznego panstwa” nalezy odrzuci¢ jako wyraZnie nieuzasad-
niony, chyba ze na podstawie przedtozonych faktow lub dowoddw uzasadni
on, ze odmiennie od powszechnie przyjetej oceny w jego Kkraju istnieje
prze$ladowanie polityczne. Whnioski te beda rozpatrywane w przyspieszonym
i skréconym postepowaniu. Warunkiem zaliczenia kraju do grupy ,panstw
bezpiecznych” jest stan prawa ijego stosowanie oraz stan stosunkow politycz-
nych i stabilno$¢ kraju pozwalajacych sadzi¢, ze nie wystepujg tam prze-
$ladowania polityczne.

3. Whnioski wyraznie nie uzasadnione

W 8§30 ust. 3 nr 1-6 ustawy o postepowaniu azylowym zostaty wyszczegol-
nione grupy przypadkow, w ktérych wystepowanie o azyl jest oczywiscie
nieuzasadnione i ktére mogg by¢ odrzucone w skréconym postepowaniu
azylowym. Ma to miejsce, gdy:

- przytoczone przez obcokrajowca dowody w zasadniczych punktach nie
sg istotne albo sg ze sobg sprzeczne, albo przedstawiono sfalszowane s$rodki
dowodowe;

- obcokrajowiec w postepowaniu dowodowym zmienit swojg tozsamosé
albo przynalezno$¢ panstwowa, albo odmoéwit podania faktow;

- starajacy sie o azyl naruszyt obowigzek wspotdziatania w postepowaniu
azylowym.

W innych przypadkach odrzuca sie wniosek jako wyraZnie nie uzasadnio-
ny, jezeli obcokrajowiec w sposéb istotny stanowi zagrozenie dla bezpieczen-
stwa RFN lub zostat skazany z mocy prawa z powodu ciezkiego przestepstwa.

W takich wypadkach mozna zgodnie z przepisami Konwencji Genewskiej
(art. 33 ust. 2) wydali¢ starajgcego sie o azyl do kraju pochodzenia w terminie
jednego tygodnia. Obcokrajowiec moze w ciggu tygodnia wnie$¢ do Okrego-
wego Sadu Administracyjnego odwotanie od decyzji o wydaleniu, ktore
z reguly jest rozstrzygane tez w ciggu tygodnia. Okregowy Sad Administra-
cyjny powinien w ramach tymczasowego postepowania zapewni¢ ochrone
prawng wydalenia, jezeli powstang powazne watpliwosci co do stusznosci tej
decyzji.
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4. Regulacje dotyczace portéw lotniczych

Dla obcokrajowcow, ktorzy przybywajg z ,bezpiecznych panstw” przez
porty lotnicze i zwracajg sie 0 azyl przez urzedy graniczne postepowanie
azylowe jest wedtug 8§ 18a ustawy o postepowaniu azylowym przeprowadzane
przed wjazdem, o He na czas postepowania jest mozliwe zakwaterowanie na
obszarze portu lotniczego. W jednakowym stopniu dotyczy to tez obcokrajow-
cow, ktérzy zwracajg sie o azyl przez urzedy graniczne, nie majgc waznych
paszportow lub zastepczych dokumentéw tozsamosci. Na czas postepowania
azylowego, obcokrajowiec nie powinien opuszcza¢ obszaru tranzytowego.
Przeciwko odmownym decyzjom Urzedu Federalnego ds. Uznania Uchodz-
cow Zagranicznych obcokrajowiec moze zazada¢ ochrony prawnej w ciggu
trzech dni od doreczenia decyzji. Okregowy Sad Administracyjny powinien
w ciggu 14 dni wniosek ten rozstrzygnac. Jezeli Urzad Federalny zawiadomi
Urzad Graniczny, ze nie moze w krétkim terminie rozstrzygna¢ sprawy, albo
Okregowy Sad Administracyjny nie moze rozstrzygng¢ wniosku o zezwolenie
na wjazd w ciggu 14 dni - zezwala si¢ obcokrajowcowi na wjazd.

VI. EWOLUCJA POLITYKI RFN W ZAKRESIE PRAWA AZYLU

Zmiany w prawie azylu, jakie zaszty w okresie ostatnich dwudziestu lat,
mozna przesledzic¢ na przyktadzie modyfikacji regulacji prawnych odnoszacych
sie generalnie do cudzoziemcow

23 listopada 1973 r.

Rada Ministrow RFN zarzadzita zakonczenie dalszego werbunku robot-
nikow z krajow nie nalezacych do Wspolnoty Europejskiej. Nalezy przypo-
mnieé, ze umowy takie zawarto w: 1955 r. z Wiochami, 1960 r. z Hiszpanig
i Grecjg, 1961 r. z Turcja, 1963 r. z Marokiem, 1964 r. z Portugalig, 1965 r.
z Tunezjg, 1968 r. z Jugostawig.

13 listopada 1974 r.

Zakaz wydawania zezwolerh na zatrudnienie dla mieszkajagcych w RFN
obcokrajowcéw ubiegajgcych sie po raz pierwszy o prace (z pewnymi wyjat-
kami).

18 czerwca 1980 r.

Program ograniczajacy wjazdy ,,niewkasciwych azylantow”: podjeto Srodki
w celu przyspieszenia postepowania azylowego, odmowy wydawania zezwole-
nia na prace w pierwszym roku po wjezdzie, jak i wprowadzenie obowigzku
wizowego dotyczacego panstw, skad przybywato najwiecej azylantdw.

4 sierpnia 1981 r.

Umocnienie prawem czasu oczekiwania na pierwsze zatrudnienie, szosta
z kolei ustawa wprowadzajgca zmiany do prawa pracy - ustawa o0 czasie
wyczekiwania - z 3 VIII 1981 r. (BGBL1. I, s. 802).

M Aufzeichnung zur Auslanderpolitik und zum Auslanderrecht in der Bundesrepublik
Deutschland - Bundesministerium des Inneren. Stand Juli 1993.
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25 sierpnia 1981 r.

Ustalenie wytycznych odnos$nie do czasu wyczekiwania na podjecie pierw-
szej pracy dla matzonkéw i dzieci zagranicznych pracobiorcéw, jak i wy-
stepujacych o azyl oraz cztonkdw ich rodzin: 2 lata (dla uchodzcéw z panstw
bloku wschodniego 1 rok) - szdste rozporzadzenie do zmiany rozporzgdzenia
dotyczacego zezwolenia na prace z 24 VIII 1981 r. (BGBI. I, s. 1042).

1 stycznia 1982 r.

Wejscie w zycie ustawy zwalczajgcej nielegalne zatrudnienie z 15 XI1 1981 r.
(BGBI. 1, s. 1390).
Podwojenie kary dla pracodawcow zatrudniajagcych obcokrajowcow bez ze-
zwolenia na prace. Zaostrzenie przepiséw przeciwko nielegalnie wkraczajacym
na obszar RFN i osobom zajmujacym sie tym procederem.

1 sierpnia 1982 r.

Wejscie w zycie ustawy o postepowaniu azylowym z 18 VII 1982 r. (BGBI.
I, s. 946). Jest to regulacja majgca na celu przyspieszenie postepowania
azylowego.

18 grudnia 1982 r.

Wejscie w zycie czternastego zarzadzenia do zmiany zarzadzenia o realizo-
waniu ustawy o obcokrajowcach z 13 XII 1982 r. (BGBI. I, s. 1681).
Wprowadzenie obowigzku posiadania wizy dla obcokrajowcow spoza Wspél-
noty Europejskiej, ktérzy chca przebywac dtuzej niz trzy miesigce na obszarze
RFN i zniesienie przywileju miedzylagdowania dla obywateli Etiopii.

1 grudnia 1983 r.
Wejscie w zycie ustawy o przyspieszonym wydalaniu obcokrajowcéw z 28
Xl 1983 r. (BGBI. I, s. 1377).

12 maja 1989 r.
Wejscie w zycie siedemnastego rozporzadzenia do zmiany rozporzadzenia
do realizacji ustawy o obcokrajowcach z 3 V 1989 r. (BGBI. I, s. 881).

1 lipca 1992 r.

Wejscie w zycie istotnych czesci ustawy o nowych uregulowaniach po-
stepowania azylowego (BGBI. I, s. 1126). Pozostate przepisy weszlty w zycie
11V 1993 r.

1 lipca 1993 r.
Wejscie w zycie ustawy 0 zmianie prawa azylu, prawa 0 postepowaniu
azylowym i przynalezno$ci panstwowej z 30 VI 1993 r. (BGBI. I, s. 1062).

Reasumujac - wynikiem dotychczasowej polityki ekonomicznej, w tym
takze imigracyjnej RFN jest obecnie okoto pieciomilionowa rzesza cu-
dzoziemcOw mieszkajacych i pracujgcych w tym kraju. Wiekszo$¢ z nich
przybyta juz ponad 30 lat temu z Turcji, Jugostawii, Wioch, Grecji i Polski.
Robotnikdw cudzoziemskich potrzebowano ze wzgledu na niebywatg koniun-
kture, ktorej poczatek przypadt na polowe lat piecdziesigtych; dwczesne
potrzeby RFN w dziedzinie zatrudnienia przekraczaty znacznie krajowe
zasoby sity roboczej. Kolejne mniejsze grupy obcokrajowcow obejmowaty
do poczatku lat osiemdziesigtych przesiedlencéw miedzy innymi z Polski
oraz osoby, ktore przybyly tam w ramach taczenia rodzin. Stosunkowo
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najmniejszag grupa obcokrajowcow, ktérzy przybyli do RFN z zamiarem
pozostania tam, stanowili przesladowani politycznie. Niezaleznie od przyczyn
naptywu obcokrajowcow do RFN, faktem pozostawata stale wzrastajgca
ich liczba i nasilanie sie probleméw z tym zwigzanych. Juz w 1967 r.
trafnie ujat to pisarz szwajcarski Max Frisch: ,,wezwano site robocza, a przybyli
ludzie”2 Dlatego tez juz na poczatku lat siedemdziesigtych nastgpit w polityce
panstwa niejako proces odwrotny - odgraniczano akcje werbunku sity
roboczej i akcje faczenia rodzin z réwnolegtym zaostrzeniem przepisow
0 postepowaniu azylowym. Zmiany polityczne, jakie nastgpity w latach
osiemdziesigtych w wielu krajach, w tym takze w panstwach bylego bloku
wschodniego, spowodowaly jeszcze bardziej zwiekszony nap6r ludnosci pra-
gnacej osiedli¢ sie w RFN. Jedng z najbardziej dostepnych mozliwosci
byto ubieganie sie o azyl polityczny. Dorazne nowelizacje prawa azylu
okazywaty sie w praktyce niewystarczajgce, aby ograniczy¢ imigracje. Wieksza
skuteczno$¢ przepiséw zaporowych w innych panstwach Europy Zachodniej
spowodowata dodatkowo zwiekszony naptyw obcej ludnosci do RFN, co
z kolei ostatecznie zmusito rzad do podjecia radykalnych zmian w prawie
azylu tacznie z zapisem znowelizowanych artykutdw w Ustawie Zasadniczej.
Uwzglednienie w nowym artykule 16 i 16a Ustawy Zasadniczej nowych
zasad wykluczajgcych ubieganie sie o azyl polityczny poprzez wprowadzenie
takich pojeé, jak: obywatelstwo Wsp6lnoty Europejskiej lub panstwa uznanego
za bezpieczne oraz wyraznie nie uzasadniony wniosek i skrécenie procedury
Z nim zwiazanej pozwala sgdzi¢, ze nowa ustawa umozliwi udzielanie schro-
nienia rzeczywistym uchodZzcom politycznym, a stanowic¢ bedzie zapore dla
imigrantow ekonomicznych.

Nalezy jednak pamieta¢, ze przepisy prawne nie sg w stanie przewidzie¢
wszystkich sytuacji, jakie niesie zycie. Desperacja ludzi prowadzaca do
opuszczenia rodzinnego kraju moze by¢ spowodowana w réwnym stopniu
przyczynami politycznymi, jak i ekonomicznymi. Dopiero praktyczne stosowa-
nie znowelizowanych przepisbw w zyciu codziennym pozwoli na ocene
skutecznos$ci prawa azylu w relacji panstwo - obcokrajowiec ubiegajagcy sie
o azyl.

MAREK MONTEWKA
Lublin

KOSCIOL KATOLICKI W DIECEZJI KATOWICKIEJ WOBEC
MNIEJSZOSCI NIEMIECKIEJ W LATACH 1926-1930

Diecezja katowicka jako jednostka administracji Kosciota katolickiego
w Polsce zostata formalnie erygowana na mocy konkordatu Polski z Watyka-
nem z 10 1l 1925 r. oraz bedacej jego nastepstwem bulli papieskiej Vixdum

27 ,Profil” nr 3/1991, s. 17.
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