Przeglady i komentarze

MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA WE WSCHODNICH NIEMCZECH

W bylej NRD mate i $rednie przedsighiorstwa systematycznie likwidowano poprzez wigczanie
ich do kombinatéw panstwowych tub w wyniku réznych programéw socjalizacji gospodarki.
Sytuacja taka uwarunkowana byta wieloma czynnikami. Jako podstawowy mozna uznaé¢ éwczesng
strategie rozwoju gospodarczego kraju preferujagcg wiasno$¢ panstwowsa, ktérej baze tworzyty
wielkie przedsigbiorstwa, kombinaty. Stad tez w okresie 1948 -1989 systematycznie zmniejszata sie
liczba matych i $rednich przedsiebiorstw, przy jednoczesnym wzroscie liczby kombinatéw. | tak
w 1948 r. liczba samodzielnie gospodarujacych jednostek (przedsiebiorstw i wolnych zawodéw)
wynosita 2,3 min. W 1989 r. liczba ta ulegta zmniejszeniu do 185 tys. jednostek. Jednocze$nie
zwiekszyla sie przecietna liczba zatrudnionych oséb w przedsiebiorstwie z 82 do 951°. Liczby te
Swiadczg wymownie o skali procesu likwidacji matych przedsiebiorstw. Dlatego tez po zjed-
noczeniu Niemiec promocje matych i $rednich przedsiebiorstw zaliczono do podstawowych celéw
polityki gospodarczej. Za mate i $rednie przedsiebiorstwa uwaza sie powszechnie - zgodnie
z definicjg opracowang przez Institut fur Mittelstandsforschung w Bonn - firmy zatrudniajgce do
500 oséb i obrocie rocznym nie wyzszym niz 100 min marek. Niekiedy, inne dane zwiekszajg
warto$¢ obrotu rocznego do 1 mld marek (tabela 1).

TABELA i

Klasyfikacja przedsiebiorstw wedtug Institut fur Mittelstandsforschung

Cechy charakterystyczne
Rodzaj przedsiebiorstwa

obrét roczny zatrudnienie
Mate do 1 min DM do 9 osob
Duze 1-100 min DM 10-499 os6b
Wielkie ponad 100 min DM ponad 500 osdb

Zrodto: UNBmemasytiasMitiik smwi, Bonn 1993, & 13,

Istniejg dwie drogi tworzenia matych przedsiebiorstw we wschodnich Niemczech. Po pierwsze,
w wyniku zaktadania nowych przedsiebiorstw. Po drugie, w wyniku prywatyzacji i reprywatyzacji.
Wedtug danych Institut fur Mittelstandsforschung do korica 1992 r. powstato we wschodnich
Niemczech 341 tys. nowych przedsiebiorstw. Jesli uwzglednimy definicje matych i S$rednich
przedsiebiorstw Urzedu Odbudowy Gospodarki liczba matych przedsiebiorstw wydaje sie nie-
znacznie wyzsza (W 1992 r. wynosita 440 tys.). Sredniorocznie rejestrowano okoto 100 tys.
nowych przedsiebiorstw2 Nalezy przy tym zauwazy¢, iz we wschodnich Niemczech dziata
tez wiele filii przedsigbiorstw zachodnioniemieckich, ktérych nie ujmuje sie¢ w statystyce nowych
krajow. Najwiecej przedsiebiorstw dziatato w takich branzach, jak handel, rzemiosto i ushugi.
Tylko 15 tys. nowo zatozonych przedsiebiorstw prowadzito dziatalno$¢ przemystowa. W ten

1 ,Mittelstandsmagazin” nr 4/1995, s. 23.
2 Tamze.
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spos6b przedsiebiorstwa te przyczynity sie w znacznym stopniu do likwidacji nisz rynkowych. Ze
wzgledu na duze zapotrzebowanie rynkowe, oczekuje sig, iz w przysztosci najbardziej rozwojowa
branza beda ustugi. Biorac pod uwage regionalne zréznicowanie przedsiebiorczosci, mozna
zauwazy¢, iz najwiecej przedsiebiorstw zatozono dotychczas w Saksonii i Turyngii. Na kraje te
przypadato odpowiednio 30% i 25% wszystkich nowo zatozonych przedsigbiorstw3

TABELA 2
Liczba matych i $rednich przedsiebiorstw we wschodnich Niemczech

w 1992 r.

Branza Liczba przedsigbiorstw

Rzemiosto 132 000
Handel hurtowy 10 000
Handel detaliczny 80000
Mate sklepy 27000
Hotele i restauracje 22 000
Wolne zawody 65 000
Przemyst 8 500
Pozostate ustugi 50 300

Zrodto: Unemdoergydiesstaadik 192198 smwi, Bonn 1993, s. 287.

Tworzenie matych i $rednich przedsiebiorstw nalezatlo do podstawowych zadan Urzedu
Powierniczego. Nastepowato to w wyniku prywatyzacji lub reprywatyzacji. Niestety brak jest
danych statystycznych odno$nie do procesu tworzenia matych i$rednich przedsiebiorstw w wyniku
prywatyzacji. Urzad Powierniczy podawat zazwyczaj informacje dotyczace liczby gwarantowanych
inwestycji i miejsc pracy w wyniku procesu prywatyzacji, bez uwzglednienia struktury zatrudnienia

TABELA 3
Liczba matych przedsiebiorstw w Niemczech w 1992 r. (w tys.)

. . Wschodnia Zachodnia .
Branza gospodarki P f Npia s tacznie
czesC¢ Niemiec czes¢ Niemiec

Przemyst 7 100 107
Rzemiosto 132 485 617
Handel 110 535 645
Ustugi 75 335 410
Pozostate rzemiosto 39 245 284
Wolne zawody 67 470 537
Lacznie 430 2170 2600

Zrédto: ,MIT” ni 4/1995, s. 23.

nowych przedsiebiorstw. Stad tez istniejg tylko dane szacunkowe. Wedtug Institutfur Mittelstands-
forschung okoto 75% sprywatyzowanych przedsigbiorstw przemystowych mozna zaliczy¢ do
matych i $rednich. Stanowito to okoto 4 300 zaktadéw przemystowych. W wyniku reprywatyzacji
powstato 4239 przedsiebiorstw, z czego 75% mozna uzna¢ za mate i $rednie przedsiebiorstwa.

3 Unternehmensgrofiensstatistik 1992/1993 - Daten und Fakten. BMWi, Bonn 1993, s. 312.
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A wiec 3150 zaktadéw przemystowych przekazano bylym wtiascicielom4 Urzad Powierniczy
podawat natomiast dane na temat zakupu czesci lub catych przedsiebiorstw przez zatogi
prywatyzowanych przedsiebiorstw lub ich kierownictwo. Do konica wrze$nia 1944 r. sprzedano
2800 przedsiebiorstw w drodze management-by-out albo management-by-in, w tym w 10%
przypadkéw zakup nastapit przez kierownictwo wspélne z kierownictwem innych przedsie-
biorstwh

TABELA 4

Zatrudnienie w matych i $rednich przedsiebiorstwach we wschodnich
Niemczech w 1992 r.

Branza gospodarki Zatrudnienie
Rzemiosto 1084000
Handel detaliczny 280000
Handel hurtowy 35000
Mate sklepy 27000
Hotele i restauracje 165000
Wolne zawody 200000
Zaktady przemystowe 374000
Pozostate ustugi 377000
Razem 2602750

zrodto: UNememersgdfiessdiilik smwi, Bonn 1993, s. 28s.

Ogédlny bilans rozwoju stanu $redniego we wschodnich Niemczech wydaje sie pozytywny. Mate
i Srednie przedsiebiorstwa odgrywaja istotng role w zatrudnieniu w gospodarce wschodnioniemiec-
kiej. W 1992 r. ogdlne zatrudnienie wynosito 6160 tys. os6b. Z tej sumy 42,2% przypadato na
zatrudnienie w sektorze matego biznesu (tabela 4). Przy tej okazji nalezy wspomnie¢ o zadaniach,
jakie stanety przed kadrg kierownicza nowo powstajgcych i restrukturyzowanych przedsigbiorstw.
Interesujgce wydajg sie badania przeprowadzone przez Institutfur Mittelstandsforschung. Okazuje
sie, iz 86% przedsiebiorstw powstatych w wyniku reprywatyzacji zorganizowato w nowy spos6b
produkcje, 80% podniosto jakos¢ wyrobow, 39% zatrudnito nowy personel. Tylko w 10%
przypadkéw przedsiebiorstw nie byto zadnych zmian6.

PROMOCJA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Szybki rozw6j matych i $rednich przedsiebiorstw we wschodnich Niemczech nie bytby mozliwy
bez odpowiedniego systemu pomocy ze strony panstwa. System taki gwarantowano juz w uktadzie
zjednoczeniowym. Promocja matych i Srednich przedsiebiorstw jest czescig polityki strukturalnej
panstwa, do ktdérej gtownych kierunkéw zalicza sie rozw6j sektora matego biznesu, zwiekszenie
jego produktywnosci i dostosowanie sie do wymagan gospodarki rynkowej. Promocja obejmuje
zaréwno kapitat rzeczowy (tworzenie nowych przedsiebiorstw, inwestycje w przedsiebiorstwach juz
istniejacych), jak i kapitat ludzki (system doradztwa, podnoszenie kwalifikacji, informacja).
Wsparcie moga uzyskaé przedsiebiorstwa juz istniejace, potencjalni zatozyciele przedsiebiorstw, jak
i pracownicy przedsiebiorstw.

4 Tamze, ss. 302, 303.

5 ,Treuhandinformationen” z 21 XII 1994.

6 M. Paulini, E. May-Strobl, Die Entwicklung junger Unternehmen in den neuen Bundes-
landern. Stuttgart 1994.
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System promocji matych i $rednich przedsiebiorstw obejmuje dziatalno$¢ prowadzong na
trzech poziomach: catego kraju, krajow federacji i regionu (gminy i powiaty). Programy pomocy
dla matych i $rednich przedsiebiorstw oferowane sa réwniez przez instytucje Unii Europejskiej.
Pomoc oferowana jest przez instytucje kredytowe i samorzagdowe oraz inne organizacje publiczne.
Wspierane sg takie dziedziny dziatalnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, jak:

- zakfadanie, rozwdéj i modernizacja przedsiebiorstw,

- badania i rozwéj,

- podnoszenie kwalifikacji,

- doradztwo,

- dziatalno$¢ eksportowa i importowa.

Proces zaktadania nowych matych i $rednich przedsiebiorstw, jak tez ich rozwéj i moderniza-
cja, wspierany jest przede wszystkim przez udzielanie zainteresowanym osobom lub przedsiebiorst-
wom niskoprocentowych kredytéw. Kredyty udzielane sa przez takie banki, jak: Deutsche
Ausgleichsbank, Berliner Industriebank, Kreditanstalt fur Wiederaufbau i Europaische Irwestitions-
bank7 Wysoko$¢ kredytéw i ich oprocentowanie sa zréznicowane w zaleznosci od ich prze-
znaczenia. Charakterystyczng cecha kredytow udzielanych przez powyzsze banki jest niskie
oprocentowanie i stosunkowo diugi okres spiaty.

Najbardziej szerokg oferte kredytowgq posiada Deutsche Ausgleichsbank, udzielajgc pozyczek do
wysoko$ci 10 min marek. Pozyczki udzielane sa jednostkom fizycznym na nastepujace cele:

- zaktadanie przedsiebiorstwa,

- nabycie przedsiebiorstwa lub jego czesci,

- inwestycje we wlasnym przedsiebiorstwie,

- inwestycje uzupeiniajgce po uptywie 3 lat od zatozenia wiasnego przedsiebiorstwa.

Pozyczki udzielane sg bez zadnych gwarancji na 10-20 lat. Pierwsze 3 lata splaty sg
nieoprocentowane. Po uplywie 3 lat oprocentowanie wynosi od 8% do 9,07%.

Na korzystnych warunkach udzielane sg tez kredyty przez Kreditanstaltfur Wiederaufhau. Kredyty
te uruchomiane sa specjalnie dla matych i $rednich przedsiebiorstw we wschodnich Niemczech w celu
utatwienia ich rozwoju. Moga by¢ przyznane na probny rozruch produkcyjny i wprowadzenie na
rynek wyrobdéw albo polepszenie stanu $rodowiska naturalnego. Wysoko$¢ kredytu wynosi réwniez
do 10 min marek, za$ oprocentowanie jestjednakowe w catym okresie niezaleznie od sytuacji na rynku
kapitatowym. Oprocentowanie roczne wynosi od 8 do 9,18% zaleznie od celu ich przeznaczenia.

Europaische Investitionsbank oferuje pozyczki na przedsiewziecia inwestycyjne przyczyniajgce
sie do rozwoju regionalnego. Preferowane sa gtdwnie gospodarczo niedorozwiniete regiony.
Pomoc finansowa gwarantowana jest tez w ramach regionalnego wspierania gospodarki. tacznie
do 1993 r. przyznano 103 mld OM8

WSPIERANIE BADAN 1 ROZWOJU

W celu umozliwienia matym i $rednim przedsiebiorstwom prowadzenia badan w szerszym
zakresie wprowadzono kilka form wspierania. Duze znaczenie odgrywajg rézne formy pomocy
kredytowej. Moga by¢ one wykorzystane do zaktadania nowych innowacyjnych przedsiebiorstw
zorientowanych na wdrazanie nowych technologii (technologieorientierte Unternehmen) albo do
wspierania proceséw innowacyjnych w przedsighiorstwach juz istniejgcych. W pierwszym przypad-
ku pomoc jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na ryzyko przedsiewziecia. Pomoc jest oferowana
przez Kreditanstaltfur Wiederaufbau, ktéry udziela kredytéw do wysoko$ci 2 min marek. W drugim

7 Wirtschaftliche Foérderung in den neuen Bundeslandern. BMWi, Bonn 1991.
8 F. Kaufmann, A. Schmidt, Mittelstand und Mittelstandspolitik in den neuen Bundes-
landern. Stuttgart 1994.
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przypadku, matym i $rednim przedsiebiorstwom stworzono mozliwo$¢ korzystania ze $rodkéw
w ramach tzw. programu kredytowania inwestycji zwigzanych z realizacja proceséw innowacyj-
nych do wysokosci 2,5 min marek. Zwiekszenie kapitatlu matych przedsiebiorstw umozliwia
wdrozenie innowacyjnych pomystéw, a przez to wzmacnia ich konkurencyjno$¢ na rynku.

Poza wsparciem finansowym na zatozenie matego innowacyjnego przedsiebiorstwa i wdrozenie
proceséw innowacyjnych panstwo wspiera dziatania zorientowane na podnoszenie kwalifikacji
personelu badawczego, wydatki zwigzane z badaniami oraz kooperacje badawczg z innymi
jednostkami, w szczegdlnosci z krajéw Unii Europejskiej i Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Programy wspierania badan i rozwoju w matych i $rednich przedsigbiorstwach uruchomiono
w 1990 r. W$réd nich szczegdlnie pomys$iny okazat sie program wspierania innowacyjnych
przedsiebiorstw. Technicy i inzynierowie motywowani sg do zaktadania whasnych przedsiebiorstw.
W latach 1990-1993 pomoc otrzymato 1200 os6b i 206 przedsiebiorstw, na ogélng sume 137 min
marek. W nastepnej kolejnosci plasuje sie przedsiewziecie zwigzane z budowg i rozbudowg centréw
technologicznych, uruchomione w 1990 r. przez Federalne Ministerstwo ds. Badan i Technologii.
Dotychczas na budowe i rozbudowe 25 centréw technologicznych Ministerstwo przeznaczyto 39
min marek’. W ten sposdb stworzono korzystne warunki dla lokalizacji w tych jednostkach
innowacyjnych przedsiebiorstw z ponad 2 tys. miejsc pracy. Zamiarem Ministerstwa jest
stworzenie sieci centrow technologicznych we wschodnich Niemczech.

WSPIERANIE PROCESU PODNOSZENIA KWALIFIKACII

Ministerstwo Gospodarki wspiera r6zne formy podnoszenia kwalifikacji przez pracownikéw
matych i érednich przedsiebiorstw. W pierwszej kolejnosci finansowane jest uczestnictwo w kursach
dla przysztych zatozycieli przedsiebiorstw w sektorze matego biznesu. Gtéwnym celem takich
kurséw jest zapoznanie sie z regutami gospodarki rynkowej, co uznawane jest za podstawowy
warunek sukcesu przedsiebiorczosci. Ze $rodkéw Ministerstwa Gospodarki finansowane jest
réwniez uczestnictwo w kursach organizowanych przez organizacje rzemie$lnicze. Wsparcie
finansowe moze uzyska¢ przedsiebiorstwo, kierownictwo, jak i pracownicy. Gtéwnym celem takich
kurséw jest podnoszenie kwalifikacji w zakresie kierowania przedsiebiorstwem.

Poza oméwionymi powyzej formami pomocy dla matych i $rednich przedsiebiorstw duze
znaczenie odgrywajg rézne formy doradztwa i imprez informacyjnych. Doradztwo dla matych
i Srednich przedsigbiorstw jestjednym z wazniejszych instrumentdw zwigkszania przedsighiorczosci
i konkurencyjnosci gospodarki. Wspierane jest doradztwo w zakresie tworzenia nowych przedsie-
biorstw, jak rowniez w zakresie prowadzenia dziatalno$ci w matych i $rednich przedsiebiorstwach.
Imprezy informacyjne i szkoleniowe dla przedsiebiorstw, kierownictwa i potencjalnych zatozycieli
przedsiebiorstw (kursy, seminaria, wyktady w przedsiebiorstwach) oferuja organizacje doradcze
rzemiosta, izby przemystowo-handlowe i urzedy doradcze Kuratorium Racjonalizacji Gospodarki
Niemieckiej oraz komérki transferu technologicznego. Wsparcie obejmuje dotacje w wysokosci
80% kosztéw doradztwa, nie wiecej jednak niz 3000 DM. Uprawnieni do otrzymania takiej dotacji
sg zaréwno doradcy, jak i przedsiebiorstwa. Wspierany jest réwniez proces tworzenia i rozbudowy
instytucji doradczych we wschodniej czesci Niemiec. Wsparcie obejmuje dotacje na koszty
inwestycyjne zwigzane z budowg, przebudowg, na wyposazenie i modernizacje tych jednostek.

WSPIERANIE EKSPORTU | IMPORTU

W celu zwigkszenia dziatalno$ci eksportowej i importowej przedsiebiorstw wschodnioniemiec-
kich przewidziano specjalng pomoc. Obejmuje ona doradztwo w zakresie szans na rynkach
zagranicznych, warunkéw, wspierania uczestnictwa na targach krajowych i zagranicznych,

9 Wirtschaftsbezogene Forschungsforderung in den neuen Bundeslandern. BMFT, Bonn 1994.
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gwarancji ryzyka eksportu. Od 1 lipca 1990 r. przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie moga
korzysta¢ z gwarancji kredytowych Hermesa, przy dostawach do parnstw Wspélnoty Niepodle-
gtych Panstw. Hermes gwarantuje kredyty eksportowe zaréwno na okresy krétkie do roku, jak
réwniez do 10 lat. Rzad pobudza réwniez eksport przez pomoc kapitatowg dla krajéw Trzeciego
Swiata, ktére ztozyly zaméwienia na kwote 500 min DM. Rzad liczy, ze dzieki temu eksportowi
kraje wschodnie beda miaty tytut do ubiegania sie od pozyczki z miedzynarodowych instytucji
finansowych.

Jak wynika z powyzszych informacji, sektor matych i Srednich przedsiebiorstw obecnie
nalezy do dynamicznie rozwijajacych sie sektoréw we wschodnich Niemczech. Swiadczg o tym
takie wskazniki, jak liczba matych przedsiebiorstw, ich udziat w zatrudnieniu ludnosci, czy
udziat w wytworzeniu produkcji w poszczeg6lnych branzach gospodarki. Rozw6j sektora
matego wspierany jest przez wiele instytucji centralnych, regionalnych i samorzadowych.
Instytucje te wykorzystujg instrumenty finansowe i pozafinansowe w celu stworzenia korzyst-
nych warunkéw tych $rednich przedsiebiorstw i likwidacji dysproporcji w poréwnaniu z za-
chodnig czescig kraju.

Krystyna Poznanska

PROBLEMY REFORMY POWIATOWEJ | GMINNEJ W PIECIU NOWYCH KRAJACH
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

W Polsce z réznym nasileniem toczy sie dyskusja na temat reformy podziatu administracyj-
nego panstwa. Ma ona przede wszystkim aspekt teoretyczny. Do radykalnych zmian w systemie
organizacji panstwa nadal jest daleko. W Niemczech, gdzie na terenie 5 nowych krajéw reforma
taka okazata sie niezbedna, jest ona praktycznie wdrazana. Jest ona kilkustopniowa, dostosowana
do potrzeb nowocze$nie rozumianej samorzadnosci, co moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla
przysztej wspoipracy polsko-niemieckiej.

W Niemczech w okresie Cesarstwa, Republiki Weimarskiej, az do korica ery nazistowskiej,
a nastepnie ,,demokratycznego socjalizmu” konstrukcja panstwa ,,od goéry - w do6t” opierata sie na
zasadzie suwerennosci. Zgodnie z tym pogladem panstwowy porzadek (w tym takze zasada
wolnosci i demokracji) moze by¢é gwarantowany tylko wtedy, gdy istnieje jedna instancja
rozstrzygajaca, a wiec panstwo jako podmiot suwerenno$ci. Panstwo suwerenne musi by¢
pafAstwem centralistycznym w znaczeniu uzywanego w Polsce pojecia panstwa unitarnego.
Oznacza to, ze ciata terytorialne (samorzadowe) sg panstwu strukturalnie i pryncypialnie
podporzadkowane. Obywatele w ramach samorzadu terytorialnego moga na polu gmin i powia-
téw administrowac nie na wiasng odpowiedzialnos¢, lecz poprzez delegatéw. Organa samorzadowe
sg organami decyzyjnymi z wyboru (zasada demokracji), ale tylko wtedy, gdy dziatajg w ramach
ustanowionych ustaw. Nie rzadza na swoim terenie, lecz administrujg.

W Niemczech lansuje sie réwniez inne rozumienie parnstwa, oparte na woli jego obywateli.
Zgodnie z tg koncepcjg, centralne instancje panstwowe powinny zajmowaé sie wylacznie tym co
jest niezbedne z przyczyn rzeczowych i racjonalnych. Takie liberalne rozumienie maksymalnie
zdecentralizowanego panstwa zaktada, ze samorzady terytorialne (gminne i powiatowe), kraje
federacji i panstwo sg strukturalnie réwne. RO6znig sie jedynie z punktu widzenia swoich
kompetencji. Definiowane sg z punktu widzenia wasnej suwerennosci terytorialnej. Nosicielami
suwerennosci jest panstwo, a réwniez kraje, ktérych nie mozna whbrew ich woli rozwigzywaé. Nie
dotyczy to zwigzkéw terytorialnych nizszego szczebla.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1995 Instytut Zachodni



