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CARSTEN MEYER: Die Eingliederung der DDR in die EG. Verlag Wissenschaft und
Politik, Koln 1993, 112 ss.

Zagadnienie roli wspolnot europejskich w procesie zjednoczenia Niemiec nie doczekato sie
jeszcze wyczerpujacej monografii. Dysputy polityczne i naukowe wywotaty przede wszystkim
rokowania ,,2+4” w sprawie przekazania Niemcom petnej suwerennosci, kwestia ich przysziej
przynaleznos$ci militarnej oraz zagadnienie pomocy EWG dla procesu ekonomicznego jednoczenia
sie obu czesSci Niemiec. Omawiana ksigzka jest natomiast pierwsza pozycjg analizujagcg praw-
no-polityczne aspekty relacji miedzy wspoélnotami a pafistwami niemieckimi w okresie od upadku
muru berlinskiego 9 pazdziernika 1989 r. do dnia zjednoczenia Niemiec 3 pazdziernika 1990 r.
Z tymi relacjami i wynikajacymi z nich konsekwengami autor zetknat sie niemal naocznie, gdyz we
wspomnianym okresie byt pracownikiem statego przedstawicielstwa RFN przy wspélnotach
europejskich w Brukseli.

Wspélnoty europejskie nie sa tworem jednolitym. Stanowig one skomplikowany system, ktéry
jest wspoétkierowany przez panstwa cztonkowskie, Rade, Parlament Europejski i Komisje. Aby
zatem mo6c w pelni oceni¢ proces wiaczania NRD do Wspdlnot, C. Meyer bada ich sposoby
postepowania, réznice miedzy nimi, a dopiero potem wycigga wnioski co do zachowania catych
wspdlnot Fascynuje go odpowiedZ na pytania: jaki odzew wywotat niemiecki proces jednoczenia
sie w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, ale takze w Radzie, Parlamencie i Komisji, jakie
w ogéle mozliwosci dziatania posiadaty te podmioty, jaka metode wybrano ostatecznie dla
wiaczenia Niemiec Wschodnich do wsp6lnot Bezprecedensowy fakt szybkiej integracji ze
wspdélnotami panstwa kierowanego poprzednio metoda socjalistycznej gospodarki planowej
wywotuje réwniez refleksje co do obiegowej opinii o ociezatosci proceséw decyzyjnych wspéinot.

Poniewaz proces wiaczenia NRD do wspdélnot europejskich jest politycznie w catosci
i prawnie niemal w catosci zamkniety, w omawianej monografii chodzilo o retrospektywe,
0 historyczng rozprawe. Do tej analizy sgjednak raz po raz dodane czastkowe oceny, ktére pézniej
wptywaja na podjetg og6lng ocene w czesci koricowej.

Po przedstawieniu historii stosunkéw miedzy wspélnotami a NRD przed upadkiem muru
berlinskiego autor trafnie dokonuje podziatu wiasciwego procesu wigczania Niemieckiej Republiki
Demokratycznej w struktury wspolnot na trzy etapy, przedstawione w kolejnych rozdziatach. Faza
pierwsza, nazwana Abwarten und Skepsis, trwata od dnia otwarcia granicy niemiecko-niemieckiej
do 17 stycznia 1990 r., tj. do dnia mowy przewodniczacego Komisji J. Delorsa przed Parlamentem
Europejskim, decydujacej dla dalszego procesu wigczania NRD w struktury wspdlnot. Faza druga
- Vom Zaugast hin zum Akteur - trwata do dnia dublifskiego szczytu Rady Europejskiej (szefow
panstw i rzadéw ,,dwunastki”). Ostatnia wazna faza nosi miano Wettlauf mit der Zeit. Z uwagi na
przyspieszone tempo jednoczenia Niemiec réwniez proces integracji NRD ze Wspélnotami musiat
bowiem nabra¢ niezwyklego tempa. W ostatniej czesci ksigzki autor dokonuje ocen i stawia
interesujace tezy. W szczeg6lnosci zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem, ze wiasnie obawa innych
panstw cztonkowskich przed zbyt silnymi, zjednoczonymi Niemcami wplyneta na przyspieszenie
procesow integracyjnych. Wyraznym dowodem jest tu niemiecko-francuska inicjatywa z kwietnia
1990 r. odnos$nie do powotania dwu konferencji miedzyrzadowych - w sprawie unii gospodarczej
1 walutowej oraz w sprawie unii politycznej. Jak wiadomo, efektem obu tych konferencji byt
projekt traktatu o Unii Europejskiej, ktéry uchwalono w grudniu 1991 r. na szczycie szefow
panstw i rzadow w Maastricht. Traktat zostal ostatecznie zawarty w lutym nastepnego roku
i wszedt w zycie - z blisko rocznym, spowodowanym trudnosciami ratyfikacyjnymi op6znieniem
- 1 listopada 1993 r.

State niemieckie poparcie dla Traktatu o Unii Europejskiej obala takze teze o utracie przez
RFN zainteresowania zintensyfikowaniem proceséw integracyjnych wskutek ogromnych wyzwan
zwigzanych z wchionieciem NRD.
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Zastrzezenia budzi jedynie zbyt krotkie, informacyjne potraktowanie deklaracji rzadu
RFN w sprawie rewizji traktatbw o EWG oraz o Europejskiej Wspdlnocie Atomowej
w przypadku przysziego zjednoczenia Niemiec, ztozonej do protokotu w czasie rokowan nad
tymi traktatami (s. 16). W szczegdlnosci autor nie wykazat, dlaczego rzad RFN nawet nie
prébowat czyni¢ uzytku z tej deklaracji. Jest to o tyle istotne, ze w poczatkowych miesig-
cach procesu jednoczenia sie Niemiec istniato na plaszczyZznie europejskiej powszechne za-
skoczenie tempem wydarzen; przy braku jednolitego scenariusza dyskutowano takze o ewen-
tualnosci zmiany traktatéw. Dopiero 28 kwietnia 1990 r. Rada Europejska na wspomnia-
nym szczycie w Dublinie uchwalita wyraznie, ze wiaczenie NRD nastgpi bez zmiany trak-
tatow. Roéwniez Komisja stwierdzita, ze wigczenie to winno nastapi¢ w kilku etapach i nie-
koniecznie wymaga zmiany traktatow. Z taka koncepcjg zgodzit sie takze Parlament
Europejski 17 maja tego roku.

Nieco opacznie wyjasniono réwniez tre$¢ prawnomiedzynarodowej zasady moving treaty
frontiers (przyp. 144, s. 83). Nie chodzi w niej bowiem o to, czy zawarte traktaty wigza panstwo
takze po zmianach jego terytorium, lecz o to, czy wigzg cate jego terytorium.

Innym lapsusem tego mtodego badacza z Berlinajest z kolei wzmianka o ,,art. 237 Traktatow
Rzymskich” - s. 46. Istniejg rzeczywiscie dwa Traktaty Rzymskie, jednak artykut ten nalezy jedynie
do jednego z nich, mianowicie do Traktatu o EWG. Niezrozumiate jest réwniez stwierdzenie
o koniecznos$ci wypracowania uregulowan przejsciowych im Sekundarrechtsbereich sowie hinsicht-
lich des acguis communautaire (s. 34); sugeruje ono Czytelnikowi, Ze sg to pojecia roztgczne.
Tymczasem prawo wtdrne jest czescig acauis.

Przy analizie uregulowan przejsciowych zabrakto krytyki autora co do przyjetego modus
faciendi, mianowicie co do subdelegacji (og6lnego upowaznienia Komisji przez Rade do upowaz-
nienia rzadu RFN do czasowego utrzymania w mocy na terenie wschodnich krajéw federalnych
niektorych przepiséw sprzecznych z prawem wspdlnotowym). Po pierwsze, istotne, pominigte przez
autora novum polega na tym, ze w dotychczasowej historii Wsp6lnot tego rodzaju uregulowania
przejsciowe zawarte byly zawsze w prawie pierwotnym, tj. w traktatach. Tutaj za§ Komisja
operowata wylacznie na plaszczyznie prawa wtérnego. Po drugie, wybrana droga podwadjnej
delegacji nasuwa inne watpliwosci: upowaznienie Komisji przez Rade oficjalnie ttumaczy sie - jak
stusznie podnosi C. Meyer - okolicznoscia, iz Rada sama nie byta w stanie uchwali¢ w szybkim
tempie odpowiednich aktdw ze wzgledéw proceduralnych. Moze warto jednak byto nadto zwrdcic
uwage, ze w dniu uchwalenia delegacji przez Rade posiadata ona juz projekty uregulowan
przejsciowych przygotowane przez Komisje. A zatem Rada mogta réwnie dobrze - a raczej réwnie
szybko - sama uchwali¢ konkretne upowaznienie dla rzadu RFN, omijajac dyskusyjna droge owej
subdelegaciji.

Watpliwosci wzbudza takze catkowite pominiecie przez autora waznego zagadnienia de-
mokratycznej reprezentacji spoteczenstwa nowych krajéow w Parlamencie Europejskim. Zgod-
nie z zasada przedstawicielstwa Parlament Europejski sktada sie z przedstawicieli parstw
potaczonych we Wspélnocie (art. 137 Traktatu o EWG). Wynika z niej jasno, ze w Par-
lamencie odbija sie wola polityczna catego narodu kazdego panstwa cztonkowskiego, a nie
tylko jego czesci. Jednak po wiaczeniu krajow NRD do RFN powstata niezreczna sytuacja:
sposrdd przypadajacych na Republike Federalng Niemiec 81 deputowanych do Parlamentu
Europejskiego wszyscy pochodzili z tzw. ,starych krajow”. Poczatkowo proponowano nowe
wybory, ostatecznie jednak dla 18 przedstawicieli wschodnich krajéw federalnych stworzono
do roku 1994 - a wiec do czasu nowych, powszechnych wyboréw do Parlamentu - jedynie
status obserwatora, a nie cztonka. Jaka szkoda, ze C. Meyer nie poczynit chocby wzmianki
o tym waznym problemie. Nasuwajg sie bowiem watpliwosci, czy ta quasi-reprezentacja 16
milionowej spotecznosci w Parlamencie, bedaca co prawda przejsciowym, jednak obowiazuja-
cym przez ponad trzy lata wyjSciem, byla zgodna z zasada przedstawicielstwa, zawartg w art.
137 Traktatu o EWG/WE.
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W recenzowanej monografii C. Meyer postawit sobie za cel zbadanie procesu wigczania NRD
do wspélnot europejskich pod katem politycznym i prawnym. Lektura - nieco utrudniona przez
brak skorowidza rzeczowego - moze jednak dostarczy¢ Czytelnikowi satysfakqi, tym bardziej, ze
autor rzeczywiscie odstania wiele mato znanych faktéw i proceséw. Jednak co do prawnej strony
tej analizy nie da sie ukry¢ wyzej wspomnianych mankamentéw. Mimo tego, biorac pod uwage
brak obszerniejszej literatury z tej dziedziny uzna¢ nalezy, ze praca zastuguje na miejsce
w biblioteczce kazdego badacza zajmujgcego sie problematyka niemiecka i integracyjna.

Andrzej Gra$
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