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I. WPROWADZENIE

1listopada 1993 r. wszedt w zycie Traktat o Unii Europejskiej (TUE)1 Jego
zasadniczym efektem bylo powotanie do zycia Unii Europejskiej - niezbyt
jasnego pod wzgledem prawnym tworu, ktdry wszakze posiadatby wiasng
tozsamo$¢ na scenie miedzynarodowej (art. B TUE). Dla realizacji tego celu
ustanowiono wspo6lng polityke dotyczaca spraw zagranicznych i bezpieczen-
stwa Unii (WPSZB; art. J)2 Polityka ta zostala uznana za jeden z trzech
filarbw Unii (art. A ust. 3)3

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa nie jest czyms$ zupetnie
nowym, bowiem jej powstanie wiaze sie z przeksztatceniem istniejacej juz
Europejskiej Wspdtpracy Politycznej (EWP) i z nadaniem jej nowego impulsu4
Zarazem, chociaz wstepna kodyfikacja praktyki politycznej odbywajacej sie

1 Podpisany 7 Il 1992 r. w Maastricht. Tekst: Traiti sur I'Union europeenne. Bruxel-
les-Luxembourg 1992.

2 Warto doda¢, ze zgodnie z ustaleniami tzw. ogdlnej Rady Ministrow UE z 8-9 XI 1993 r.
wszystkie dziatania podejmowane w ramach wspélnej polityki dotyczacej spraw zagranicznych
i bezpieczenstwa beda dokonywane w imieniu Unii, mimo ze ta nie posiada osobowosci prawnej.
Por. F. Fink-Hooijer, The Common Foreign and Security Policy of the European Union.
~European Journal of International Law” (EJIL) nr 2/1994, s. 176. Zob. tez V. Constantinesco,
La structure du Traiti instituant I'Union europeenne. Les dispositions communes et finales. Les
nouvelles competences. ,,Cahiers de Droit Europeen” nr 3-4/1993, ss. 268-269.

3 Dwoma pozostatymi sa: Wspoélnoty Europejskie, obejmujgce swa kompetencjg gtéwnie
dziedziny gospodarcze, spoteczne i kulturalne oraz koordynacja polityk wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych (art. K TUE).

4 O genezie i rozwoju Europejskiej Wspoétpracy Politycznej: J. A. Frowein, European
Political Cooperation. W: Encyclopedia of Public International Law, ed. by R. Bemhardt, Instalment
6, Amsterdam-New York-London 1983, ss. 199-201. Por. takze J. Galster, C. Mik, Podstawy
europejskiego prawa wspdélnotowego. Zarys wyktadu. Torun 1995, ss. 15-17, 24, 26-27, 33-34.
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12 Cezary Mik

w EWP dokonata sie juz na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE)
z 1986 r. (art. 30)5 to jednak wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
okre$lona w Traktacie z Maastricht stanowi jakosciowy postepé

Tym, co uznaje sie wiasciwie za nowe jest ta czes¢ WPSZB, ktéra mozna
okresli¢ jako wsp6lng polityke bezpieczenstwa, zwilaszcza w jej aspekcie
militarnym?7 Interesujace jest wiec to, jak przedstawiajg sie relacje wspdlnej
polityki bezpieczenstwa do istniejacego juz od 1945 r. systemu bezpieczenstwa
ONZ. Dla przeprowadzenia analizy tych stosunkéw nalezy: (1) zaprezentowac
istote wspolnej polityki bezpieczenstwa UE; (2) okresli¢ podstawowe elementy
systemu bezpieczeristwa ONZ; (3) przedstawi¢ stosunki wzajemne; (4) dokonac
oceny i sformutowac uwagi co do perspektyw wspolnej polityki bezpieczeristwa
w kontekscie jej relacji z systemem ONZ.

Il. WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA UE

1 OdpowiedZ na pytanie, czym jest wspélna polityka bezpieczenstwa
(WPB) jest niezwykle skomplikowana. W pewnym uproszczeniu jej istote
mozna przedstawi¢ w czterech wymiarach: materialnym, instytucjonalnym,
instrumentalno-politycznym i prawnym. Przede wszystkim nalezy zwréci¢
uwage na cele i dziedziny WPB. Poniewaz wspdlna polityka bezpieczenstwa
funkcjonuje jako immanentna czesé¢ ogolniejszej wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, ktdrg definiujg i urzeczywistniajg Unia Europejska i pafnstwa
cztonkowskie (art. J1 § 1 TUE), cele WPB mieszcza sie w ramach celéw
WPSZB i nie sg uwazane za samodzielne (art. J1 § 2).

Jednoczesnie sposrod wyczerpujgcego katalogu celéw wydaje sie mozliwe
wskazanie takich, ktére szczegdlnie faczg sie z problematyka bezpieczenstwa:

5 Ti-aitis instituant les Communautis europeennes. TYaitis portant rinision de ces traitis. Acte
unigue europeen. T. 1, Bruxelles-Luxembourg 1987, ss. 1005 -1084.

6 WPSZB powinna by¢ - zdaniem Rady Europejskiej - widziana jako sukcesor dziatan
panstw cztonkowskich w EWP, a jednocze$nie w saut gualificatif gdyz integruje acauis EWP i daje
jej wiekszy potencjat dziatania. Tak pkt 2 aneksu do konkluzji spotkania lizbonAskiego Rady
Europejskiej (26-27 VI 1992). Tekst (obszerne fragmenty): The Ratification of the Maastricht
Treaty: Issues, Dehates and Future Implications, ed. by F. Laursen, S. Vanhoonacker, Dord-
recht-Boston-London 1994, ss. 393-406. Tylko czesciowo ma zatem racje F. Fink-Hooijer (op. cit.,
s. 174), ktéra na tle owego saut gualificatif zauwaza, ze WPSZB jako polityka wspdlna jest
koncepcjg rézng od EWP. WPSZB jest raczej wyrazem formuly: kontynuacja plus zmiana.

7 Wspélna polityka bezpieczenstwa zostata ujetajuz w art. 30 8§ 6 JAE, jednak nie obejmowata
aspektow militarnych (tylko polityczne i gospodarcze). Ponadto praktyka panstw cztonkowskich
w sferze bezpieczenstwa nie byta (moéwigc eufemistycznie) nadmiernie intensywna. Por.
M. R. Eaton, Common Foreign and Security Policy. W: Legat Issues of the Maastricht Treaty,
ed. by D. 0 'Keeffe, P. M. Twomey, London 1994, ss. 217-218; N. Neuwahl, Foreign and Security
Policy and the Implementation of the Reguirement of ,,Consistency’ under the TYeaty on European
Union. W: Legat Issues...,, s. 231; F. Fink-Hooijer, op. cit, s. 194.
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Wspélna polityka bezpieczenstwa 13

() wzmocnienie bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich we wszel-
kich formach; (2) utrzymanie pokoju i wzmocnienie bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, zgodnie z zasadami Karty NZ Oraz helsinskiego Aktu
Koncowego i celami Karty paryskiej nowej Europy8 Podobnie szeroko
ujmuje cele WPB Rada Europejska w konkluzjach ze spotkania w Bruk-
seli z 29 pazdziernika 1993 r. MOwi sie tam, ze bezpieczenstwo europej-
skie bedzie zmierzalo w szczeg6lnosci do ograniczenia ryzyka i niepewno-
$ci, ktore mogtyby uderzy¢ w integralno$¢ terytorialng i niezalezno$¢ poli-
tyczng Unii i jej cztonkdéw, w ich charakter demokratyczny, stabilno$¢
gospodarczg oraz stabilno$¢ regiondéw sasiadujgcych (pkt. 2)2 W ten spo-
s6b cele prima facie kojarzone z interesami bezpieczenstwa Unii sa ujete
na tyle pojemnie, ze Sciste odgraniczenie spraw zagranicznych i bezpie-
czenstwa nie jest mozliwe.

Nieostros¢ celéow WPB rzutuje bezposrednio na precyzje oznaczenia
dziedzin tej polityki. W Traktacie z Maastricht mdwi sie jedynie, ze WPSZB
obejmuje catoksztatt spraw dotyczacych bezpieczenstwa Unii, wtym okre$lenie
w przysztosci wspdlnej polityki obronnej, ktdéra mogtaby prowadzi¢ do
wspolnej obrony (art. J4 § 1). Dziedziny zastosowania wspdlnej polityki
bezpieczenstwa przyblizono w konkluzjach Rady Europejskiej w Lizbonie
w 1992 r. Zaliczono do nich cztery dziedziny: (1) proces KBWE; (2) polityke
rozbrojenia, kontroli zbrojeri w Europie, w tym $rodki budowy zaufania; (3)
nieproliferacje broni nuklearnych; (4) gospodarcze aspekty bezpieczenstwa,
w tym zwhaszcza kontrola transferu technologii militarnych do panstw trzecich
i kontrola eksportu bronild Wyliczenie to nie zostato jednak potraktowane
jako wyczerpujace.

Generalizujgce ujecie celéw i dziedzin WPB powoduje, ze nie jest mozliwe
klarowne oddzielenie tej polityki (podobnie zreszta, jak wspdlnej polityki
spraw zagranicznych i bezpieczenstwa w ogole) od polityk wspdlnotowych
(zwhaszcza wspdlnej polityki handlowej: np. zagadnienia obrotu towarami
podstawowymi - zywnoscig, ropg naftowg i gazem ziemnym, niektérymi
surowcami mineralnymi)1l, a takze od polityk wymiaru sprawiedliwosci i spraw

I Pozostate trzy cele to: (1) ochrona wspdélnych wartosci, podstawowych intereséw i niezalez-
nosci Unii; (2) promocja wspo6tpracy miedzynarodowej; (3) rozw6j i wzmocnienie demokracji,
panstwa prawa oraz ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

5 Tekst Deklaracji: Conseil européen de Bruxelles, 29 octobre 1993. Diclaration d 1'occasion de
1'entrie en vigueur du TYaiti sur iUnion europeenne. Conclusions de la Prisidence, SN 289/1/93,
b.dmw., ss. 1-2.

10 Pkt 35 Konkluzji. European Council in Lisbon..., ss. 405-406.

1 Por. M. Cremona, The Common Foreign and Security Policy ofthe European Union and the
Externat Relations Powers of the European Community. W: Legat Issues of the Maastricht Theaty..,
ss. 247-258. Autor nazywa wspoélng polityke handlowg, a nawet polityke zewnetrzng WE lex
specialis wobec WPSZB.
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14 Cezary Mik

wewnetrznych (np. problem terroryzmu, handlu narkotykami, problemy imig-
racji)22 Wyjatek moze ewentualnie dotyczyé aspektu militarnego, chociaz tutaj
takze trzeba mie¢ na uwadze to, ze np. sprawa kontroli eksportu produktow
0 podwdéjnym przeznaczeniu jest jednoczes$nie przedmiotem zainteresowania
wspdlnej polityki handlowej i wspolnej polityki bezpieczenstwald

W sumie, pod wzgledem materialnym, wspolna polityka bezpieczenstwa
jest instytucja jedynie wzglednie samodzielna. Jej istota moze by¢ sprecyzowa-
na tylko w przyblizeniu ijako taka powinna by¢ postrzegana w facznosci ze
sprawami zagranicznymi oraz w konteks$cie pozostatych dwaoch filaréw Unii
Europejskiej. Taka konkluzja musi nieuchronnie wptywac na pozostate wymia-
ry WPB.

2. Waznym elementem wspélnej polityki bezpieczenstwa jest jej wymiar
instytucjonalny. Trzeba go widzie¢ w dwoch kontekstach: wewnetrznym
1zewnetrznym. W aspekcie wewnetrznym WPB jest niesamodzielna. Nie ma
bowiem specjalnych (poza grupami roboczymi) organéw przewidzianych
jedynie dla spraw bezpieczenstwa. Co wiecej, jak cata WPSZB, jest ona
poddana ogdlnemu rezimowi instytucjonalnemu Unii. Zasadnicze funkcje
w sferze bezpieczenstwa wykonujg zatem gtéwne organy Unii: Rada i - do
pewnego stopnia - Komisja (art. C TUE)# Ponadto, kluczowa role polityczng
spetnia Rada Europejska (art. D). Rada Europejska ustala zasady i ogélne
kierunki WPSZB (art. J8 § 1), Rada podejmuje niezbedne decyzje dla
zdefiniowania i urzeczywistnienia wspolnej polityki oraz czuwa nad jej
jednoscia, spojnoscig i skuteczno$cig (art. J8 § 2), Komisja za$ jest fully
associated i ma prawo inicjatywy (art. J9).

Pozycje drugoplanowag majg Parlament Europejski, ktory jest tylko
konsultantem i jest informowany (art. J7) oraz Trybunat Sprawiedliwosci.
Jednak warto zwr6ci¢ uwage, ze mimo iz Trybunat Sprawiedliwosci Wspél-
not formalnie nie ma Zzadnych uprawnien w sferze wspdinej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa (art. L), to moze on wypowiadac¢ sie w spra-
wach granicznych, tj. zaréwno w przypadku, gdy WPSZB i polityki wspol-
notowe nakiadajg sie na siebie, jak i w sytuacji, gdy trzeba rozgraniczyé
obie dziedziny (art. M). Organy wyspecjalizowane w zakresie spraw za-

2 Por. N. Neuwahl, op. cit, ss. 233-234 oraz 235-236, gdzie dodaje, ze nie ma
odpowiednich przepiséw, ktére moéwityby o mocy obowigzujgcej decyzji podjetych w ramach
WPSZB i ich stosowaniu w obrebie koordynacji polityk wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych.

B Por. B.-Ch. Ryba, La politique etrangere et de securite commune (PESC). Mode demploi et
bilan dune annee d'application (fin 1993/1994). ,Revue du Marche Commun et de IUnion
europeenne” (RMCUE) nr 384/1995, s. 21.

14 Unia Europejska ma jednolite ramy instytucjonalne dla zapewnienia spéjnosci i ciggtosci
dziatan zmierzajacych do wykonywania celéw w poszanowaniu acquis communautaire. Szczeg6lna
odpowiedzialno$¢ cigzy tu na Radzie i Komisji. Szerzej N. Neuwahl, op. cit., ss. 238 -246.
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Wspélna polityka bezpieczenstwa 15

granicznych i bezpieczenstwa - zwiaszcza tzw. Komitet Polityczny - petnig
natomiast tylko role pomocniczgh

Nature instytucjonalng wspdlnej polityki bezpieczenstwa nalezy ukazywaé
tez w aspekcie zewnetrznym, tj. w kontekscie stosunkéw Unii Europejskiej
z innymi organizacjami bezpieczenstwa europejskiego, w tym zwilaszcza
z NATO i Unig Zachodnioeuropejska (UZE). W pierwszym przypadku obie
sfery instytucjonalne sg oddzielone. Niemniej jednak instytucje Unii Europej-
skiej sg zobowigzane do uwzgledniania zobowiazan niektérych panstw czton-
kowskich ptynacych z NATO i musza dziata¢ w zgodzie ze wspdblng polityka
bezpieczenstwa i obrony ustalang w NATO (art. J4 § 4).

Bardziej Sciste jest powigzanie instytucjonalne obu Unii. W Traktacie
z Maastricht Unia Zachodnioeuropejska zostata potraktowana jako integralna
czes¢ Unii Europejskiej. Konkretnie, UZE ma za zadanie opracowac i wyko-
na¢ na zlecenie UE decyzje i dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa, o ile maja
one implikacje obronne (art. J4 § 2)16 W Deklaracji cztonkéw UZE o roli Unii
Zachodnioeuropejskiej i jej stosunkach z UE i NATO, dotgczonej do Traktatu
0 Unii Europejskiejl7 sprecyzowano, ze UZE bedzie rozwijata sie jako
sktadnik obrony UE i $rodek wzmacniania europejskiego filaru NATO. W tym
tez celu bedzie formutowata wspdlng europejskg polityke obronng i czuwata
nad jej konkretnym urzeczywistnianiem, rozwijajagc bardziej wiasng role
operacyjng (pkt 2. UZE i UE zdecydowaty sie tez synchronizowac daty
1 miejsca zebran wiasnych organdéw i harmonizowa¢ ich metody dziatania,
zapewni¢ Scista wspdtprace miedzy Radg i Sekretarzem Generalnym UZE
a Rada i Sekretariatem Generalnym Rady UE, zbada¢ mozliwosci har-
monizacji sukcesji przewodnictwa w obu organizacjach i okresu jego trwania,
zapewni¢ regularne informowanie i w razie potrzeby konsultacje Komisji,
odpowiednio do jej funkcji, zacheci¢ do Scislejszej wspdtpracy miedzy zgroma-
dzeniami parlamentarnymi UE i UZE (pkt 3). Dla usprawnienia wspotpracy
zdecydowano sie przenie$¢ siedzibe UZE z Londynu do Brukseli (pkt 6),
przeksztatci¢c Rade UZE w organ staty i stworzy¢ jednolitg reprezentacje UE
i UZE przy NATO (pkt 7).

W odniesieniu do zaktywizowania roli operacyjnej UZE, jej czlonkowie
zobowigzali sie zbadaé i okreslic misje, struktury i wiasciwe srodki, w tym
zwlaszcza przez powotanie komérki planowania UZE, Scislejsza wspotprace,
uzupetniajgcg NATO, zwlaszcza w dziedzinach logistycznej, transportowej,

5 Por. F. Fink-Hooijer, op. cit, ss. 189-190.

u W aneksie 1V do Konkluzji Rady Europejskiej z Brukseli (29 X 1993) stwierdzono, ze UZE
musi zaakceptowaé prosbe UE i dziata¢ zgodnie z politykag UE. Dla zapewnienia spéjnosci
wszczyna sie wowczas procedury informacyjng i konsultacyjng. Tym niemniej w sferze decyzji
operacyjnych UZE jest samodzielna (pkt 2). Conseil europeen de Bruxelles, 29 octobre 1993...,
ss. 30-31.

17 Tekst: Traite sur 1'Union europienne..., ss. 242 -245.
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16 Cezary Mik

formacyjnej i nadzoru strategicznego, organizowac¢ spotkania szeféw sztabu
UZE, operacje jednostek wojskowych UZE. Ponadto, postanowiono kon-
tynuowac prace nad propozycjami wzmocnienia wspotpracy w zakresie zbro-
jen w celu stworzenia Europejskiej Agencji Zbrojen oraz przeksztatcenia
Instytutu UZE w Europejska Akademie Obrony i Bezpieczenstwa (pkt 5). UZE
po raz pierwszy sformutowata zatozenia wspolnej europejskiej polityki bez-
pieczenstwa na posiedzeniu Rady w Noordwijk 14 listopada 1994 r. BWspo6lna
polityka bezpieczenstwa w jej wymiarze instytucjonalnym jest wiec niesamo-
dzielna wewnatrz UE i przynajmniej czeSciowo niesamodzielna na zewnatrz
(kwestie obrony).

3. Kolejnym kontekstem, w ktdrym nalezy postrzega¢ WPB jest jej wymiar
instrumentalno-polityczny. Chociaz podstawa istnienia wspdlnej polityki doty-
czacej spraw zagranicznych i bezpieczenstwa zostata ujeta w ramy traktatu
miedzynarodowego, to jednak podstawowe instrumenty i mechanizmy jej
funkcjonowania majg nature polityczng. Traktat z Maastricht konstytuuje dwa
zasadnicze instrumenty polityczne: systematyczng wspOtprace miedzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz stopniowo urzeczywistniane wsp6lne dziatania
w dziedzinach, w ktorych panstwa cztonkowskie majg wazne interesy en
commun (art. J1 § 3)19

Wspédtpraca systematyczna to klasyczna posta¢ wielostronnego wspot-
dziatania dyplomatycznego. Opiera sie ona na wzajemnym informowaniu
i uzgadnianiu w ramach Rady kazdej kwestii, ktdra przedstawia wspélny
interes. Na zewnatrz moze to przybra¢ ksztakt wizyt na wysokim szczeblu
w imieniu UE, deklaracji i komunikatéw politycznych, inicjowania negocjacji,
ktérych strong jest UE, wysylania misji obserwatoréw lub mediatoréwd
Wspotpraca systematyczna wigze sie takze z koordynacjag dziatan w ramach
organizacji miedzynarodowych i na konferencjach miedzynarodowych. Jej
zwienczeniem moze byC przyjecie przez Rade jednomysinie, gdy uzna to za
niezbedne, tzw. common position (art. 32).

Drugi instrument - wspolne dziatanie - jest nowos$cig wprowadzong przez
TUE. Zrodtem wspolnego dziatania musza by¢ ogolne kierunki uchwalane
przez Rade Europejska. Jednak to, czy konkretna sprawa zostanie uznana za

1 Tekst: Assemblee de PUEO, Actes Officiels, 40eme session ordinaire, lleme partie, X 1-X11
1994, 111, Documents de seance, document 1443, Paris, 18 XI 1994, ss. 294-306, zwl. ss. 303-306.
Woczes$niej UZE dokonata drobniejszych zmian instytucjonalnych: powotano komérke planowania
(1 X 1992, efektywnie od 1 IV 1993), podjeto decyzje o wykorzystaniu Centrum Satelitarnego
w Torrejon (Hiszpania) dla celéw wojskowych (efektywnie od 28 1V 1993). Por. The Changing
Functions of the Western European Union (WEU). Introduction and Basic Documents, ed. by
A. Bloed, R. A. WesseL, Dordrecht-Boston-London 1994, ss. XXIV-XXVII, a takze deklaracje
petersberskg z 19 VI 1992 oraz kirchberskg z 9 V 1994, tamze, ss. 137-146 i 191-202.

w Por. J. Cloos, G. Reinesch, D. Vignes, J. Weyland, Le Traite de Maastricht. Ginese,
analyse, commentaires. Bruxelles 1993, ss. 476-481.

2 B.-Ch. Ryba, op. cit., ss. 23-24.
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Wspélna polityka bezpieczenstwa 17

nadajaca sie do joint action zalezy od Rady, ktéra moze takze okreslic,
ktore decyzje beda podejmowane wigkszoscig kwalifikowang gloséw (gto-
sowanie wiekszoSciowe jest raczej wyjatkiem niz regutg; art. J3). Wspdlne
dziatanie nie moze jednak mie¢ miejsca w sprawach, ktére majg implikacje
obronne (art. J4 § 3).

Nalezy w tym miejscu zauwazyC, ze Rada Europejska na posiedzeniu
w Lizbonie w 1992 r. ustalita jako afirst indication | niewyczerpujaco dziedziny
geograficzne i horyzontalne dla joint actions. Kryterium wyodrebnienia stref
geograficznych i horyzontalnych stanowito istnienie waznych wspdlnych inte-
resow panstw cztonkowskich UE, w tym geograficzna blisko$¢ danego regionu
lub kraju, wazny interes UE w zapewnieniu politycznej lub gospodarczej
stabilnosci regionu lub kraju oraz istnienie grozby dla interesow bezpieczen-
stwa Unii (pkty 11 i 12).

RE zaliczyta do tych stref: (1) Europe Srodkowa i Wschodnig (m.in.
zapewnienie stabilnosci politycznej i gospodarczej, zapobieganie i rozwig-
zywanie konfliktdw, nienaruszalnos¢ granic), a zwihaszcza Wspolnote Nie-
podlegtych Panstw i Batkany (w tym zapewnienie przestrzegania trak-
tatbw rozbrojeniowych i dotyczacych kontroli zbrojed oraz o nieprolifera-
cji broni jadrowej); (2) region $rédziemnomorski, w tym gtownie Maghreb
(zwhaszcza zagrozenia dla stabilizacji w postaci wzrostu ludnosci, powra-
cajacych kryzysow spotecznych, duzej migracji, wzrostu fundamentalizmu
i integryzmu, a takze walka z terroryzmem i przemytem narkotykow,
nierozprzestrzenianie broni jadrowej, rozbrojenie, kontrola zbrojen) i (3)
Bliski Wschdd (przede wszystkim utrzymanie procesu pokojowego; pkty
131 21-33)4

Do instrumentarium politycznego WPB nalezg tez $rodki, ktére moga by¢
uzyte na zlecenie UE przez UZE. W Deklaracji petersberskiej Rady UZE z 19
czerwca 1992 r. ustalono, ze $rodkiem wiasciwym bedzie uzycie sit zbrojnych
na mocy decyzji Rady, podjetej zgodnie z Kartg NZ oraz traktatami
waszyngtonskim i brukselskim, dla wykonania zadan humanitarnych i ratun-
kowych, zadan w zakresie peacekeeping Oraz in crisis managment, W tym
w zakresie peacemaking (pkty 3 i 4)2

Na pograniczu kwestii instytucjonalnych i instrumentalnych WPSZB
znajduje sie zasada subsydiarnosci (art. B infine TUE). Oznacza ona, ze Unia
moze dziataé tylko wtedy, gdy cel dziatania nie moze by¢ osiggniety w sposéb
dostateczny przez same panstwa czionkowskie, a z racji rozmiaréw lub

21 Por. interesujace zestawienie tamze, ss. 22-23.

2 Warto w tym kontek$cie zauwazy¢, ze stopniowo powstajg jednostki, ktére mogtyby by¢
Podporzadkowane UZE. Nalezg do nich: korpus europejski (efektywnie od 1995), czy interwencyj-
ne sity powietrzno-morskie Francji, Hiszpanii i Wtoch. Por. A. Co Het, Le Traiti de Maastricht et
la Defense. ,,Revue Trimestrielle de Droit Europeen” (RTDE) nr 2/1993, ss. 228-229.

2 Przeglad Zachodni, nr 2
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skutkow akcji, moze by¢ lepiej spetniony na szczeblu wspélnotowym (art. 3B
ust. 2 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej)23

4. Ostatnim wymiarem, w $wietle ktérego nalezy widzie¢ istote wspolnej
polityki bezpieczenstwa jest wymiar prawny. Wymiar ten ma dwie postaci.
Pierwsza z nich ukazuje, ze wprawdzie instrumentarium WPB ma charakter
polityczny, lecz jest ujete w normy prawne i zabezpieczone obowigzkami
prawnymi. Traktat o Unii Europejskiej naktada najpierw na panstwa czion-
kowskie obowiazek ogolny: kazde panstwo musi aktywnie i bez zastrzezen
popiera¢ WPSZB w duchu lojalnosci i solidarno$ci oraz powstrzymywac sie od
dziatan sprzecznych z interesami Unii lub mogacych szkodzi¢ jej skutecznosci
jako spojnej sile w stosunkach miedzynarodowych (art. J1 §4). Dalej, Traktat
z Maastricht formutuje obowigzki majgce zabezpieczy¢ wykonanie wspolnych
pozycji i dziatan. W pierwszym przypadku panstwa maja zatem obowigzek
czuwania nad zgodnoscig ich polityk narodowych z pozycjami wspolnymi,
a w organizacjach miedzynarodowych i na konferencjach broni¢ ich (art. J2
§21i 3. W drugim sg m.in. obowigzane kierowa¢ si¢ decyzjami o wspolnym
dziataniu przy zajmowaniu wiasnych stanowisk i w toku wiasnego postepowa-
nia (art. J3 pkt 4). Dla jasnosci obrazu Rada Europejska podkreslita, ze teksty
decyzji maja by¢ formutowane rygorystycznie i precyzyjnie, aby mozna byto
kontrolowaé ich przestrzeganie2d Decyzje w sprawie common positions ijoint
actions sg publikowane w ,,Official Journal of the European Communities”,
seria L (legislation).

Instrumenty polityczne majg wiec zwienczenie w postaci decyzji prawnie
wigzacych. Niestety, nie sg one traktowane jako zrodta prawa wspdlno-
towegos Muszg byé zatem potraktowane jako przynalezne do ogdlnego
prawa miedzynarodowego i w tym Swietle rozpatrywane. Jednocze$nie trzeba
zauwazy¢, ze poza ogolnymi srodkami nacisku politycznego, Traktat o UE nie
przewiduje srodkdw zapewniajacych przestrzeganie obowigzkéw i decyzjik
Tym samym stanowig one w zasadzie leges imperfectae.

Jest jednak jeszcze drugi poziom wymiaru prawnego WPB. Jego istnienie
wigze sie ze zjawiskiem implementowania decyzji politycznych podjetych
w ramach drugiego filaru Unii przez akty prawa wspdlnotowego. Zjawisko to

23 Zasade subsydiamosci wprowadzit do Traktatu o WE Traktat z Maastricht. Zob.
F. Fink-Hooijer, op. cit, ss. 178-179. Zasada pomocniczo$ci koresponduje poniekad z bardzo
waskim zakresem kompetencji ekskluzywnych Wspélnot w sferze bezpieczefstwa, bo tyczacych sie
jedynie stosowania sankcji gospodarczych. O tym problemie pisze N. Neuwahl, op. cit,
ss. 237-238.

24 Conseil europeen de Bruxelles, 29 octobre 1993..., ss. 20-21.

23 Zob. M. R. Eaton, op. cit, s. 216.

% F. Fink-Hooijer, op. cit, ss. 177- 178. Komisja europejska, odmiennie niz w prawie
wspolnotowym, nie jest straznikiem poszanowania decyzji, bo jest tylkofully associated z WPSZB.
Panstwa cztonkowskie zatem sg zasadniczymi podmiotami i gwarantami zobowigzan w tej sferze.
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dotyczy w szczeg6lnosci dwoch norm. Najwazniejsza z nich to art. 228A
Traktatu o Wspodlnocie Europejskiej (TWE), przepis dodany przez TUE.
Zgodnie z jego brzmieniem, wspolna pozycja lub wsp6lne dziatanie moga
przewidywaé akcje Wspodlnoty Europejskiej w postaci przerwania lub ograni-
czenia, in toto lub czesciowego, stosunkéw gospodarczych z jednym lub
wieloma krajami trzecimi W takiej sytuacji Rada wydaje akt prawny wiekszo-
$cig kwalifikowang gtosow na propozycje Komisji. Akty wydane w tym trybie
sg aktami prawa wspolnotowego (przede wszystkim rozporzadzeniami) i jako
takie podlegaja kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci, w tym w trybie art. 173
i 175 TWE (skargi na nielegalno$¢ aktu i powstrzymanie sie od stanowienia
prawa)Z. Pomimo ze art. 228A uwaza sie za kodyfikacje praktyki dotychczas
opartej na art. 113 TWE i art. 30 JAEZ to jednak nadal nie jest wykluczone
podejmowanie tzw. aktow hybrydowych, opartych na art. 113 TWE i art. J2
lub J3 TUE. Akty takie takze sg poddane kontroli Trybunatu@

Drugim z przepisdbw implementujacych jest art. 73G TWE. Przepis ten
stanowi, ze w przypadkach okreslonych w art. 228A Rada, zgodnie z procedurg
tamze wskazang moze podja¢ pilne srodki w zakresie przeptywu kapitatéw
i ptatnosci w stosunkach z panstwami trzecimi. Dopoki Rada nie podejmie
takich srodkéw panstwa moga podja¢ srodki jednostronned) Akty przyjete na
mocy art. 73G podlegajg takiej samej kontroli, jak inne akty prawa wspolno-
towego.

11l. SYSTEM BEZPIECZENSTWA ONZ

1 System bezpieczenstwa ONZ jest powszechnie znany i nie wymaga tak
obszernej prezentacji. Wystarczy, gdy ograniczymy sie do przypomnienia jego
cech strukturalnych, postugujac sie logika podobng do tej, ktéra stuzyta do
opisania wspélnej polityki bezpieczenstwa UE (wymiary: materialny, instytu-
cjonalny, instrumentalny i prawny).

Podstawowym dokumentem konstytuujgcym system bezpieczenstwa ONZ
jest oczywiscie Karta NZ z 26 czerwca 1945 r.3, ktéra czyni z utrzymania

27 Zdaniem M. R. Eatona, op. cit., ss. 221 -222, akty podjete w ramach WPSZB powinny by¢
traktowane przez Trybunat jak foreign law, a wigc nie powinien on wypowiada¢ si¢ o ich waznosci
eub na temat innego ich aspektu.

B P. J. Kuyper, Sanctions, Security and Human Rights and Commercial Policy. W: The
European Community's Commercial Policy after 1992: The Legat Dimension, ed. by M. Maresceau,
Dordrecht-London-Boston 1993, s. 390; S. Bohr, Sanctions by the United Nations Security Council
and the European Community. EJIL nr 2/1993, s. 267.

2 N. Neuwahl, op. cif, s. 245.

D Srodki takie moga byé decyzjag Rady zmodyfikowane lub zniesione.

1N Tekst: Basic Documents in International Law and World Order, ed. by

H. Weston, R. A. Falk, A. D’Amato, St. Paul 1990, ss. 16-32.
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miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa jeden z najwazniejszych celow
Organizacji. System bezpieczenstwa okre$lony w Karcie oparty jest na idei
bezpieczenstwa zbiorowego i zaklada podejmowanie efektywnych $rodkow
zbiorowych dla zapobiegania i usuwania grozb dla pokoju oraz w celu
likwidacji aktow agresji lub innych naruszen pokoju, jak tez spowodowanie, za
pomoca $rodkdéw pokojowych i w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci i prawa
miedzynarodowego, rozstrzyganie lub zatatwianie sporow lub sytuacji miedzy-
narodowych, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia pokoju (art. 1 pkt 1).

W ten sposéb w sensie materialnym system bezpieczefistwa ONZ opiera sie
na trzech elementach: (1) delegalizacji uzycia sity zbrojnej jako S$rodka
agresywnego; (2) nakazie pokojowego eliminowania sporéw miedzynarodo-
wych, ktére mogtyby stanowi¢ grozbe dla pokoju; (3) podejmowaniu innych
efektywnych $rodkéw utrzymania lub przywr6cenia pokoju. Dla jasnosci
obrazu trzeba doda¢, ze Karta delegalizuje wojne napastniczg, lecz umozliwia
odwotanie sie do przyrodzonego prawa do indywidualnej lub zbiorowej
samoobrony do czasu przyjecia stosownych srodkoéw przez organy ONZ (art.
51). Pokojowe rozwigzywanie sporéw jest traktowane jako jedna z zasad ONZ
(art. 2 pkt 3). Zgodnie z Kartg, panstwa cztonkowskie maja jednak swobode
wyboru konkretnego $rodka rozwigzania sporu (art. 33), chyba ze spor stanowi
grozbe dla pokoju, jego naruszenie lub akt agresji, ktére to okolicznosci moga
uaktywni¢ kompetencje organéw ONZ (art. 39)n. Srodki utrzymania lub
przywrocenia pokoju obejmujg wiele mozliwosci. Moga to by¢ $rodki prewen-
cyjne i represyjne, $rodki niemilitarne i militarne (art. 40 i n.).

2. W sensie instytucjonalnym system bezpieczerstwa ONZ jest ziozony.
W jego skfad wchodzg bowiem zaréwno powszechne, jak i regionalne
struktury bezpieczenstwa. Strukture powszechna, o najwazniejszym znaczeniu
dla catego systemu, tworzg Rada Bezpieczerstwa ONZ, a do pewnego stopnia
takze Zgromadzenie Ogodlne i Sekretarz Generalny. Rada Bezpieczenstwa
ponosi gtéwna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. To wiasnie jej panstwa cztonkowskie przekazaty swe upraw-
nienia w tym zakresie (art. 24 § 1). Moze ona w szczegolnosci zaleca¢ stronom
sporu pokojowe $rodki jego rozwigzania (art. 36), moze sama byé podmiotem
rozstrzygajacym spor (art. 37, 38) i moze zalecaé¢ stosowanie lub decydowaé
0 sankcjach przeciw podmiotowi zagrazajgcemu pokojowi, naruszajacemu
pok6j lub dokonujacemu agresji (art. 40-42).

Mniejsze uprawnienia majg Zgromadzenie Ogdlne (ZO) i Sekretarz Gene-
ralny. Pierwszy organ moze rozwaza¢ ogolne zasady wspGipracy w utrzymaniu
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, w tym co do rozbrojenia i regula-

kY Co do definicji tych sytuacji: G. Cohen-Jonathan, Article 39. W: La Charte des Nations
Unie$. Commentaire article par article, sous la direction de J.-P. Cot, A. Pellet, lleme edition, Paris
1991, ss. 655-662. Nalezy doda¢, ze Rada Bezpieczenstwa sarna ocenia i kwalifikuje stany
faktyczne (art. 34 Karty).
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cji zbrojen, i rekomendowac ich przestrzeganie zaréwno panstwom cztonkow-
skim, jak i Radzie Bezpieczenstwa. ZO moze tez dyskutowac o kazdej kwestii
dotyczacej utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa przedtozo-
nej przez Rade Bezpieczenstwa, panstwo cztonkowskie, a nawet panstwo nie
bedace cztonkiem i podejmowac stosowne zalecenia. Jest rGwniez uprawnione
do zwracania uwagi Rady Bezpieczenstwa na sytuacje, ktére moga zagrozi¢
miedzynarodowemu pokojowi lub bezpieczenstwu (art. 12). Wreszcie, Zgroma-
dzenie ma kompetencje badania i rozstrzygania sporéw miedzynarodowych,
ktora aktualizuje sie na prosbe Rady Bezpieczenstwa (art. 12, 14).

Zgromadzenie Ogblne ma zatem gtdwnie uprawnienia studyjne i rekomenda-
cyjne. Wszelako zycie miedzynarodowe wymusito uznanie jeszcze jednej
kompetencji: prawa stosowania sankcji. Uprawnienie to, o charakterze wyjatko-
wym, ma za podstawe rezolucje samego ZO z 3 listopada 1950 r. nr 337A(V):
Uniting for Peace. Dzigki niej, w przypadku braku jednomysInosci statych
cztonkow Rady Bezpieczenstwa i zwigzanego z tym paralizu funkcji utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w obliczu grozby dla pokoju,
naruszenia pokoju lub aktu agresji, Zgromadzenie uzyskato prawo uzycia $rod-
kéw zbiorowych, w tym podjecia decyzji o uzyciu sit zbrojnych dla utrzymania
lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (pkt )3

Sekretarz Generalny ONZ moze z kolei zwraca¢ uwage Radzie Bezpieczen-
stwa na kazdag kwestie, ktdra w jego opinii zagraza utrzymaniu miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 99). Sprawuje on tez operatywne
kierownictwo operacji pokojowych ONZ i pehi inne funkcje zlecone przez
gtdbwne organy ONZ (art. 98)%

Drugim elementem systemu bezpieczenstwa ONZ sg struktury regionalne.
Ciezar odpowiedzialnosci za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa spoczywa bowiem takze na regional arrangements or agencies (art.
52 § )& Instytucje te sag kompetentne do rozstrzygania sporéw lokalnych

B Tekst (fragmenty): tamze, ss. 181-182. Por. ciekawe uwagi o tej rezolucji i jej aktualnym
wymiarze: W. C zaplinski, Skutki prawne nielegalnego uzycia si/y w stosunkach miedzynarodowych.
Warszawa 1993, ss. 75 i n.

A L. Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ. Krakéw 1989, ss. 33-37.

$ Karta NZ nie precyzuje tych pojeé. Sekretarz Generalny ONZ w An Agenda for Peace
stwierdzit: ,, The Charter deliberately provides no precise definition of regional arrangements and
Agencies, thus allowing useful flexibity for undertakings by a group of States to deal with a matter
appropriate for regional action which also could contribute to the maintenance of International
Peace and security. Such associations or entities could include treaty-based organizations, whether
created before or after the founding of the United Nations, regional organizations for mutual
security and defence, organizations for generat regional development or for cooperation on
a particular economic topie or function, and groups created to deal with a specific political,
economic or social issue of current concern” (pkt 61). An Agendafor Peace. Preventive diplomacy,
Peacemaking and peace-keeping. Report ofthe Secretary-General pursuant to the statement adopted
by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992, 17 June 1992, Al47/277. Tekst:
m.International Legatl Materials” nr 4/1992, ss. 956-976.
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jeszcze przed ich odestaniem do Rady Bezpieczenstwa (8 2 i 3 art. 52). Rada
Bezpieczenstwa moze korzysta¢ z nich dla zapewnienia przestrzegania dziatan
podjetych w wykonywaniu jej decyzji. Jednakze instytucje regionalne moga
postugiwac sie Srodkami militarnymi wytgcznie na podstawie upowaznienia
Rady Bezpieczenstwa (art. 53)%

W An Agendafor Peace Sekretarz Generalny pisze na temat relacji miedzy
Radag Bezpieczenstwa a systemami regionalnymi tak:

Security Council has and will continue to have primary responsibility for maintaining ‘International
peace and security, but regional action as a matter of decentralization, delegation and cooperation
with United Nations efforts could not only lighten the burden of Council but also contribute to
a deeper sense of participation, consensus and democratization in International affairs (pkt 64).

Porozumieniem regionalnym w sensie rozdz. VIII Karty NZ jest aktualnie
Konferencja (Organizacja) Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktdra
uznata sie za taka na szczycie helsinskim w 1992 r., powotujac jednoczesnie do
zycia Forum Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa KBWEZ KBWE
oznajmita, ze traktuje siebie jako istotne ogniwo miedzy bezpieczenstwem
europejskim i globalnym3 Nie zamierza narusza¢ praw i obowigzkow Rady
Bezpieczenstwa, a wrecz odwrotnie - bedzie Scisle wspdtpracowat z ONZ,
szczegdlnie w celu zapobiegania i rozwigzywania konfliktow. Jak podkreslono
to w Decyzjach szczytu budapesztenskiego z 6 grudnia 1994 r., KBWE ma by¢
jednak pierwszoplanowym o$rodkiem rozwigzywania sporéw lokalnych. Dla
udowodnienia swej zdolnosSci regulacyjnej i operacyjnej w sferze bezpieczen-
stwa europejskiego KBWE przyjeta wéwczas takze Kodeks postepowania
w sferze polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa, a takze zasady
rzadzace nieproliferacjg broni masowego razenia i kontroli upowszechniania
technologii rakietowej® Wydaje sie, ze ONZ zaaprobowata KBWE jako
porozumienie regionalnedl

* Klasycznym opracowaniem w zakresie prawa miedzynarodowego jest ksigzka R. Bie-
rzanka, Bezpieczenstwo regionalne w systemie ONZ. Warszawa 1977.

37 Deklaracja szczytu helsiniskiego, pkt 25; Decyzje helsinskie, 1V, pkt 2; co do Forum-cze$¢
V Decyzji. Tekst: KBWE. Dokument helsinski 1992. Wyzwania czasu przemian. Warszawa 1992.

3B W Dokumencie budapesztenskim: Towards a Genuine Partnership in a New Area z 6 XllI
1994 KBWE stwierdzita, ze jest strukturg bezpieczeristwa obejmujgcg panstwa od Vancouver do
Wiadywostoku (Deklaracja, pkt 3). Tekst: ,,Human Rights Law Journal” nr 11-12/1994, ss. 449-464.

M Decyzje, I, pkt 26. Kodeks stanowi cze$¢ V Decyzji.

Q0 W maju 1993 r. Sekretarz Generalny ONZ i Przewodniczacy Rady KBWE uzgodnili w dro-
dze wymiany not ramy wspoétpracy i koordynacji dziatan miedzy obu instytucjami. Uzgodnienie to
obejmuje m.in. regularng wymiane informacji w dziedzinie wczesnego ostrzegania, zapobiegania
konfliktom, szerzenia warto$ci demokratycznych i przestrzegania praw cztowieka, a takze
ewentualne wspdélne misje wyjasniajace i inne odnoszace si¢ do zachowania migedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Przyktadem wspoétdziatania ONZ i KBWE jest dziatalno$¢ misji
obserwacyjnych i mediacyjnych w b. ZSRR, w ramach ktérych podziat pracy miedzy nimi jest
kazdorazowo uzgadniany. Zob. G. Evans, Wspéipraca dla pokoju. Agenda globalna na lata
dziewieédziesigte i nastepne. Warszawa 1994, ss. 97-98.
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3 Istotnym wymiarem systemu bezpieczenistwa ONZ jest wymiar in-
strumentalny. NZ postugujg sie instrumentami politycznymi i prawnymi
(granica miedzy nimi nie jest zbyt ostra). Pierwsze z nich nalezg do sfery
dyplomatycznej. Sekretarz Generalny w An Agenda for Peace z 1992 r.
wymienia w tym kontekscie cztery $rodki, a wiasciwie ich zespoty: preventive
diplomacy (zapobieganie sporom, zapobieganie ich eskalacji, ograniczenie
zasiegu przez: $rodki budowy zaufania, fact-finding, wczesne ostrzeganie,
preventive deployment, strefy zdemilitaryzowane), peacemaking (skfanianie stron
wrogich do porozumienia przez $rodki pokojowe z rozdz. VI Karty), peace-
keeping (deployment sit zbrojnych lub policyjnych NZ za zgodg stron;
technika ta taczy prewencje z czynieniem pokoju) oraz post-conflict peace
building (dziatanie na rzecz zidentyfikowania i podtrzymania struktur, ktore
bedg zmierzaty do wzmocnienia i okrzepniecia pokoju aby unikng¢ powrotu
do konfliktu)4l Instrumenty prawne z kolei wigzg sie z podejmowaniem
uchwat prawnie obowigzujacych i ze stosowaniem sankcji politycznych,
gospodarczych i wojskowych (art. 41, 42)&2 Instrumentem swoistym sg
tzw. operacje pokojowe ONZA

Instrumenty prawne i polityczne mogg by¢ stosowane w sposéb scen-
tralizowany, jak tez w sposéb zdecentralizowany (na podstawie rozdz.
VIII Karty). Pamieta¢ zarazem trzeba, ze w zakresie systemu bezpieczen-
stwa ONZ miesci sie tez indywidualne i zbiorowe prawo samoobrony
(art. 51).

4. Ostatnig sprawa, jaka nalezy podnies¢ jest wymiar prawny systemu
bezpieczenstwa ONZ. Podobnie, jak w przypadku wspélnej polityki bez-
pieczenistwa UE, nalezy go postrzega¢ w dwoch aspektach. Po pierwsze,
wymiar prawny ujawnia sie w tym, ze podstawy systemu ONZ majg charakter
prawny. Karta jest bowiem traktatem miedzynarodowym, ktory nadto korzy-
sta z przywileju pierwszenstwa w kolizji z innymi zobowigzaniami miedzy-
narodowymi (art. 103).

Wazniejszy jest jednak drugi aspekt. Dowodzi on tego, ze w systemie ONZ
mozliwe jest postugiwanie sie w sferze bezpieczenstwa aktami prawnymi.
Nosza one zresztg nazwe decyzji. Ich wykonanie jest obowigzkowe dla
wszystkich cztonkow ONZ lub dla cztonkdw wyznaczonych przez Rade
Bezpieczenstwa (art. 25, 4S)44 Uwaga ta w szczeg6lny sposob odnosi sie do
stosowania sankcji. Takze uchwaty organizacji i porozumieh regionalnych

4 Definicje podane w punktach 20-21. Zob. tez pkty 23-59.

£ Niekiedy rezolucje Rady Bezpieczenstwa jednocze$nie zawieraja elementy polityczne
1 prawne. Por. G. Cohen-Jonathan, op. cit, s. 663.

4 O tym pojeciu: L. Zapatowski, op. cit, ss. 38-40.

4 E. Suy uwaza nawet, ze w przypadku rezolucji Rady podjetych przy zastosowaniu rozdz.
VIl Karty (Akcja na wypadek grozb dla pokoju, naruszeh pokoju i aktéw agresji), w razie
Watpliwosci domniemywa sie charakter prawny. E. Suy, Article 25. W: La Charte..., s. 478.
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dziatajgcych w sferze utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
moga mie¢ walor prawny.

5. System bezpieczenistwa ma w ramach ONZ w powaznym zakresie
autonomiczny charakter. Dotyczy to wszystkich omawianych wymiardw i jest
generalnym skutkiem tego, ze kwestia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa jest najwazniejszym przedmiotem troski catej ONZ. Innymi stowy,
kwestie bezpieczenstwa istotnie determinujg caty system ONZ i wptywajg na
jego ksztatt oraz efektywnos$¢. Wszystkie inne sprawy sg uwazane albo za
podporzadkowane tej tematyce, albo za jej aspekty.

IV. RELACJE MIEDZY WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA UE
A SYSTEMEM BEZPIECZENSTWA ONZ

Relacje miedzy WPB Unii Europejskiej a systemem bezpieczenstwa ONZ
(i KBWE jako elementem regionalnym systemu) sg z natury rzeczy ztozone.
Wymagajg one zatem uporzgdkowania. W pewnym uproszczeniu wydaje sie,
ze mozna je opisa¢ przez pryzmat trzech plaszczyzn: ideologicznej, formalno-
prawnej oraz funkcjonalnej. Pierwsza z nich bedzie dotyczyta okre$lenia relacji
konceptualnych i strukturalnych: rozumienia bezpieczefnstwa miedzynarodo-
wego, postrzegania charakteru stosunkéw i stopnia przystawalnosci obu
systemow. Druga ptaszczyzna ukaze stopien powigzan formalnych, natomiast
trzecia stopien i zakres powigzan praktycznych.

A. Ptaszczyzna ideologiczna

1 Dla wiasciwego rozumienia stosunkéw konceptualnych miedzy wspéing
politykg bezpieczenstwa UE a systemem ONZ nalezy najpierw okresli¢ jak
w obu uktadach pojmuje sie bezpieczenstwo miedzynarodowe. Karta NZ nie
wyjasnia wskazanego terminu, chociaz w stosunku do Paktu LN doczekat sie
on swoistej nobilitacji/a Przyblizenie jego istoty pozostawione zostato zatem
praktyce. W rezultacie w dtugim okresie zimnej wojny dominowato waskie,
ograniczajgce sie do spraw politycznych i militarnych widzenie bezpieczenstwa.
Zmiana tego stanu dokonata sie w pewnym zakresie w zasadzie dopiero po
1989 r. Tak wiec, mimo ze kwestie polityczne i wojskowe nadal stanowig
istotng czes¢ omawianego pojecia, to jednak pojawity sie na szerszg skale takze

%5 L. Ehrlich podaje, ze ,bezpieczenstwo miedzynarodowe” figuruje we wstepie i w 22
przepisach Karty, podczas gdy w Pakcie méwito sie tylko o pokoju, pokoju miedzynarodowym
wzglednie $wiatowym. L. Ehrlich, Karta Narodéw Zjednoczonych wraz ze Statutem Miedzy-
narodowego TYybunahi Sprawiedliwo$ci. Uwagi wstepne - teksty - komentarze. Krakéw 1946, s. 26.
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gospodarcze, spoteczne i ekologiczne wymiary bezpieczenstwads ldentyczne
stanowisko zajmuje obecnie takze KBWE, ktéra w Deklaracji szczytu KBWE
z 1992 r. stwierdzita:

Our approach is based on our comprehenswe concept of security as initiated in the Finat Act. This
concept relates the maintenance of peace to the respectfor human rights andfundamentalfreedoms. It
links economic and erwironmental solidarity and co-operation with peaceful inter-State relations. This
is egually valid in managing change as it was necessary in mitigating confrontation (pkt 21).

Podobne rozumienie bezpieczenstwa, jak sie okazuje, ujawnia sie w licz-
nych dokumentach Unii Europejskiej i jej ramienia obronnego Unii Zachod-
nioeuropejskiej. Juz art. J4 § L TUE stwierdza, ze wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa obejmuje ,,wszystkie aspekty bezpieczenstwa”. Takie podejscie
widoczne jest tez w konkluzjach Rady Europejskiej UE z Lizbony z 1992 r.
w zwigzku z okreslaniem dziedzin geograficznych i horyzontalnych dla
wspdlnych dziatan i w przyblizeniu znaczenia wymiaru bezpieczenstwa
WPSZB (proces KBWE w og6lnosci, gospodarcze aspekty bezpieczenstwa
- pkt 35), a takze w konkluzjach Rady Europejskiej z Brukseli z pazdziernika
1993 r. (zapewnienie bezpieczenstwa europejskiego ma wigzac sie z ogranicze-
niem ryzyka m.in. dla charakteru demokratycznego Unii i jej panstw czton-
kowskich, ich stabilizacji gospodarczej i stabilizacji regionéw sasiadujacych -1,
pkt 2).

Taka perspektywe bezpieczenstwa w petni aprobuje i rozwija Unia Zachod-
nioeuropejska. Zaakceptowano to m.in. w Deklaracji nadzwyczajnego spotka-
nia panstw cztonkowskich UZE z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej
w Bonn 19 czerwca 1992 r. (pkt 3), a takze w Deklaracji luksemburskiej UZE
z 22 listopada 1993 r. wydanej z okazji wejscia w zycie Traktatu z Maastricht
(I, pkt 1 ust. 3)& Mozna zatem powiedzie¢, ze bardzo zblizone, jesli nie
jednakowe pojmowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego w obu systemach
jest faktem, ktéry powinien byé oceniany pozytywnie, tj. jako powod do
zblizenia.

2. Drugim elementem, na kt6ry nalezy zwr6ci¢ uwage przy rozwazaniu
stosunkéw ideologicznych jest charakter relacji miedzysystemowych. Nie jest
on sprecyzowany w Traktacie o Unii Europejskiej. Wiecej informacji na ten
temat uzyskujemy z o$wiadczen politycznych Rady Europejskiej UE i Rady
UZE. Na uwage zastuguja w szczegélnosci dwa fragmenty konkluzji Rady
Europejskiej z Brukseli z 29 pazdziernika 1993 r. W pierwszym z nich Rada
moéwi, ze celem WPSZB jest uczynienie Unii zdolng do wyrazania jednolitej

% Por. M. Lachs, Article 1 para. 1. W: La Charte..., ss. 31-38; J. Kukutka, Narodziny
nowych koncepcji bezpieczenstwa. W: Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po
zimnej wojnie. Pod red. J. Kukutki, Warszawa 1994, ss. 32-37.

a Teksty deklaracji: The Changing Functions of the Western European Union..., ss. 149-151,
183-190.
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opinii i skutecznego dziatania we wiasnych interesach i w interesach wspoélnoty
miedzynarodowej w ogdlnosci W drugim z kolei stwierdza jednoznacznie:
wspolna polityka w dziedzinie bezpieczenstwa bedzie opierata si¢ na globalnej
koncepcji bezpieczenstwa Ponadto w aneksie IV do konkluzji Rada Europej-
ska uznaje, ze mozliwe jest wezwanie UE przez ONZ lub KBWE do wniesienia
wktadu w rozwigzanie kwestii majacych implikacje obronne. W takim przypa-
dku UE zleci dziatanie UZEA Z kolei w deklaracji przyjetej na szczycie
w Cannes (26-27 VI 1995) z okazji 50. rocznicy ONZ Rada Europejska
z jednej strony poparta wysitki ONZ podijete dla wzmocnienia dziatan w sferze
dyplomacji prewencyjnej i utrzymania pokoju, ,,w dziedzinie, w ktérej ONZ
wykonuje role nie do zastgpienia, poniewaz jako jedyna moze zdecydowaé
0 uzyciu sity w stosunkach miedzynarodowych”, a z drugiej zaznaczyta, ze UE
jest zasadniczym dostarczycielem wsparcia finansowego i wojskowego dla
operacji utrzymania pokoju, pierwszym donatorem wielostronnej pomocy
rozwojowej i pomocy humanitarnej, w czym ma zamiar nadal wspiera¢c ONZ %)
UE uznala tez w Essen ,przysztg OBWE” za element paneuropejskiego
systemu bezpieczenstwa5l Unia stara si¢ zatem uzna¢ w sferze bezpieczenstwa
prymat ONZ i - do pewnego stopnia - KBWERi tym samym wpisa¢ w system
bezpieczenstwa zbiorowego.

Taki kierunek myslenia jest tez widoczny w Deklaracji petersberskiej UZE
z 1992 r., gdzie wyraznie popiera sie ide¢ uznania KBWE za organizacje
regionalng w sensie rozdz. VIII Karty NZ oraz deklaruje gotowos$¢ implemen-
towania Srodkéw prewencyjnych i represyjnych przyjetych przez Rade Bez-
pieczenstwa ONZ lub instytucje KBWE (I, pkty 1i 2). W podobnym duchu
wypowiada sie Rada UZE w Deklaracji luksemburskiej, gdzie ponadto
podkres$la szczegblng role KBWE w przysziej strukturze bezpieczenstwa z racji
jej ogodlnoeuropejskiego i transatlantyckiego charakteru (11, pkty 1 i 2)R
Wreszcie w dokumencie z Noordwijk z 1994 r., przy okazji okreSlania
poziomOw odpowiedzialnosci i interesow europejskich w sferze obrony UZE
uznato, ze jednym z nich moze byé promocja bezpieczenstwa, stabilnosci

4 Conseil europeen de Bruxelles, 29 octobre 1993..., ss. 2 i 19.
H Tamze, s. 30.

D Tekst: Conseil europeen de Cannes, 26-27 juin 1995, Conclusions de la Présidence, SN

211/95, b.d.m.w, ss. 34-36.

5 Tak pkt 5 Konkluzji Rady Europejskiej. Tekst: Conseil europeen d'Essen, 9-10 decembre
1994, Conclusions de la Presidence, SN 300/94, b.d.m.w., s. 16.

2 Por. pkt 2 i 4 Deklaracji Rady Unii Europejskiej z okazji 20. rocznicy podpisania Aktu
konncowego w Helsinkach w 1975 r., 1 VIII 1995 r. Tekst: ,,Communication a la presse” 9384/95
(Presse 238).

8 W Konkluzjach wstepnych dla okreslenia wspdlnej europejskiej polityki obronnej, zawar-
tych w dokumencie z Noordwijk z 1994 r. okreslono KBWE jako organizacje dyplomacji
prewencyjnej, odpowiedzialng za stworzenie struktur opartych na wspétpracy, za akcje na rzecz
demokracji, prymatu prawa, poszanowania praw cztowieka i mniejszosci (pkt 18 Konkluzji).
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i warto$ci demokratycznych w catym $wiecie, zwkaszcza w wykonaniu $rodkow
utrzymania pokoju i rozwigzywania kryzysow pod egidg ONZ lub KBWE,
indywidualnie lub w ramach UZE lub NATO (pkt 4)%

Wola UE wpisania wspolnej polityki bezpieczenstwa w ogolny system
bezpieczenstwa miedzynarodowego ujawnia sie réwniez w politycznej akcep-
tacji akcji podejmowanych przez Narody Zjednoczone. Aprobata Unii dotyczy
przy tym tak operacji pozaeuropejskich, jak tez europejskich. Tak tez w kon-
kluzjach spotkania w Birmingham 16 paZdziernika 1992 r. Rada Europejska
podpisata sie pod rezolucjami Rady Bezpieczenstwa dotyczacymi konfliktu
w byltej Jugostawii (potwyspu Prevlaka, potepienia zbrodni wojennych, wyta-
czenia strefy powietrznej dla odbywania lotéw, rozwoju UNPROFOR Il
w zwiazku z zapewnieniem ochrony konwojow z pomocg humanitarng
i eskortowania jencdw; potwierdzono tez potrzebe utrzymania sankcji i embar-
ga na bron) oraz wyrazita pelne poparcie amb. Sahanouna, dziatajacego
w imieniu ONZ, w doprowadzeniu do zgody narodowej i pokojowego
rozwigzania konfliktu wewnetrznego w Somaliia W tym samym kontekscie
nalezy tez postrzegaC wyrazy potepienia UE za naruszenie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, jak w przypadku potepienia atakdw na Srebrenice
z pogwatceniem rezolucji nr 819, 824 i 836%

Godne odnotowania jest tez to, ze UE zdecydowala, iz wszystkie deklaracje
polityczne wiekszej wagi przyjete w ramach wspoélnej polityki spraw zagranicz-
nych i bezpieczenstwa bedg przekazywane Sekretarzowi Generalnemu ONZ5.
W sumie dazenie do ulozenia wspolnej polityki bezpieczerstwa w zgodzie
z systemem ONZ nalezy uznaé za zjawisko pozytywne, wyraz subordynacyj-
nego rozumienia bezpieczeAstwa miedzynarodowego.

3. Trzecia kwestia, ktdra sie nasuwa dotyczy teoretycznego okreslenia
stopnia przystawalnosci obu omawianych systeméw. W istocie chodzi tu
0 poréwnanie wymiaréw materialnego, instytucjonalnego, instrumentalnego
1 prawnego WPB Unii Europejskiej i systemu ONZ. Najprostsza jest ocena
relacji w pierwszym wymiarze. Utatwia jg znakomicie stwierdzenie w zasadzie
tozsamego pojmowania bezpieczerstwa. Mozna zatem powiedzie¢, ze oba
systemy sg porownywalne co do celow i dziedzin, chociaz inaczej roztozone sg
akcenty. WPB wiekszy nacisk kladzie na regionalizm (nawet subregionalizm)

5 Pozostate trzy poziomy to: bezposrednia odpowiedzialno$¢ za bezpieczeristwo i obroneg
wihasnych narodéw, odpowiedzialno$¢ za projektowanie bezpieczenstwa i stabilnosci z jakiej
korzysta Europa Zachodnia dla catej Europy i odpowiedzialno$¢ za popieranie stabilnosci
w regionie pogranicznym M. Srédziemnego w celu wzmocnienia bezpieczeristwa europejskiego.

% Aneksy Il i Il do Konkluzji. Tekst: Conseil europeen de Birmingham, 16 octobre 1992,
Conclusions de la Presidence, SN 343/2/92, b.d.m.w., ss. 7-8, 10.

% Deklaracja Urzedu Przewodniczacego Rady w imieniu UE dotyczaca sytuacji w Srebrenicy,
13 VIl 1995 r.,, ,,Communication a la presse” 9004/95 (Presse 218).

¥ F. Fink-Hooijer, op. cit, s. 179.
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bezpieczenstwa, ktéry umiejscowiony jest dopiero w systemie ogdlnym, pod-
czas gdy w ONZ dostrzega sie wyrazniej wspdtzaleznos¢ globalnego i regional-
nego bezpieczenstwa, dajac priorytet akcjom Rady Bezpieczenstwa. Ponadto,
dziedziny WPB ujete sg wezej od wszechogarniajacego systemu ONZ, chociaz
sg zarazem lepiej skonkretyzowane.

Bardziej delikatna jest sprawa przystawalnosci systeméw w wymiarach
instytucjonalnym, instrumentalnym i prawnym. Tu daje o sobie zna¢ zwkaszcza
to, ze WPB jest tworem nowym, nie do konca jeszcze przemyslanym (por. art.
J4 § 6 TUE). Stad polityka bezpieczenstwa jest krucha instytucjonalnie,
dysponuje stabym instrumentarium politycznym i ma niski stopien zageszcze-
nia obowigzkéw prawnych. Ma ona jedynie akcesoryjny charakter w ramach
Unii Europejskiej jako takiej. W efekcie WPB jest zatem zamierzeniem
ambitnym, lecz konceptualnie niedojrzatym. Stabo tez przystaje do roz-
winietego, chociaz krytykowanego za brak efektywnosci, systemu ONZ, gdzie
problematyka bezpieczenstwa jest zagadnieniem kluczowym, wokot ktérego
zorganizowany jest system instytucjonalny, instrumentalny i prawny ONZ
jako takiej.

B. Ptaszczyzna formalnoprawna

Stosunki miedzy wspélng polityka bezpieczeristwa UE a systemem NZ
powinny by¢ tez rozpatrywane w ptaszczyznie formalnoprawnej. Przy tym
wazne wydajg sie gtownie te normy prawne, ktére znajdujg sie w traktatach
Unii Europejskiej i prawie wspdlnotowym, poniewaz ze wzgledu na czas
powstania Wspdlnot (tym bardziej UE) takie normy nie mogly sie znalezé
w Karcie NZ.

Zasadniczg uwage nalezy zatem przywiaza¢ do Traktatu z Maastricht. Tu
znajduja sie dwie wazne normy. Pierwsza z nich okresla cele WPSZB,
pokazujac, ze jednym z nich jest utrzymanie pokoju i wzmocnienie miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa zgodnie z Kartg NZ oraz zasadami helsinskiego
Aktu Koricowego i celami Karty paryskiej KBWE (art. J1 § 2 ust. 2). Druga
norma stanowi, ze panstwa cztonkowskie UE reprezentowane w organizacjach
miedzynarodowych lub na konferencjach miedzynarodowych, w ktérych nie
uczestniczg wszystkie panstwa cztonkowskie majg obowigzek informowania
pozostatych panstw cztonkowskich o kazdej sprawie stanowigcej wspolny
interes. W szczegdlno$ci panstwa cztonkowskie, ktére jednoczesnie sa cztonka-
mi Rady Bezpieczenstwa bedg uzgadniaty wiasne stanowiska i bedg w petni
informowaty pozostate panfistwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie, ktdre sg
statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa bedg czuwaty w wykonywaniu swych
funkcji nad obrong stanowisk i interesu Unii, jednak bez szkody dla odpowie-
dzialnosci, ktéra na nich cigzy z racji postanowien Karty NZ (art. J5 § 4).
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Art. J1 § 2 w zacytowanym zakresie zawiera norme o0golng, ktdra
determinuje poczynania Unii w sferze bezpieczenstwa. Jednak jako po-
stanowienie oznaczajace cel jest stosunkowo mato konkretnym sposobem
zwigzania WPB z systemem ONZ. Jego rzeczywiste znaczenie moze zatem
w braku norm szczegétowych w samym TUE, okreslié wylacznie praktyka.
W przypadku art. J5 § 4 jest inaczej. Przepis ten bowiem naktada konkret-
ne obowiazki i stara sie pokazaé sposob rozwigzania ewentualnej kolizji
zobowigzan ptynacych z Karty NZ i z TUE (zreszta dajgc pierwszenstwo
Karcie). Zarazem jednak brak odpowiednich zabezpieczern w razie nieres-
pektowania tej normy moze rodzi¢ obawy co do jej efektywnosci®B

Wyrazne powigzania formalnoprawne miedzy WPB a systemem bez-
pieczenstwa ONZ sg zatem nieliczne. Jedne z nich (art. J1 § 2) majg charakter
pozytywny, lecz zarazem sg bardzo elastyczne, mato zobowigzujgce. Inne (art.
J5 § 4) sg z kolei bardziej klarowne, lecz majg negatywng nature. W tych
okolicznosciach szczegblnie wazne bedzie rozpoznanie plaszczyzny funkcjonal-
nej relacji miedzysystemowych.

C. Ptaszczyzna funkcjonalna

Stosunki praktyczne miedzy wspélng politykg bezpieczenstwa Unii a sys-
temem ONZ sg intensywne i wieloaspektowe. Dla ich usystematyzowania
trudno sie postuzy¢ jednolitym kryterium. Dlatego tez wydaje sie uzyteczne
przedstawienie stosunkdw wzajemnych z dwoch perspektyw: makropolitycznej
i problemowej. Pierwsza z nich pozwoli wyjasni¢ rzeczywiste interakcje (lub ich
brak) w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego: glo-
balnego i europejskiego, w tym co do KBWE. Druga perspektywa za$
umozliwi dostrzezenie oddziatywan (ich braku) w takich sferach, jak rozbroje-
nie, kontrola zbrojen, nieproliferacja i gospodarcze aspekty bezpieczenstwa.

Perspektywa makropolityczna

D Unia Europejska w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego moze
by¢ potraktowana jako o$rodek inicjatywny i implementacyjny. W obydwu
przypadkach taka aktywno$¢ Unii (przedtem Wspdlnot) nie jest wynikiem

“ Art. J5 § 4 jest préba wyeliminowania dotychczasowej praktyki nadmiernie samodzielnej
postawy Francji, a zwtaszcza Zjednoczonego Krolestwa. Por. Deklaracja brukselska z X 1993 r,
Conseil européen de Bruxelles. 29 octobre 1993..., ss. 21 -22 oraz M. R. Eaton, op. cit., ss. 222-223.
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zapisanych norm prawnych, lecz nastepstwem praktyki, ewolucji zycia
spotecznego® Jako wazny czynnik polityki miedzynarodowej UE podejmuje
rozne inicjatywy. Wsréd nich sg tez takie, ktore dotycza bezpieczenstwa.
Przyktadem takiego postepowania, wowczas jeszcze EWG, w odniesieniu do
ONZ moze by¢ inicjatywa podjecia przez Rade Bezpieczenstwa bardziej
rygorystycznych srodkéw wobec nowej Jugostawii dla wzmocnienia skutecz-
nosci embarga na bron natozonego na mocy rezolucji nr 713 oraz wezwanie
do natozenia embarga na dostawy ropy naftowej@ Z kolei dobrym przy-
ktadem dziatania inicjatywnego w odniesieniu do KBWE moze by¢ propozycja
(przyjeta na Forum KBWE na temat wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
i potwierdzona w Budapeszcie w 1994) kodeksu postepowania w sferze
polityczno-militarnych aspektow bezpieczenstwa oraz zasad transferu broni
konwencjonalnej6l

Niekiedy UE podejmuje samodzielne dziatania makropolityczne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa miedzynarodowego czy europejskiego. W takiej sytuacji
ONZ i KBWE sg wigczane w akcje Unii. Przyktadem w tej mierze jest
inicjatywa tzw. Paktu stabilizacji w Europie, ktory stanowi pierwszg joint
action UE@ Celem Paktu byto przyczynienie sie do stabilizacji w Europie
przez zapobiezenie potencjalnym napieciom i konfliktom, ktore grozg za-
chwianiem réwnowagi na kontynencie (gtownie kwestie konsolidacji granic
i ochrony mniejszosci w Europie Srodkowej i Wschodniej). Forma dziatania
stata sie konferencja zwotana do Paryza (zorganizowana przy dwaéch okragtych
stofach: panstw stowarzyszonych ze Wspolnotami i panstw battyckich; spotka-
nia odbywaty sie w Brukseli, Kopenhadze, Wiedniu i Bonn), za$ metoda
osiggniecia celu zawieranie traktatow dwustronnych i wiaczenie takich trak-
tatdw juz zawartych do Paktu, jednak bez przeobrazania ich natury prawnej.
W konferencji uczestniczyty jako zaproszone ONZ i KBWE (takze Rada

D Nie stanowig takiej podstawy prawnej art. 5 i art. 234 Traktatu o Wspdélnocie Europejskiej,
ktore jedynie formutujg zasade lojalnosci wobec wigzacego juz panstwa cztonkowskie prawa
miedzynarodowego. Karta NZ z kolei wigze tylko panstwa cztonkowskie (art. 25). Por. S. Bohr,
op. cit., ss. 262, 265; J. Verhoeven, Article 224. W: Traiti constituant la CEE. Commentaire article
par article, sous la direction de V. Constantinesco, J.-P. Jacgue, R. Kovar, D. Simon, Paris 1993,
ss. 1403-1409. Por. takze art. 48 § 2 Karty NZ.

&0 S. Bohr, op. cit., ss. 260-261.

6. O tym jako o inicjatywie Unii (WE i panstw cztonkowskich) w: Deklaracji luksemburskiej
Rady Europy z 22 XI 1993, II, pkt 2.

% Decyzje 93/728/CFSP z 20 XI1 1993 (OJ. 1993, L 339) i 94/367/CFSP z 14 VI 1994, w tym
zwiaszcza aneks (OJ. 1994, L 165). Na temat inicjatywy zob. Conseil europeen de Bruxelles, 10-11
dicembre 1993, Conclusions de la Presidence, SN 373/1/93, b.d.m.w, ss. 18-19 oraz aneks |,
ss. 24 -28. Sukces Paktu jest jednak bardzo wzgledny z uwagi na paternalizm Unii i asymetrig
zobowigzan. Por. F. Benoit-Rohner, Le Pacte de stabiliU: la premiere action »diplomatique«
commune d'envergure de IlUnion europeenne. RTDE nr 4/1994, ss. 566, 575. Zob. tez B.-Ch. Ryba,
op. cit.,, ss. 26-27.
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Europy, UZE i NATO). Warto dodac, ze straznikiem poszanowania Paktu
stata sie OBWE, dowodzac w ten spos6b mozliwosci implementowania dziatan
UE przez regionalng strukture systemu bezpieczenstwa ONZ&

2) Obok dziatalnosci inicjatywnej UE podejmuje takze dziatania o charak-
terze wykonawczym. Implementacja moze dotyczy¢ rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa, konwencji przyjetych w ramach ONZ w sferze bezpieczenstwa, a nawet
dziatan politycznych - uchwat konferencji organizowanych pod auspicjami
ONZ. Moze tez odnosi¢ sie do dziatan KBWE.

Gdy chodzi o (przede wszystkim) wigzace rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa, to praktyka zapewniania im skuteczno$ci siega konca lat szesédzie-
sigtych. Wowczas jednak implementacji dokonywaty same paristwa czton-
kowskie WspoInotél Uskutecznianie rezolucji ONZ przez Wspoélnoty (potem
Unie i Wspdlnoty) jest natomiast zjawiskiem stosunkowo nowym. Wigzaé
je nalezy gtdéwnie z dziataniami podejmowanymi przeciwko Irakowi w zwia-
zku z inwazjg na Kuwejt (1990 - do chwili obecnej), przeciwko Libii
w zwigzku z popieraniem terroryzmu miedzynarodowego (afera Lockerbie;
1992 - do chwili obecnej), a zwiaszcza przeciwko nowej Jugostawii w zwigz-
ku z konfliktem w Chorwacji, a potem w Bos$ni i Hercegowinie (od 1991
do chwili obecnej). Rezolucje Rady Bezpieczenstwa byly i sa implementowa-
ne niemal w stu procentach. W przypadku, gdyby S$rodki polityczne lub
prawne Unii (Wspdlnot) byty podejmowane z wyprzedzeniem, sa one na-
stepnie dostosowywane do rezolucji ONZ& Z formalnego punktu widzenia
rezolucje Rady Bezpieczenstwa sa powotywane we wstepach zaréwno decyzji
przyjetych w ramach WPB, jak tez rozporzadzen i decyzji wspélnotowych.
Tam tez jest potwierdzana ich tres¢@&

Implementacja moze dotyczy¢ takze przyjetych w ramach ONZ konwencji.
W istocie jest to wykonywanie nie tylko samej konwencji, lecz takze dziatan
ONZ zmierzajacych do zapewnienia jej efektywnego obowigzywania. Tak tez
w zwigzku z Konwencjg o zakazie lub ograniczeniu uzycia niektorych broni
konwencjonalnych przyjeta w ONZ w 1980 r. Rada przyjeta 12 maja 1995 r.

W aneksie do decyzji Rady z 1994 r. stwierdzono w pkt 52: ,,The Pact on Stability in
Europe will be entrusted to the CSCE which will be requested to be responsible for evaluating and
for monitoring, according to its procedures, the implementation of the agreements and arran-
gements as well as the commitments which comprise them, placing the follow-up activities and
meetings within substantive and organizational context of the CSCE”.

& P. J. Kuyper, op. cit, s. 391.

“ Szczegbly: tamze, ss. 394-398; S. Bohr, op. cit,, ss. 258-262; B.-Ch. Ryba, op. cit., ss. 25,
28-29.

“ Na marginesie dodajmy, ze implementacja rezolucji RB, podobnie zresztg jak innych
dokumentéw i dziatan, moze polega¢ zaréwno na wykonywaniu postanowief o0 zastosowaniu
okreslonych $rodkéw, jak tez o ich zawieszeniu lub znoszeniu. Por. np. common position Rady i jej
rozporzadzenie z 7 VII 1995 r. w sprawie zawieszenia niektérych sankcji handlowych wobec
Jugostawii (OJ. 1995, L 160).
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joint action w odniesieniu do tzw. anti-personnel mines6/. To wsp6lne dziatanie
ma na celu nie tylko zapewnienie poszanowania samej konwencji, lecz takze
rezolucji Zgromadzenia Ogollnego przyjetych dla jej wykonania (art. 2
moratorium na eksport min), a takze umozliwienie sprawnego zorganizowania
konferencji przegladowej przez ONZ (art. 3) oraz wniesienie wkiadu do tzw.
international mine clearance (art. 4)@

Wreszcie dziatanie Unii moze odnosic¢ sie do uchwat konferencji miedzy-
narodowych ONZ. Brak tu przykfadu z praktyki obecnej. Natomiast istnieje
ciekawy przypadek dziatania wykonawczego z okresu dziatania EWP. Tak
wiec EWG zdecydowato sie wydac¢ 20 lutego 1989 r. rozporzadzenie dotyczace
eksportu pewnych produktow chemicznych niejako w wykonaniu uchwaty
konferencji paryskiej ze stycznia 1989 r. poSwieconej broni chemicznej®
i podjetej w Slad za tym dyskusji w Europejskiej Wspotpracy Politycznej (I
1989)7

Unia Europejska moze tez podejmowac dziatanie wykonawcze w sto-
sunku do uchwat OBWE. Jednak doswiadczenia w tej mierze nie sg
najlepsze. W szczegdlnosci od zarania kryzysu jugostowianskiego KBWE
okazywata sie instytucja mato operatywna. Tak tez w zwigzku z ogto-
szeniem deklaracji niepodlegtosci przez Chorwacje i Stowenie (25 VI
1991) Wspdlnoty zainicjowaly uruchomienie tzw. pilnego mechanizmu
KBWE, jednak sprzeciw Jugostawii i ZSRR to uniemozliwit. Woéwczas
Wspdlnoty postanowity dziata¢ same, wysylajac na miejsce misje kon-
trolna. KBWE postawione przed faktem dokonanym jedynie zaakcep-
towato dziatania Wspolnot, a z czasem wyrazito nawet petne dla nich
poparcie. Niepowodzeniem zakonczyla sie tez préba ,dobrych ustug” ze
strony KBWE7L W sumie jednak takze Unia Europejska jako sita po-

67 Decyzja nr 95/170/CFSP (OJ. 1995, L 115).

“ Tu dziatanie UE w istocie znacznie wykracza poza implementacje tout court. Decyzja
bowiem naktada na panstwa obowigzek czynienia wysitkbw na rzecz popierania charakteru
uniwersalnego konwencji (art. 3 § 2), zobowigzuje je do uczestniczenia w konferencji ONZ na temat
mine clearance i samg UE do wniesienia wktadu finansowego dla zorganizowania konferencji,
zobowigzuje UE do wptacenia 3 min ECU do UN Voluntary Thust Fund for Assistance in Mine
Clearance (art. 3 § 1 i 2), zobowigzuje UE do udzielania pomocy informacyjnej, ksztalceniowej
i operacyjnej w niektérych panstwach trzecich na wniosek organizacji regionalnych lub wiadz
krajowych oraz do interweniowania w kontekScie programéw ONZ i, gdy to wiasciwe, do
uzupetnienia dziatah ONZ we wspdtpracy z nig (art 6 § 1 i 2).

® Declaration on the Prohibition of Chemical Weapons, Paris, Jan. 11, 1989. Tekst: Basic
Documents in International Law..., ss. 291-292.

7 Rozporzadzenie nr 428/89 (O.J. 1989, L 50).

7L Na tym tle sadzi sie tez, ze deklaracja braku rywalizacji miedzy UE a KBWE nie jest
prawdziwa i ze WPSZB moze jeszcze pogtebia¢ rozziew miedzy nimi. V. Y. Ghebali, La crise
yougoslave devant CSCE. W: Perspectives du droit international et europeen. Recueil d'itudes a la
mimoire de G. Apollis. Paris 1992, ss. 211-215.
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lityczna okazata si¢ nieskuteczna, a jedynym osrodkiem wzglednie operatyw-
nym stato sie NATO (bombardowanie pozycji Serbéw bosniackich we IX
1995)

Perspektywa problemowa

1) WPB widziana w plaszczyZnie praktycznej, w perspektywie prob-
lemowej dotyczy rozbrojenia, kontroli zbrojen, nieproliferacji i gospodar-
czych aspektow bezpieczefAstwa. Trzeba tu od razu zauwazyC, ze z punk-
tu widzenia klasycznego prawa wspolnotowego kwestie produkcji i handlu
bronig leza w sferze kompetencji wewnetrznej panstw cztonkowskich (art.
223 § 1 lit. b Traktatu o WE), co z pewnoscig utrudnia dziatania UE
w tej mierze@d

Podobnie jednak, jak w perspektywie makropolitycznej, takze tutaj Unia
Europejska stara sie odgrywac role inicjatora i egzekutora decyzji. Z pierwsza
z nich mieliSmy do czynienia m.in. w zwiazku z powstaniem rejestru zbrojen
konwencjonalnych ONZ. Rejestr ten, utworzony 5 grudnia 1991 r. rezolucjg
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ (rez. 46/36/L), a wiec w koncowym okresie
konferencji z Maastricht, powstat ze wspdlnej inicjatywy Wspodlnoty Europej-
skiej i Japonii Efektywnie zaczat on funkcjonowac jednak po podpisaniu TUE
- 30 kwietnia 1993 r. i obecnie obejmuje 83 paristwa ONZ7

Unia podjeta réwniez inicjatywy na wilasny rachunek. Tak np. Rada
Europejska zebrana w Essen w 1994 r. postanowita, ze UE bedzie sprzeciwiata
sie kontrabandzie w dziedzinie materiatow jadrowych. W zwigzku z tym
wezwata Komisje i panstwa cztonkowskie, aby wzmocnity swa wspotprace
i pomoc dla parstw pochodzenia i panstw tranzytowych w walce z przemytem,
a takze wezwata panstwa, aby poddaly sie miedzynarodowej kontroli w za-
kresie posiadania zwlaszcza plutonu i wzbogaconego uranur

2) Istotne znaczenie majg dziatania Unii w sferze implementacji wysitkow
podejmowanych w ramach systemu ONZ. Dotyczg one przede wszystkim

72 Stabos¢ UE podkresla tez A. Collet, Le Traite de Maastricht et la Defense..., ss. 230-231.
Dostrzega on natomiast sile Francji (Czad, Zair, Gabon) i Zjednoczonego Krélestwa (Falklandy).

73 Art. 223, wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci, podlega jednak restryktywnej interpretacji.
15 IV 1958 r. Rada EWG przyjeta jednak niezmienng liste broni i materiatéw wojennych, ktérych
produkcja i handel zastrzezona jest dla panstw i nie musi zachowywa¢ wspélnotowych warunkéw
konkurencji. J. Verhoeven, Article 223. W: Traite instituant la CEE..., ss. 1395-1402. Dodajmy,
ze proba uchylenia tego przepisu na konferencji z Maastricht nie powiodta sie. A. Collet, Les
transferts internationaux d’armements, transparence et moderation. RTDE nr 2/1994, s. 233.

7 Rejestr obejmuje 7 kategorii uzbrojenia: czotgi bojowe, bojowe wozy opancerzone, artylerie
duzego kalibru, samoloty bojowe, helikoptery uderzeniowe, okrety wojenne, rakiety i nosniki
rakiet Tamze, ss. 230-231.

B Pkt 10 Konkluzji. Conseil europien d'Essen..., s. 18.
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nieproliferacji. Tak tez Unia Europejska poparta gorgco inicjatywe prze-
dtuzenia obowigzywania Traktatu o nieproliferacji z 1968 r. na czas
nieokreslony w zwigzku ze zwotaniem konferencji w tym zakresie w Ge-
newie i Nowym Jorku w 1995 r. Poparcie to stato sie oczywiste, gdy
Rada wydata stosowng decyzje 25 lipca 1994 r. | a takze na szczycie
w Essen 9-10 grudnia 1994 r., gdzie Rada Europejska wyrazita swe
jednoznaczne i bez zastrzezen przywigzanie do celéw Traktatu z 1968 r.
oraz wole jego bezwarunkowego przedtuzenia na czas nieokreslony7:.
W zwigzku z tym Unia podjeta tez Srodki zmierzajgce do zapewnienia
przestrzegania Traktatu o nieproliferacji broni jadrowej w stosunku do
Ukrainy @

Za dziatanie implementujgce mozna uzna takze wydanie jeszcze przez
Wspolnoty rozporzadzenia 428/89 z 20 lutego 1989 r. w sprawie dostarczania
do Libii technicznego know-how na produkcje broni chemicznej (OJ. 1989,
L 50)R Godne podkres$lenia sg tez wysitki UE w kierunku regulacji handlu
towarami o podwojnym przeznaczeniu (dual-use goods). Unia przyjeta w tym
zakresie 19 grudnia 1994 r. decyzje w sprawie joint action (94/942/CFSP),
a takze oparte na art. 113 TWE rozporzgdzenia (3381/94) ustanawiajace
wspolnotowy rezim eksportu dual-use goodsm. Oba akty wskazuja, ze jednym
z istotnych motywow ich podijecia byta wola zapewnienia wykonania zobowig-
zan miedzynarodowych panstw cztonkowskich i UE, zwlaszcza w dziedzinie
nieproliferacji. W tym celu do decyzji zostaty dotaczone aneksy okres$lajace liste
tcwarowa, Kierunki eksportowe i guidelines pozwalajgce na stworzenie efek-
tywnego systemu kontroli.

Rozporzadzenie tworzy z kolei $rodki prawne dla wspdlnego rezimu
eksportowego. W szczegdlnosci wymaga ono uzyskania zezwolenia od wias-
ciwych wiadz na eksport towardw z listy (art. 3 § 1), a takze spoza niej, jesli sa
one lub moga by¢ w catosci lub w czesci uzyte w zwigzku z the development,
production, handling, operation, maintenence, storage, detection, identijication or
dissemination of chemical, biological or nuclear weapons or the development,
production, maintenance or storage of corresponding non-proliferation arran-
gements (art. 3 82). Panstwa cztonkowskie moga tez zakazac eksportu towaréw
nie umieszczonych na liscie lub podda¢ go procedurze zezwolen (art. 5).
Eksporterzy obowigzani sg prowadzi¢ rejestry operacji handlowych (art. 14),
a panstwa muszg przedsiewzigé wszelkie srodki do zapewnienia efektywnego

7 Decyzja 94/509/CFSP (OJ. 1994, L 205).
77 Pkt 9 Konkluzji. Conseil europeen cTEssen..., s. 17. Por. tez B.-Ch. Ryba, op. cit., ss. 31 -32
B Pozycja wspoélna 94/779/CFSP z 28 XI 1994 (OJ. 1994, L 313). Por. B.-Ch. Ryba, op. cit,,

ss. 24 -25.
7L P. J. Kuyper, op. cit, ss. 401-402.
) 0J. 1994, L 367. Decyzja i rozporzadzenie zostaty nastepnie zmienione 10 IV 1995 (rozp. nr

837/95, OJ. 1995, L 90).
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gromadzenia informacji o zleceniach i transakcjach oraz przyjac Srodki, ktdre
zagwarantujg przestrzeganie rozporzadzenia (art. 15, 17).

Odmiennie niz w przypadku obrotu towarami o podwojnym przeznaczeniu
przedstawia sie sprawa handlu bronig. Wysitki Wspdlnot w tej mierze koncza
sie, jak dotad, niepowodzeniemal

V. OCENA WSPOLNEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA | JEJ PERSPEKTYWY
W SWIETLE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA ONZ

1 Gdyby ocenia¢ wspolng polityke bezpieczenstwa UE w kontekscie
bezpieczenstwa ONZ, to nalezatoby powiedzie¢, ze aktualnie znajduje sie ona
w poczatkowym stadium rozwoju. W szczeg6lnosci nierbwnomiernie roz-
winigete sg aspekty polityczne i gospodarcze oraz militarne WPB. Sprawia to, ze
UE posiadta pewng zdolno$¢ inicjatywng wobec ONZ i KBWE, a takze
zdolno$¢ egzekucyjng o charakterze prawno-gospodarczym, lecz w mniejszym
zakresie zdolno$¢ egzekucyjng o charakterze wojskowym.

Taka konkluzja staje sie oczywista po dokonaniu przegladu deklaracji
politycznych, wspolnych pozycji i wspdlnych dziatan, ktére w bardzo waskim
zakresie odnoszg sie do kwestii militarnych. O niezadowoleniu ze stanu
wspolnej polityki obronnej Swiadczg tez oceny stosunkéw miedzy UE a UZE
dokonane przez Rade i Komisje z przeznaczeniem dla tzw. grupy refleksyjnej
opracowujacej wersje roboczg traktatu na konferencje Maastricht 1I. W obu
przypadkach organy te zwrdcity uwage na stabe wykorzystanie mozliwosci
danych przez Traktat z Maastricht i o ,,umiarkowanym sukcesie”. Wskazano
na brak harmonizacji instytucjonalnej miedzy UE i UZE, niedobry przeptyw
informacji, brak odpowiedniej formy dla wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony®&

Na stosunkowo niska efektywno$¢ militarng WPB wplywa takze to, ze nie
ma jasnego obrazu tej polityki. Na taki efekt sktadajg sie spory miedzy Francja
a Zjednoczonym Krolestwem o sens tworzenia WPB, zwikaszcza w kontekscie
uznania UZE za zbrojne ramie UE i uznania jej poniekad za rywalke NATO™,
rozbiezne do pewnego stopnia cztonkostwo w UE i UZE, ktére pogiebito sie

n Za dobrag podstawe prawng w tym zakresie uznaje sie art. 228 A. Tamze, s. 404; por. tez
J. Cloos i in., op. cit,, ss. 362-365.

¢ Za obiecujgce uznano gotowo$¢ NATO wydzielenia pewnych sit zbrojnych dla uzytku UZE
(1 1994) oraz doswiadczenia z Eurokorpusem i innymi jednostkami wojskowymi tworzonymi przez
cztonkéw Unii. Por. pkt 73 sprawozdania Rady: Rapport du Conseil sur lefonctionnement du Traite
sur I'Union europeenne. Bruxelles 1995, s. 33; pkty 159-161 sprawozdania Komisji: Rapport de la
Commission pour le groupe de réflexion. Luxembourg 1995, s. 66.

u N. Neuwahl, op. cit, s. 232.
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wskutek przyjecia do UE panstw tradycyjnie neutralnych - Szwecji i Austriigl
a takze skorzystanie przez Danig z procedury opt-out wkasnie w sferze polityki
obronnej&

Na lepszg ocene zastugujg wymiary polityczny i gospodarczy WPB. Jednak
i tutaj nie brak powodéw do zmartwien. Srodki stosowane w tym zakresie maja
bowiem znaczenie gtéwnie techniczne, co moze by¢ oceniane pozytywnie
z punktu widzenia zgodnosci z systemem ONZ (wierne wykonanie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa), lecz musi by¢ postrzegane sceptycznie z punktu
widzenia samej Unii Europejskiej. Dowodzi to bowiem stosunkowo malej
samodzielnosci Unii, czyli tego, ze WPSZB nie spetnia zasadniczego swego celu:
umozliwienia Unii wyrazania wiasnych pogladéw na arenie miedzynarodowe;.

Jednocze$nie dazenie UE do uzyskania odpowiedniej pozycji w stosunkach
miedzynarodowych wydaje sie rodzi¢ kryzys jej tozsamosci. Z jednej bowiem
strony stara sie ona wpisa¢ w system ONZ i, co za tym idzie, uznac
paneuropejski charakter OBWE, z drugiej jednak w obliczu niskiej operatyw-
nosci OBWE prowadzi Unie do swoistej rywalizacji z tym porozumieniem
(vide: kryzys jugostowianski). Z kolei zwigzanie UZE z UE i jej stopniowe
wchtanianie wiedzie te ostatnig nieuchronnie do rywalizacji z NATO.

2. Powstaje tez pytanie, jakie perspektywy ma wspolna polityka bezpieczen-
stwa? Nie jest fatwo odpowiedzie¢ na to pytanie. W trakcie konferencji
z Maastricht odczuwano potrzebe stworzenia WPSZB. Jednocze$nie zdawano
sobie sprawe, ze koncepcje i, zwkaszcza, realne mozliwosci wspotdziatania nie
sg jeszcze dostatecznie uksztattowane. Stad tez w samym TUE przewidziano
juz konieczno$¢ przejrzenia odpowiednich postanowie podczas konferencji
instytucjonalnej 1996 r. (art. J10), co odnosi sie szczegblnie do kwestii
bezpieczenstwa (art. J4 § 6).

Poki co jednak, nawet w chwili obecnej nie wida¢ jasnych wizji czy
koncepcji politycznych. Ani Rada, ani Komisja w swych sprawozdaniach dla
grup refleksyjnych nie ukazaty, jak dalej widzg rozwdj WPSZB. Rada
podkreslita tylko, ze mimo krytyki wazna jest wola polityczna dziatania, zas$
Komisja zdotata ledwie wskazac¢ trzy zagrozenia dla bezpieczenstwa i stabilno-
§ci UE: struktury dziatalnosSci gospodarki, migracje ludnosci spowodowane
konfliktami zbrojnymi i zmianami strukturalnymi gospodarki oraz ewolucje
kulturowe, zwiaszcza zwigzane z wojujagcym fundamentalizmem religijnym&

& UE liczy w tej chwili 15 cztonkéw, UZE 9. Do UZE zdecydowata sie po Maastricht
przystgpi¢ Grecja, za$ Irlandia i Dania postanowity ubiega¢ sie o status obserwatora. Por.
F. Granell, Les conditions d'adhesion de I'Autriche, de la Finlande, de la Norvege et de la Suede
a I'Union europeenne. RMCUE nr 382/1994, s. 586.

“ Uznano to prawo po negatywnym wyniku pierwszego referendum ratyfikacyjnego w Danii.
Por. aneks I, cze§¢ B do Konkluzji edynburskich. Tekst: Conseil europeen d’Edinbourg, 11-12
dicemhre 1992, Conclusions de la Prisidence, b.d.m.w., ss. 52-56.

& Pkt 56 sprawozdania Rady. Rapport du Conseil..., s. 29; pkt 141 sprawozdania Komisji.
Rapport de la Commission-., s. 61.
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W UZE wprawdzie prowadzone sg prace konceptualne i operacyjne, lecz
jedynym powazniejszym osiggnieciem pozostajg wcigz postulaty dokumentu
z Noordwijk z 1994 r.& W sferze projektow pozostaje utworzenie Europejskiej
Agencji Zbrojen, a takze powotanie sit zbrojnych UZE (czy tez podporzad-
kowanie tej organizacji Eurokorpusu i innych jednostek). Jak sie zdaje,
kluczowe znaczenie bedzie miato w tym wzgledzie rozstrzygniecie stosunku
Unia Europejska - NAW , gdyz tworzenie wiasnych sit zbrojnych nolens volens
wplynie na ostabienie pozycji NAW (zwdaszcza Standéw Zjednoczonych)
w Europie, nawet przy zatozeniu, ze wojska UE (UZE) pozostang pod
operatywnym dowddztwem NAW .

Konferencja instytucjonalna 1996 r. bedzie tez musiata zdecydowac sie na
wyrazniejsze okreslenie stosunku UE do UZE, poniewaz traktat, ktory jest
podstawg dziatania Unii Zachodnioeuropejskiej wygasa w 1998 r. W tym
kontekscie wydaje sie, ze zadne rozwigzanie nie jest idealne. W przypadku
wihgczenia UZE do UE do tej ostatniej przeniesione zostang dylematy
cztonkowskie, co rodzitoby niebezpieczenstwo pogtebiania rozbieznosci we-
wnatrz Unii Europejskiej. Pozostawienie UZE poza strukturg UE z kolei
bedzie wplywalo negatywnie na zaistnienie Unii Europejskiej na scenie
miedzynarodowej i jej efektywnos¢ w sferze obronnej, a wiec w rzeczywistosci
na sam sens tworzenia wspodlnej polityki bezpieczenstwa Unii.

r W konkluzjach wstepnych dla okreslenia wspdlnej europejskiej polityki obronnej moéwi sie
0 nastepujacych sferach zainteresowania UZE: aspekty instytucjonalne obrony; wykonanie zadan,
przygotowanie i zdolno$ci wspotdziatania sit zbrojnych (harmonizacja potrzeb, standaryzacja
wyposazenia); opracowywanie plandéw og6lnych i okolicznosciowych, zapewnienie mobilnosci
strategicznej; stworzenie obrony przeciwrakietowej; zagadnienie edukacji w sferze obronnosci (w
tym wymiar kosmiczny); mechanizmy podziatlu obowigzkéw i uwspdlnotowienia $rodkoéw.
Ponadto, postuluje sie redukcje kosztéw badan, rozwoju i produkcji przez unikanie dublowania
wysitkéw, stworzenie warunkéw dla europejskiego zintegrowanego, zrayonalizowanego i kon-
kurencyjnego przemystu obronnego, polepszenie warunkéw rynkowych wewngatrzwspélnotowych,
zbadanie mozliwosci harmonizacji praktyk krajowych w sferze eksportu uzbrojenia (pkty 25, 34
1 36).
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NASZE WYDAWNICTWA

MLODZIEZ O EUROPIE

RAPORT O SWIADOMOSCI EUROPEJSKIEJ
MLODZIEZY W POLSCE | W NIEMCZECH

Praca zbiorowa
pod red. Jadwigi Kiwerskiej, Andrzeja Saksona
i Marii Tomczak

Ark. wyd. 6,5, 87 ss.

Przetom polityczny ostatnich lat na kontynencie europejskim
spowodowat, iz idea zintegrowanej Europy stata sig¢ szczegOlnie
zywa zwiaszcza wéréd narodéw Srodkowo- i wschodnioeuropej-
skich. Mieszkancy tego regionu pragng jak najszybciej dogoni¢
reszte Europy, upodobni¢ sie do mieszkahcéw Unii Europejskiej.

Jest oczywiste, ze najwiekszg role w procesie integracyjnym
odegra miodziez tak z zachodniej, jak i wschodniej czesci Europy.
To od miodziezy przedstawiciele starszej generacji oczekujg mobil-
nosci i otwartosci. To jej stawia sie wysokie wymagania: znajomo-
Sci jezykéw obcych, innych kultur, obyczajéw, tradycji. Miodzi
ludzie powinni tez by¢ przygotowani do zmiany zawodu, miejsca
zamieszkania, stowem - zmiany sposobu zycia i systemu wartosci.

Pytaniem, jakie postawili sobie autorzy niniejszej publikacji
- miedzynarodowy zesp6t naukowcoéw z Instytutu Zachodniego
w Poznaniu, Domu Europejskiego w Lipsku i Uniwersytetu Lud-
wiga Maximiliana z Moguncji - jest stosunek mtodziezy do tych
oczekiwan. Czy zadanie od niej mobilnosci, wskazanie na szanse,
jakie niesie integracja europejska, przyjmowane jest jako co$
naturalnego, czy wrecz przeciwnie - rodzi poczucie niepewnos$ci?
Jak dalece rdéznig sie postawy zajmowane przez miodych ludzi
w krajach bedacych od dawna cztonkami Wspélnoty Europejskiej
od postaw mitodziezy z pahstw aspirujagcych dopiero do cztonko-
stwa? Wreszcie, czy miodziez uwaza samg integracje za wystar-
czajacy powod do zmiany nawykoéw i stylu zycia?

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych

-w Instytucie Zachodnim, 61 -772 Poznan, Stary
Rynek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)

- w ksiegarni ,,Pod ratuszem", Poznanh
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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