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AKTUALNY STAN STOSUNKOW NIEMIECKO-ROSYJSKICH
(1994-1995)

~Niemcy i Rosja to dzi$ dwa najwieksze paristwa w Europie. Dlatego uwazam, ze dla Europy
dwa najwazniejsze problemy to europeizacja Niemiec i demokratyzacja Rosji. Je$li zostang
rozwigzane te problemy to beda zatatwione réwniez wszystkie pozostate - tacznie z kwestiami
bezpieczenstwa. Jedli cho¢ jeden z tych dwdéch ostatnich probleméw nie zostanie rozwigzany to
Europe czekaja ciezkie czasy i trudne przejécia (...) Kiedy moéwie, ze powinnismy utrzymywac
szczeg6lnie mocne zwigzki z Niemcami, to wcale nie chce przez to powiedzie¢, ze mamy miec
gorsze stosunki z Polska, Francjg itd. Ja po prostu realnie oceniam sytuacje, na razie Europa jest
w wigekszym stopniu Europg ojczyzn niz europejska ojczyzng. Mozliwe, ze za 15-20 lat bedzie
inaczej, mowitem przeciez, ze gtéwnym problemem jest europeizacja Niemiec. JesteSmy zwolen-
nikami europeizacji Niemiec, ale trzeba dobrze rozumie¢, ze nadal jeszcze istnieje co$ takiego jak
odrebna polityka niemiecka. Chodzi wiec o to, aby to byta polityka korzystna dla krajow
potozonych na wschoéd od Niemiec. | tu jest nasz wspélny interes z Polska"1

Cytowane wyzej fragmenty wypowiedzi prof. W. t.ukina wskazujg jedno-
znacznie na miejsce, jakie wyznacza sie stosunkom rosyjsko-niemieckim
w ogolnym ksztafcie rosyjskiej polityki zagranicznej, a takze jakiego chara-
kteru nabierajg one obecnie. Znany polityk rosyjski okreSla je mianem
»Szczegolnych”, co ma zaakcentowa¢ eksponowane miejsce owych relacji
w dziataniach politycznych obu panstw oraz w ogdlnych ramach polityki
europejskiej. Do niedawna przypisywanie stosunkom niemiecko-rosyjskim
cech szczegolnych i moéwienie o nich w kategoriach ,specjalnych” byto
wytgczone z jezyka polityki i propagandy. Jeszcze na przetomie lat 1992/1993
publicysci niemieccy wypowiadajacy sie o tych sprawach podkreslali, ze
niezaleznie od pomocy udzielanej przez Niemcy panstwu rosyjskiemu, zbyt
wielkie zaangazowanie sie¢ w problemy rosyjskie mogtoby wzbudzi¢ podejrze-
nia o zbyt daleko idgca ingerencje w sprawy wewnetrzne Rosji. Dlatego tez
niemieckie koncepcje polityczne ktadg wielki nacisk na to, aby stosunki z Rosjg
nie miaty charakteru szczeg6lnego2

1 Wypowiedz prof. W. Lukina, przewodniczacego Komisji Spraw Miedzynarodowych Dumy
Panstwowej Rosji, jednego z lideréw ugrupowania Jabloko dla ,Gazety Wyborczej”
z 10-12 XI 1995.

2 Por. T. S. Wréblewski, Polityka niemiecka wobec Rosji. ,,Zycie i MyS$I” nr 2/1993, s. 34
oraz G. W ettig, Rufiland und Deutschland in einem neuen System der europaischen Sicherheit.
,,Berichte des Bundesinstituts fur Ostwissenschaftliche und Internationale Studien” nr 7/1992, s. 13.
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Doda¢ nalezy, ze przed jeszcze dwoma laty politycy niemieccy, a takze
eksperci i publicysci z Niemiec byli niezwykle ostrozni w formutowaniu ocen,
opinii, a zwlaszcza wizji dalszego rozwoju relacji rosyjsko-niemieckich. Uzasa-
dnieniem by#a tu niepewnos¢, co do charakteru i trwatosci przemian dokonuja-
cych sie w Rosji, losu przemian polityczno-spotecznych i reform gospodarczych
w tym panstwie. Niemcy udzielajac im petnego poparcia, nie mogli wowczas
przewidzie€ jak beda one realizowane i jakie bedzie ich zakonczenie. Dzi$, po
uptywie kilku lat, traktowanie stosunkow wzajemnych obu panstw przez
politykow, badaczy i publicystow niemieckich i rosyjskich nabrato innego
charakteru, uznaje sie je za specjalny wycinek dziatan polityki zagranicznej
tych panstw.

Autorzy niemieccy, lecz réwniez rosyjscy, oceniajacy aktualny stan
relacji rosyjsko-niemieckich podkre$lajg zgodnie, ze najbardziej istotnym
elementem, decydujacym o charakterze tych stosunkéw sg przemiany do-
konane i dokonujace sie ciggle w Rosji, ktdra wybrata droge demokra-
tycznych reform ustrojowych oraz w sferze gospodarki koncepcje wolnego
rynku. Rowniez dziatania rosyjskiej polityki zagranicznej cechujg sie da-
zeniem do demokratyzacji, pluralizmem postaw i idei, poszanowaniem
praw cztowieka. Niemcy jako partner polityczny i gospodarczy Rosji re-
prezentujg liberalno-demokratyczne zasady kultury politycznej Zachodu,
naleza takze do przodujacych przedstawicieli i ideologdéw integracji eu-
ropejskiej. Nalezy tu podkresli¢, ze obecne wiadze rosyjskie opowiadajg
sie za wiaczeniem swego panstwa jako petnoprawnego czionka do roz-
nych instytucji i organizacji europejskich, w tym réwniez do Unii Eu-
ropejskiej. ,

Wobec umacniania sie integracji panstw Europy Zachodniej oraz zaryso-
wujacych sie mozliwosci pelnego uczestnictwa panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej w instytucjach zjednoczonej Europy ,,nowg wersje specjalnych
stosunkéw miedzy Niemcami a Rosja, a nawet wrecz tworzenie wspolnej osi
obu panstw mozna by uzna¢ za zjawisko niepokojace”3 Zwiaszcza, ze elita
polityczna Rosji uznaje, iz po zjednoczeniu Niemiec panstwo to, po okresie
przejsciowym, w polityce swej zacznie eksponowaé akcenty narodowe, a wow-
czas nic juz nie stanie na przeszkodzie w rozwijaniu preferencyjnych stosunkow
wzajemnych miedzy Rosja i Niemcami W ocenach niemieckich okresla sie te
koncepcje jako typowy przyktad myslenia ,,dawnymi kategoriami” charak-
terystyczny dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Dzi$ chodzi jednak o to, aby
wzajemne stosunki obu panstw staty sie przede wszystkim ,,czynnikiem
uzupetniajgcym i maksymalnie stabilizujgcym wspdtprace europejskg”4 Na-
rzuca to Rosji i Niemcom szczegdlng odpowiedzialnos¢ i rozwazne traktowa-
nie we wzajemnych relacjach. W zwiazku z tym nie tylko Rosja, ale i Niemcy
muszg zdefiniowac swa role i miejsce w procesach dokonujgcych sie w Europie,
a takze koncepcje polityczne odnoszace sie do owych proceséw. Przemiany
polityczno-ustrojowe w Rosji z poczatku lat dziewiecdziesiatych, lecz takze
fakt, ze Niemcy po zjednoczeniu same staty sie panstwem przeksztatcen
spotecznych i gospodarczych stanowig pfaszczyzne, na ktorej dokonuje sie
zblizenie obu panstw i pojawiajg sie wzajemne zaleznosci.

3 H. Timmermann, Deutschland und Rufiland: eine schwierige aber notwendige Partner-
schaft. ,,Internationale PoLitik und Gesellschaft” nr 4/1995, s. 358.
4 Jw.
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Autorzy niemieccy piszacy o tych sprawach5 zadajg pytanie, czy zjed-
noczone i uwolnione od roU panstwa frontowego Niemcy majg odrzucic¢
postawe negowania swej mocarstwowosci, nie wigzac sie dalszymi sojuszami
w skali europejskiej i w konkurencji z innymi silniejszymi panstwami
ponownie preferowac swoj wiasny interes narodowy? Zwracajg oni uwage,
ze podobne pytania, w bardziej przy tym skrajnej postaci, zadajg sobie kregi
wladzy w Rosji, rozwazajac czy Rosja ma by¢ panstwem narodowym czy
raczej wielonarodowym imperium, Ktérego celem jest rozszerzanie swych
wptywoéw i zdominowanie krajow WNP. W panstwie rosyjskim toczy sie
obecnie gorgca dyskusja nad kwestia, czy Rosja ma sie sta¢ organizmem
zamknietym we wihasnych granicach i ograniczonym do swej panstwowosci,
czy raczej jest ona obarczona ,misjg specjalng” wobec swych sasiadéw
i innych panstw europejskich. Wreszcie czy panstwo to powinno dazyé do
zblizenia z Zachodem pojmowanym jako wspolnota wartosci i zasad, ocze-
kujagc od niego wsparcia materialnego i technologicznego dla swych prze-
ksztatcen ustrojowych i gospodarczych, czy odwrotnie - rozwija¢ przede
wszystkim wiasng tozsamos$¢ i odrebno$¢ polityczna, gospodarcza i kultural-
no-duchowg? Ten dylemat wiadz rosyjskich wigze sie z podejmowang ciagle
na nowo dyskusjag nad zatozeniami ideowymi panstwa rosyjskiego. Jego
wladze niezaleznie od formacji ustrojowej byly zawsze nastawione na eks-
pansje zewnetrzng, sprawy wewnetrzne pozostawiajagc na marginesie swych
dziatan i nie poSwiecajac wiekszej uwagi unowoczesnieniu Kraju oraz roz-
wojowi gospodarczo-spotecznemu. Takze dzi§ 6w dylemat nie zostat roz-
strzygniety - nadal Scierajg sie ze sobg tendencje gtoszace priorytet roz-
wigzania probleméw wewnetrznych i budowania potegi panstwa opartej na
rozwoju gospodarczym, spotecznym, kulturalnym z dazeniami, tak skadinad
charakterystycznymi dla epok caratu i komunizmu, opowiadajgcymi sie
przede wszystkim za umacnianiem potegi militarnej panstwa i dla ktdérych
status mocarstwowy jest podstawowym elementem tozsamos$ci panstwa
i Swiadomosci politycznej obywateli.

W obu wiec panstwach - w Niemczech i w Rosji - budowa wzajemnych
stosunkdw i ich charakter sg $cisle uzaleznione od tego, jakie tendencje
ideowo-polityczne w nich zwycieza, a takze jakie sity polityczne zdobedg
przewage. Uwagi te odnosza sie przede wszystkim do Rosji, w Niemczech
bowiem wewnetrzny uktad polityczno-spoteczny i zatozenia polityki zagranicz-
nej sg stabilne i nie podlegajg podobnym jak w Rosji wahaniom. Aktualnie
w obu panstwach dominuje przeSwiadczenie o koniecznosci zbudowania
miedzy nimi Scistego partnerstwa, mimo ze wiele nadziei wigzanych z mozliwo-
$ciami takiego procesu z lat 1991/1992 nie speinito sie, a ,tarcia polityczne”
daja sie obecnie zaznacza¢ zaréwno w stosunkach bilateralnych, jak i na
plaszczyznie relacji multilateralnych.

Dla nowej Rosji Niemcy sg dzi§ obok USA najwazniejszym partnerem,
jesli chodzi o jej wiaczenie do struktur europejskich i euroatlantyckich.
Swiadczg o tym liczne deklaracje i wypowiedzi politykow rosyjskich, jak
np. ministra spraw zagranicznych A. Kozyriewa, ktory okreslit partnerstwo

5 Por. np. B. Faulenbach, M. Stadelmaier (Hrsg.), Diktatur und Emanzipalion. Zur
russischen und deutschen Entwicklung 1917-1991. Essen 1993; H.-A. Jacobsen, J. Léser, D.
Proektor, S. Slutscb (Hrsg.), Deutsch-russische Zeitenwende. Krieg und Frieden 1941-1995.
Baden-Baden 1995.
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niemiecko-rosyjskie jako ,najwieksze osiagniecie wspdtczesnej Europy”6
Niemcy sg rowniez jednym z najwazniejszych partnerdw Rosji w procesie
modernizacji tego panstwa, sa wreszcie najwiekszym partnerem handlo-
wym Rosji; w 1994 r. warto$¢ obrotu towarowego wynosita 23 miliardy
marek?.

Takie usytuowanie wzajemnych stosunkdw odpowiada réwniez interesom
i koncepcjom polityczno-ekonomicznym Niemiec, ktore sg szczeg6lnie zainte-
resowane silng i pewng swego znaczenia, lecz takze otwartg na Swiat
i demokratycznie rzadzong Rosja. Motywacje sg tu oczywiste: sukces transfor-
macji systemowej i uzdrowienie gospodarcze panstwa rosyjskiego uczynig
z niego liczacego sie wspottworce stabilizacji polityczno-gospodarczej w Euro-
pie 1 ufatwig starania wielu panstw, w tym przede wszystkim Niemiec,
0 rozszerzenie obszaru integracji europejskiej na wschéd. Natomiast rozbita
wewnetrznie i staba gospodarczo Rosja moze by¢ powaznym zagrozeniem dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i dla Niemiec. WS$rdd niebezpieczenstw
ptynacych z niestabilnej, petnej konfliktow sytuacji wewnetrznej w Rosji i jej
stabosci ekonomicznej, w licznych opiniach zagranicznych wymienia sie:
niekontrolowany eksport broni przez Rosje, takze komponentéw broni nuk-
learnej, masowg emigracje do Europy Zachodniej, katastrofy ekologiczne
oddziatujagce na Srodowisko naturalne Europy i in. Totez w takich ocenach
wskazuje sie, ze sposrdéd wszystkich panstw zachodnich najwieksze korzysci
z sukcesu przemian ustrojowych i reform gospodarczo-spotecznych w Rosji
moga odnies¢ Niemcy, lecz réwniez ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng moga
by¢ one najbardziej zagrozone nastepstwami wstrzasow i zaburzen politycz-
nych i ekonomicznych na obszarze panstwa rosyjskiego.

Wiadze rosyjskie uznaja, iz stosunki z Rosjg stanowig jeden z priorytetéw
niemieckiej polityki zagranicznej, a to z kolei stymuluje rosyjskie zainteresowa-
nie Scistymi zwigzkami z Niemcami. Nalezy podkresli¢, ze w postawach elit
politycznych Rosji, lecz réwniez spoteczenstwa rosyjskiego nie uwzglednia sie
mozliwos$ci odzywania nastrojow nacjonalistycznych w Niemczech i wskrzesze-
nia polityki mocarstwowej czy wreszcie udziatu Niemiec w miedzynarodowych
dziataniach wymierzonych przeciw odradzaniu sie neoimperialnych nurtow
polityki rosyjskiej. Dla wtadz Rosji bardzo wazne jest wystepowanie Niemiec
w roli aktywnego rzecznika wiaczenia Rosji do roznych organizacji miedzy-
narodowych8 | nawzajem, panstwo to jednoznacznie opowiada si¢ za niemie-
ckim cztonkostwem w Radzie Bezpieczeristwa ONZ czy innych gremiach
miedzynarodowych. Niemcy energicznie wystepujg za udziatem Rosji w spot-
kaniach szczytu 7 najbogatszych panstw Swiata, zaktadajac, ze wejdzie ona na
state w skfad owego gremium. Przyczyni¢ sie to moze walnie do poprawy
nastrojéow w Rosji traktowanej jako wielkie mocarstwo, mogace wspattworzy¢
zatozenia polityki Swiatowej oraz uczestniczy¢ w kontrolowaniu najwazniej-
szych Swiatowych instytucji gospodarczych i finansowych. Niemcy odegraty juz
znaczacy role w przygotowaniu ukfadu partnerskiego miedzy Rosjg a Unig
Europejska z czerwca 1994 r., przy czym RFN wywierata pewne naciski na
przyznanie Federacji Rosyjskiej roznych koncesji, jak np. szersze otwarcie

‘ Wypowiedz dla ,,Frankfurter Rundschau” z 8 | 1994.

7H. Timmermann, op. cit, s. 359

* Por. J. M aksymiczew, Posle wywoda wojsk. Rossija i Germanija w nowom jewropiejskom
kontekstie. ,,Miezdunarodnaja zizA” nr 11/1994, ss. 97-105.
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rynkow europejskich dla towaréw rosyjskich czy stworzenie perspektyw na
powstanie strefy wolnego handlu miedzy stronami ukiaduQ

Odgrywanie przez Niemcy roli rzecznika interesdw Rosji wobec instytucji
europejskich ma dla wiadz w Moskwie szczeg6lne znaczenie wobec zasadniczej
zmiany ich postawy dotyczacej wspotpracy z tymi instytucjami. Politycy
rosyjscy zdajg sobie bowiem sprawe z coraz wazniejszej funkcji Unii Europej-
skiej jako czynnika polityki miedzynarodowej. Partnerstwo Rosji z Unig
niweluje niebezpieczenstwo wytgczenia tego panstwa z proceséw Integracyj-
nych w Europie. ROwniez dla Unii Europejskiej powigzania z Federacjg
Rosyjska majg niemate znaczenie wobec zawarcia przez Unie ukiadow
stowarzyszeniowych z szeScioma panstwami Europy Srodkowo-Wschodnigj
i Potudniowo-Wschodniej jako wstepu do petnoprawnego wejscia do tej
organizacji i przeciw ktorym Rosja nie zgtasza zastrzezen. W réznych aspek-
tach ukfad o partnerstwie Rosji z Unig Europejskg tworzy podstawy bliskich
zwigzkow, zwkaszcza gospodarczych. Nalezy podkresli¢, ze uktad ten wplywa
na ozywienie wymiany handlowej Rosji z Unig - prawie 50% eksportu
rosyjskiego poza obszar WNP to wywoz do panstw Unii Europejskiej.

Wraz z wiekszoscig panstw cztonkowskich UE Niemcy sprzeciwity sie
rosyjskim prébom uczynienia z KBWE/OBWE jednej z najwazniejszych
instytucji polityki bezpieczenstwa w Europie, wyrazajac jednak zrozumienie
dla usitowan Moskwy, aby umocni¢ status KBWE i rozszerzy¢ jej kompetencije
w rozstrzyganiu konfliktbw miedzynarodowych. Podstawowg ideg polityki
niemieckiej wobec Rosji jest uczynienie jej wspotodpowiedzialng za stworzenie
nowego europejskiego porzadku pokojowego, co miatoby odpowiada¢ miedzy-
narodowemu znaczeniu tego panstwa, a takze utadzi¢ jego stosunki wewnetrz-
ne. Jedng z waznych przestanek takiego dagzenia polityki niemieckiej jest fakt,
ze Rosja wyrazita zgode na wyprowadzenie swych wojsk z Niemiec wschodnich
i panstw battyckich oraz, ze akcja ta zostata zakoriczona w sierpniu 1994 r.
Petna i terminowa realizacja owych postanowien spotkata sie w Niemczech
i og6lnie na Zachodzie z duzym uznaniem, poniewaz wiadze rosyjskie musiaty
woéwczas pokonac liczne i ostre sprzeciwy ze strony ugrupowan ,,narodowych
patriotow” i sSrodowiska wojskowych. Byto to dla politykow i opinii publicznej
Niemiec potwierdzeniem dobrej woli Rosjan i ich determinacji w dotrzymaniu
podjetych zobowigzan.

*

Owe pozytywnie oceniane przez politykdw i publicystow obu panstw
zjawiska ksztattowaty do niedawna korzystny klimat wokot rozwoju i zacies-
niania dwustronnych stosunkdw niemiecko-rosyjskich. Od przetomu lat
1994/1995 miaty jednak miejsce wydarzenia, ktore zahamowaty zblizenie
i negatywnie wptywajg na aktualne stosunki wzajemne. Wsrdd takich wyda-
rze wymienia sie przede wszystkim wybuch wojny w Czeczenii, ktory
spektakularnie wskazat na hegemonistyczne dgzenia nowej Rosji, a takze na
kontynuacje polityki tamania praw cztowieka przez witadze rosyjskiel Brutal-
na, krwawa rozprawa armii rosyjskiej z walczacym o niepodlegto$¢ narodem
czeczenskim poddata powaznej probie proces wiaczania Rosji do organizacji

9H. Timmermann, op. cit, s. 360.
0T. S. Wroblewski, Hegemonistyczne aspiracje nowej Rosji. (Niemieckie interpretacje
Polityki rosyjskiej). ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1995, ss. 92-93.
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europejskich, czego aktywnym rzecznikiem byly wladze niemieckie. Wywarla
ona takze negatywny wptyw na dwustronne stosunki niemiecko-rosyjskie.
»Wstrzemiezliwa”, w ocenie niektérych autoréw podejmujgcych te kwestie,
reakcja Bonn na poczynania rosyjskie w Czeczenii niewiele zmienita w procesie
zahamowania obustronnego zblizenia miedzy obu panstwami, a jednoczesnie
pociggneta za sobg wiele innych, niekorzystnych nastepstw. Ambiwalentna
postawa wiadz niemieckich mogta bowiem wywota¢ w Moskwie wrazenie, ze
Rosja moze bez zadnych znaczacych dla siebie konsekwencji tamac niektdre
ustalenia zawarte we wzajemnych umowach i dokona¢ np. jednostronnego
wypowiedzenia postanowien w zakresie redukcji broni konwencjonalnej. Brak
jednoznacznej oceny dziatan rosyjskich m.in. poprzez wykazanie zrozumienia
dla niektérych negatywnych aspektow rozwoju sytuacji wewnetrznej w Rosji
moze naraza¢ Niemcy na izolacje ze strony panstw wspolnoty europejskiej,
ktore surowo potepiajg i sprzeciwiajg sie tendencjom do naruszania uktadow
miedzynarodowych przez Federacje Rosyjskg. Ale nawet owa ambiwalentna
i krytykowana przez Zachdd postawa Niemcow spotkata sie z rozczarowaniem
i zastrzezeniami strony rosyjskiej, ktora przyjeta zdecydowanie wstrzemiezliwe
stanowisko wobec procesu zblizenia i nawigzania pelnego partnerstwa rosyj-
sko-niemieckiego.

Nie bez wplywu na zajecie przez wladze bonskie bardziej zdecydowa-
nej postawy w kwestii tamania przez Rosjan wspolnie przyjetych zasad
i regut w ich polityce wewnetrznej pozostaty wystgpienia rosyjskiego
obrohcy praw cziowieka S. Kowaliowa w Strasburgu i w Bonn zima
1995 r. Nawotywal on panstwa zachodnioeuropejskie do zastosowania
podwojnej strategii wobec Rosji, a mianowicie powigzania dgzen do part-
nerstwa i wspotpracy z energiczng reakcjg na wykroczenia przeciw przyje-
tym ustaleniom w zakresie polityki zagranicznej i wewnetrznej'. Po wielu
konsultacjach taka wiasnie linia postepowania zostata przyjeta przez rzad
federalny za zgodg wszystkich reprezentowanych w Bundestagu sit poli-
tycznych. W styczniu 1995 r. Bundestag przyjat jednogto$nie rezolucje,
ktora glosita m.in., ze Niemcy pragna ,,pozosta¢ partnerem i przyjacielem
Rosji”, ale bliskie partnerstwo Rosji z Niemcami, Unia Europejska oraz
NATO bedzie tylko wtedy mozliwe, Kiedy utrzymane zostanie petne za-
ufanie spoleczenstw zachodnich wobec procesu przemian demokratycznych
oraz utrwalania reform polityczno-spotecznych i ekonomicznych w pan-
stwie rosyjskim12

Polityka niemiecka skonfrontowana zostala z narastajgcymi w Rosji
zjawiskami bezwhadu, konfliktow grozacych uzyciem przemocy. Grozba kon-
fliktow wewnetrznych, a takze potencjalny udziat w konfliktach miedzy-
narodowych (np. w wojnie na Batkanach) jest dalszym elementem ostabiajagcym
proces zblizenia Rosji z innymi krajami. Ujemny wplyw na ten proces majg
takze hegemonistyczne zapedy Rosji do odgrywania dominujacej roli wsrod
panstw WNP. Wigzg sie one z presjg polityczng i ekonomiczng, a nawet
grozbami interwencji militarnej, np. w obronie praw etnicznych Rosjan
w panstwach b. ZSRR. Szczegodlnie niepokojacg Niemcdw kwestig jest zagroze-
nie wkroczeniem Rosjan do panstw battyckich, ktorych niezaleznosci, niepod-
leglosci i terytorialnej integralnosci Niemcy bronig ,,z przyczyn historycznych”.

1 ,,Nowoje Wremija” nr 6/1995, ss. 22-24.
122 Por. ,,Das Parlament” z 27 | 1995, s. 6.
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Totez pojawiajace sie ataki whadz rosyjskich na panstwa battyckie réwniez
negatywnie oddzialywujg na relacje miedzy Rosjg i Niemcami.

Jesli chodzi o strone rosyjskag to w znaczacym stopniu na ochtodzenie
stosunkow miedzy obu panstwami wptyneto planowane wiaczenie do NATO
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Niemcy jako najbardziej wysunigete na
wschod panstwo Sojuszu Atlantyckiego i Scisle realizujgce jego koncepcje
stanety tu przed powaznym dylematem. Z jednej strony wystepuja jako
zdeklarowany rzecznik wigczenia panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do
NATO, z drugiej za$ strony chciatyby zapobiec traktowaniu tego procesu przez
Rosje jako aktu wymierzonego przeciw niej i jako formy wykluczenia jej
z ksztattowania nowych struktur bezpieczenstwa w Europie. Mogtoby to
bowiem sktoni¢ Rosje do zajecia na nowo pozycji konfrontacyjnej, antagoni-
stycznej wobec NATO i Zachodu w ogole.

Zachowanie réwnowagi miedzy tymi elementami polityki zagranicznej
nastrecza wtadzom niemieckim wiele trudnosci i problemdw, chodzi tu bowiem
0 zréwnowazenie czynnikow szczegodlnie delikatnej natury.

Rosja natomiast uznaje, ze wycofujac zgodnie z odpowiednimi uktadami
swe wojska z Niemiec, panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i krajow
battyckich przyczynita sie w zdecydowany sposéb do wytworzenia klimatu
zaufania w Europie, a takze potwierdzita pozytywny charakter przemian
w panstwie rosyjskim. Totez rozszerzanie NATO na wschod wiekszo$¢ rosyjs-
kich elit politycznych traktuje jako proces odgradzania ich panstwa od
Europy, a dalsze redukowanie wptywdw rosyjskich na przemiany dokonujace
sie u zachodnich sgsiadow jako forme izolowania Rosji od Europy Zachodniej.
Poza obawami o swe bezpieczenstwo, okreslong role graja tu supozycje, ze
Zachdd rozszerzajac NATO dazy do odseparowania Rosji od zachodnich zasad
1 warto$ci duchowych, tak odmiennych od rosyjskich.

W takiej sytuacji Niemcy, dazac do unikniecia zaostrzenia stosunkow
z Rosjg zaangazowaly sie silnie w merytoryczne uzasadnienie i polityczne
umotywowanie dziatan majacych na celu rozszerzenie NATO na wschdd.
Ich aktywno$¢ w tym wzgledzie koncentruje sie na kwestiach nastepujacych:
poza czionkostwem ,Partnerstwa dla pokoju” oraz zawarciem z Rosjg
odrebnego ukfadu o ,dialogu i wspdtpracy” w dziedzinie polityki bezpie-
czenstwa, NATO miatoby zaproponowaé Federacji Rosyjskiej zawarcie umowy
0 jej ,uprzywilejowanym partnerstwie” w zakresie wspétpracy politycz-
no-gospodarczej jeszcze przed rozszerzeniem Sojuszu Atlantyckiego na wschod
lub réwnoczesnie z nim. Z takg koncepcjg wystgpit minister spraw za-
granicznych RFN K. Kinkel. W ten sposéb Rosja miataby uzyska¢ gwarancje,
ze nie mogac wpltyngé na proces rozszerzania NATO, moglaby jednak
konsultowa¢ wszystkie wazne decyzje Sojuszu, jak rdéwniez inne dzialania
Zachodu w zakresie zbiorowego bezpieczeristwa. Rosji przyznano by wiec
role szczegdlng w strukturze bezpieczenstwa europejskiego i Swiatowego,
co oznaczatoby w istocie, ze Rosja sama ksztattuje zasady swego bez-
pieczenstwa, zwigzane z jej odrebnymi interesami jako mocarstwa Swiatowego
1 jej potega polityczno-militarng, ale réwnoczesnie przez wiele ukladow
zostataby wiaczona do wspdlnej, ogdlnej strategii Zachodu. Miatoby temu
stuzy¢ pelne wykorzystanie traktatu o partnerstwie miedzy Rosjg a Unig
Europejska, ktéry oferuje Federacji Rosyjskiej utworzenie wspdlnej strefy
wolnego handlu i przewiduje nawigzanie bliskich kontaktow politycznych.
Niezaleznie od tego przewiduje sie umocnienie OBWE jako instrumentu
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zbiorowego zapobiegania konfliktom i zabezpieczenia pokoju na trak-
tatowym obszarze euroazjatyckim oraz stworzenie plaszczyzny wspotdziata-
nia z Sojuszem Atlantyckim. Wszystkie te posuniecia majg na celu przeko-
nanie Rosji, ze rozszerzenie NATO na wschéd ma sprzyja¢ stabilizacji
w Europie i nie jest uzasadnione obawg przed jakimkolwiek zagrozeniem
Europy ze wschodu.

*

Szczeg6lne znaczenie wspOtpracy europejskiej dla rozwoju dwustronnych
stosunkdéw rosyjsko-niemieckich wyptywa z faktu, ze charakter tych relacji
zalezy przede wszystkim od wspotdziatania obu panstw z organizacjami
miedzynarodowymi i instytucjami tworzacymi ogélny ksztatt bezpieczenstwa
europejskiego. Dobre stosunki miedzy Rosjg a Niemcami moga stanowic
znaczace bodzce dla bliskiego partnerstwa i wspdtpracy w Europie, jedno-
cze$nie jednak nie powinny przestania¢ wagi relacji Rosji z organizacjami
miedzynarodowymi, jak Unia Europejska czy Sojusz Atlantycki, z ktorymi
to organizacjami i instytucjami Niemcy sg szczeg6lnie silnie zwigzane
politycznie i ideowo. Fakt ten, zdaniem politykdw i publicystéw niemie-
ckich, nie jest nalezycie uwzgledniany w koncepcjach politykéw rosyjskich
odnosnie do partnerstwa Niemiec i Rosji. Po pelnym oczekiwan i nadziei
na szybki i wszechstronny rozwoj okresie wspotpracy, po zawarciu ukiadu
radziecko-niemieckiego w listopadzie 1990 r. i wspolnej deklaracji B. Jelcyna
i H. Kohla z listopada 1991 r. stosunki rosyjsko-niemieckie w nastepnych
latach ulegly stagnacjild Dopiero dwie kolejne wizyty B. Jelcyna w Niem-
czech, a zwlaszcza ta z sierpnia 1994 r. z okazji wyprowadzenia z Niemiec
ostatniego kontyngentu wojsk rosyjskich, ,daty pozytywne impulsy” dla
dalszego rozwoju owych relacji. Rownocze$nie jednak politycy rosyjscy
wyrazali opinig, ze po wycofaniu wojsk zainteresowanie Niemiec ich pan-
stwem spadnie i ze zostanie ono jeszcze bardziej zepchnigte na margines
Europyl. Obawy takie wskazujg na utrzymujaca sie i nadal bardzo silng
tendencje Rosjan do myslenia kategoriami czysto militarnymi, bez uwzgled-
niania tak waznych obecnie czynnikéw, jak wspotpraca gospodarcza czy
wiezi duchowe miedzy spoteczenstwami obu panstw. W Rosji panuje prze-
konanie, ze wchodzgca do stuzby panstwowej nowa generacja politykow
niemieckich, $cisle zwigzana z organizacjami miedzynarodowymi bedzie
bardziej zorientowana na partneréw euroatlantyckich niz na stosunki z no-
wa Rosjg. Czotowi politycy RFN zdecydowanie odrzucajg jednak takie
supozycje i jak powiedziat prezydent R. Herzog ,,Bedziemy w przysztosci
jeszcze Scislej zwigzani, w Europie bez murdéw, bez ideologicznych okopow,
bez wrogosci politycznej” (o$wiadczenie w zwigzku z wyprowadzeniem
wojsk rosyjskich z Niemiec) .

B Por. m.in. F. Oldenburg, Das vereinigte Deutschland und das neue RuJSland. ,,Deutschland
Archiv” nr 11/1993 czy K. Wiatkin, Rossija i Giermanija: potencjat sotrudniczestwa. ,,Mirowaja
ekonomika i miezdunarodnyje otnoszenija” nr 4/1994, ss. 103 -108.

14 Por. J. Baumgart, Die Verabschiedung der russischen Streitkrafte aus Deutschland im
Spiegel der russischen Medien. ,,Aktuelle Analysen des Bundesinstituts fur Ostwissenschaftliche und
Internationale Studien” nr 63/1994.

5 ,,Europa Archiv” nr 19/1994, S.D. 561.
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W rozwoju blizszych stosunkéw miedzy Rosjg i Niemcami i w ich obustronnej
wspotpracy wystepuje jeszcze wiele innych kwestii, ktore stale utrudniajg proces
zacies$niania partnerstwa obu panstw. Autorzy niemieccy wskazujg przede
wszystkim na zbyt male zaangazowanie whadz rosyjskich w zapowiadane od lat
ustalenie statusu prawno-panstwowego mniejszosci niemieckiej w Rosji. Problem
ten stanowi dla Niemcow bardzo wazny element bilateralnych stosunkoéw, stad
tez nalezy mu poswieci¢ nieco uwagi w naszych rozwazaniach.

Jesli chodzi o o0g6lng liczbe ludnosci niemieckiej zamieszkujacej na ob-
szarach bylego Zwigzku Radzieckiego to Federacja Rosyjska zajmuje dopiero
drugie miejsce pod wzgledem liczby mieszkancéw pochodzenia niemieckiego;
jest to ok. 840 tys. os6b. Najwiecej Niemcdw etnicznych zamieszkuje Kazachs-
tan - ok. 960 tys., w Kirgizji mieszka ich ok. 100 tys., w Uzbekistanie ok. 40
tys., na Ukrainie 38 tys., w TadzykKistanie ok. 33 tys., mniejsze grupy ludnosci
niemieckiej zamieszkuja Biatoru$, Motdawie, Gruzje, Litwe, totwe, Estonie,
Turkmenistan, Armenig¢ i Azerbejdzan. Ogdlem w panstwach powstatych po
rozpadzie ZSRR mieszka ponad 2 min Niemcéwls Fala przesiedlehcow
pochodzenia niemieckiego z tych obszaréw do Niemiec powigksza sie od
1987 r. i wszystko wskazuje na to, ze bedzie sie ona stale nasilac. Mimo wielu
oficjalnych deklaracji rosyjskich, nie wiadomo, czy odtworzona zostanie
autonomiczna republika Niemcow w Rosji (nad Wolga). Sytuacja ekonomicz-
na i spoteczna ludnosci niemieckiej w Rosji i innych panstwach postsowieckich
pogarsza sie m.in. na tle konfliktéw narodowosciowych. W Kazachstanie
i w innych panstwach Srodkowoazjatyckich, gdzie mieszka jeszcze wielu
Niemcéw (przesiedlonych tam znad Wolgi przez wiadze stalinowskie w okresie
Il wojny Swiatowej) konflikty miedzy ludno$cig miejscowg i naptywowa sg
zjawiskiem codziennym. WSszystko to powoduje, ze wielu przedstawicieli
niemieckiej mniejszosci narodowej w Rosji i innych panstwach b. ZSRR
decyduje sie na wyjazd do Niemiec. Poniewaz jednak naptyw tych ludzi
stwarza w Niemczech powazne problemy, wladze RFN przywigzujg wielkg
wage do rozwigzania kwestii Niemcéw w Rosji i innych krajach postsowie-
ckich, a przede wszystkim do zatrzymania ich migracji do Niemiec. Ogdlnie
rzecz biorac, chodzi tu o zapobiezenie pogarszaniu sie ich sytuacji zyciowej,
0 niezbedne do tego ustabilizowanie stosunkéw wewnetrznych, o kontynuacje
reform i przemian ustrojowych. Niezaleznie od tego, wiadze niemieckie dgzg do
przywrdcenia mniejszosci niemieckiej peini praw mniejszosciowych, praw do
petnego rozwoju narodowego, spotecznego i ekonomicznego. Jedng z drdg
rozwigzania tych kwestii miataby by¢ restytucja autonomicznej republiki
Niemcow nad Wolgg, na tradycyjnych obszarach osadnictwa niemieckiego
w Rosji. Pojawity sie takze inne koncepcje, Ukraina np. oficjalnie zade-
klarowata che¢ przyjecia grup mniejszosci niemieckiej z innych panstw
b. ZSRR; podnosi sie réwniez idee utworzenia w Okregu Kaliningradzkim
obszaru zasiedlonego przez NiemcOéw z roznych panstw postsowieckich.
Najbardziej realnym i popartym ukladem miedzy Rosjg a Niemcami jest
projekt odtworzenia autonomicznych okregéw niemieckich nad Wotga. Mini-
ster spraw zagranicznych Rosji A. Kozyriew w czasie swej wizyty w Bonn
w styczniu 1992 r. zadeklarowat, ze jego panstwo wypetni w catym wymiarze
zapowiedZ odtworzenia autonomii ludnosci niemieckiej w Rosji. W zwigzku

16 B. Deitz, Ander ais die anderen. Zur Situation der Deutschen in der Sowjetunion und der
deutschen Aussiedler in der Bundesrepublik. ,,Osteuropa” z. 2/1992, ss. 150-151.
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z tym wiadze niemieckie wystgpity wéwczas z oficjalng deklaracjg odbudowy
okregoéw niemieckich w Rosji, a takze pomocy dla tych proceséw. Nastepstwem
tych dziatan byto parafowanie w kwietniu 1992 r. w Bonn prz”°z pethomocni-
kéw rzadéw Niemiec i Rosji protokotu o wspdipracy nad stopniowym
odtworzeniem statusu panstwowego Niemcoéw w Rosji. Jednak mimo licznych
deklaracji strony rosyjskiej, zapowiadajgcych rychte i radykalne rozwigzanie
tych spraw, nie dokonano tu spektakularnych postepéw, a politycy i komenta-
torzy niemieccy krytykujg brak zaangazowania i determinacji wiladz Rosji
w rozstrzygnieciu probleméw mniejszosci niemieckiej w tym panstwie.

Jako kolejng nie zalatwiong kwestie, obcigzajgcg konto relacji rosyj-
sko-niemieckich wskazuje sie w Niemczech niezrealizowanie zapowiedzianego
umowg zwrotu niemieckich débr kulturalnych, ktore zostaty wywiezione do
ZSRR w trakcie dziatahh wojennych jeszcze przed zakonczeniem |11 wojny
Swiatowej, a takze po wojnieB:

Niekorzystnie odbija sie réwniez na stosunkach miedzy Rosjg a Niemcami
nielegalny handel materiatami nuklearnymi prowadzony przez Rosjan
w Niemczech czy wreszcie rosyjska blokada niemieckich staran o utworzenie
w Kaliningradzie konsulatu generalnego RFN, ktorego powotanie ustalono
w grudniu 1993 r. na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych obu panstw.

W sferze gospodarki bilans stosunkéw rosyjsko-niemieckich w ostatnich
latach nie jest jednoznaczny. Jak juz byfa o tym mowa, Niemcy sg najwiekszym
partnerem handlowym Rosji: ok. 13,5% rosyjskiego eksportu wywozone jest do
Niemiec, a 24,4% importu Rosji pochodzi z Niemiec. Mimo pewnych trudnosci,
na gospodarcze relacje miedzy Rosjg a Niemcami pozytywnie oddziatywuje
niemiecki program doradztwa technicznego, ktéry realizowany jest w okregu
moskiewskim, petersburskim, tjumenskim i wkadymirskim. Natomiast niemieckie
inwestycje bezposrednie w Rosji, ktére miatyby zdecydowanie wieksze znaczenie
dla unowoczesnienia i umiedzynarodowienia jej gospodarki niz oficjalne kredyty
rzagdowe, sg nadal zbyt ograniczone. Specjalisci niemieccy szukajg przyczyn
w warunkach stwarzanych przez wtadze rosyjskie, ktore nie ksztattujg korzystne-
go klimatu dla owej dziedziny wymiany gospodarczej miedzy obu panstwami.
Spowodowato to zawieszenie w prézni wielu niemieckich projektow inwestycyj-
nych, zwlaszcza w dziedzinie produkcji surowcow i wytwarzania energii.

Jednoczes$nie jednak, i fakt ten moze sie wydawaé zaskakujacy, warto$¢
inwestycji bezposrednich przedsiebiorstw rosyjskich w Niemczech, zwiaszcza
w Niemczech wschodnich przewyzsza inwestycje niemieckie w Rosji. | tak np.
firma ,,Rosneft” weszta do Zaktaddéw Leuna z udziatem 23%, ,,Gazprom”
przejat 35% udziatlu Zakiadéw Buna, grupa ,,Sokolniki” zakupita fabryke
papieru w Pimie wnoszgc wkiad inwestycyjny w wysokosci 300 min marek,
rosyjskie przedsiebiorstwo zakupito niemiecka firme ,,Addidol Mineral6l” itd.
W ten sposéb kapitat rosyjski oficjalnie wchodzi na rynek niemiecki umac-
niajgc rowniez swg pozycje na Zachodziell W zwigzku z tym, a takze w celu
unikniecia utrudnien prawnych i biurokratycznych na rynku rosyjskim, nie-

6 Por. F. Golczewski, Ein erster Schritt zur Restitution im Krieg gerauhter Kulturguter.
»Osteuropa” z. 11/1995, ss. 1069-1070 oraz H. K6nig, Kultur im nachkommunistischen Euro-
pa-Wandel und Wiederkehr. ,,Osteuropa” z. 3/1996, s. 288.

7 Por. H. H. Héhmann, Ch. Meier, Deutsch-russische Wirtschaftsheziehungen: Stand,
Probleme, Perspektiven. Teil 1l. Bereiche, Tendenzen, Szenarien. ,,Berichte des Bundesinstituts fur
Ostwissenschaftliche und Internationale Studien” nr 56/1994.
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mieckie firmy zainteresowane wymiang gospodarczg z Rosjg utworzyly w Mos-
kwie Zwiazek Gospodarki Niemieckiej (Verband deutscher Wirtschaft), ktora to
organizacja ma stuzy¢ pomocg w rozwigzywaniu kwestii prawnych, podat-
kowych i og6lnogospodarczych, w nawigzaniu kontaktéw z potencjalnymi
partnerami gospodarczymi i kompetentnymi urzedami w Rosji, a takze
dostarcza¢ informacji dotyczacych rynku rosyjskiego.

Komentatorzy niemieccy podkreslaja, ze niezwykle wazne w procesie
tworzenia partnerstwa miedzy Rosjg a Niemcami jest odbudowanie zniszczo-
nych przez hitleryzm i komunizm kontaktow i zwigzkéw miedzy spoteczen-
stwami obu panstw oraz wspoOtpracy miedzy organizacjami i instytucjami
politycznymi, spotecznymi i kulturalnymi. Zwiastunami takich dziatan sa rozne
formy partnerstwa miast niemieckich i rosyjskich, liczne inicjatywy z zakresu
wspotpracy kulturalnej, koncepcja utworzenia wspolnej niemiecko-rosyjskiej
komisji historycznej czy programy wymiany miodziezowej. Zwiaszcza do tej
ostatniej formy wspotpracy przywiazuje sie w Niemczech duzg wage, gdyz to
ona w przysztosci tworzy¢ bedzie klimat zblizenia i wspotpracy, a takze
wptywac na ksztattowanie sie otwartego na Swiat demokratycznego spoteczen-
stwa rosyjskiego.

Po zjednoczeniu Niemiec stosunki rosyjsko-niemieckie nacechowane byty
optymizmem i licznymi oczekiwaniami. W Niemczech spodziewano sig, ze
Rosja po przemianych ustrojowych zacznie sie szybko rozwija¢ zaréwno pod
wzgledem politycznym, jak i gospodarczym. W Rosji hatomiast oczekiwano, ze
Niemcy po pokonaniu trudnosci zwigzanych ze zjednoczeniem panstwa udzielg
daleko idacej pomocy w przebudowie rosyjskiego ustroju spoteczno-ekono-
micznego. Tak wiec dwczesne wyobrazenia obu stron o przysztych relacjach
obracaly sie wokdt wizji ,,swoistej symbiozy” rosyjsko-niemieckiej. Takie
wyobrazenia byly, jak sie okazato, nie tylko nierealistyczne, ale i niefortunne,
bowiem, wedtug réznych opinii, obie strony musiaty nieuchronnie doznawac
rozczarowan zwigzanych ze zmieniajgca sie ciagle, przede wszystkim w Rosji,
sytuacja. Ostabito to dynamike procesu wzajemnego zblizenia i nawigzywania
Scistego partnerstwa. Jak podkreslajg komentatorzy niemieccy, nowa Rosja
jeszcze dtugo nie zaakceptuje nowych wartosci ideowych i odmiennej tozsamo-
§ci narodowej i panstwowej, gdyz wystepujg tu obok siebie odmienne, a nawet
przeciwstawne sobie treSci ideowe i duchowel8 Klimat polityczny w Rosji
ksztattuja obecnie stare i nowe tendencje polityczno-spoteczne, elementy
wolnosci i autorytaryzmu, koncepcje gospodarki rynkowej i idee parnstwowego
kierowania gospodarka, dgzenia do centralizmu i do autonomii regionalnej,
tradycyjna ideologia wielkiego mocarstwa i elementy pragmatycznej polityki
partnerstwa i wspdtpracy otwartej na S$wiat. Narzuca sie stgd wniosek
0 koniecznosci zachowania ostroznosci i wywazonych ocen sytuacji w Rosji
oraz jej oddziatywan na relacje z innymi panstwami. Publicysci niemieccy
podkredlajg znaczenie rozwijania statych kontaktéw z reprezentantami od-
powiedzialnych sit reformatorskich w Rosji, one to bowiem stanowia alter-
natywe dla niepokojacych przejawéw kostnienia rosyjskiej doktryny politycz-
nej i jej zwrotu ku starym ideom i programom.

1 Por. m.in. H. Vogel i inni, Rufiland und Deutschland sollten sich nicht uherfordern.
,Frankfurter Rundschau” z 6 111 1995.
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Rosjanie z kolei przeceniali i przeceniajg nadal zakres materialnego
wsparcia, jakiego miatyby udzieli¢ Niemcy procesowi reform i przeksztatcen
ustrojowych w Rosji. Zbyt wysokie koszty integracji Niemiec zachodnich
i wschodnich, konieczno$¢ przeprowadzenia reform struktury gospodarczej
wymuszonych rosngcym naciskiem konkurencji na rynkach $wiatowych
ograniczajg mozliwosci finansowe Niemiec, a wiec i zasieg pomocy dla
Rosji. Wiladze Federacji Rosyjskiej muszg réwniez uwzgledni¢ fakt, ze
Niemcy nie bedg popiera¢ ich dziatan sprzecznych z zasadami demokracji
i prawami cztowieka, jak np. w Czeczenii. Takie poczynania moga ne-
gatywnie wplywa¢ na zawarcie uktadu partnerskiego z Unig Europejska.
Bedg one rdéwniez wyrazng przeszkodg w rozwoju stosunkow niemie-
cko-rosyjskich i w tym wzgledzie Niemcy zajmujg pryncypialne stano-
wisko 19

Reakcja wtadz rosyjskich na postawe Zachodu wobec konfliktu czeczen-
skiego wskazuje, ze stanowisko to nie jest im obojetne. Rzad rosyjski jest
bowiem zainteresowany wspolpracg z Zachodem nie tylko ze wzgledow
ekonomicznych, a dziatania prowadzace do samoizolacji odcinajg jednoznacz-
nie Rosje od Europy Zachodniej i od wszelkich zwigzanych z tym korzysci
politycznych i gospodarczych. Panstwo to moze co prawda domagac sie
specjalnych praw naleznych ostabionemu politycznie, ekonomicznie i militarnie
mocarstwu, lecz nie zmieni to jego sytuacji, ktora sprzyja¢ bedzie izolowaniu
sie od Europy.

*

W badaniach prowadzonych na Zachodzie, a posSwieconych problematyce
Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej, jako jeden z najwazniejszych
postulatbw metodologicznych wysuwa sie potrzebe zastosowania analizy
i interpretacji alternatywnej w studiach nad zagadnieniami wspo6tczesnymi,
a takze uwzgledniania réznych wariantéw rozwoju sytuacji w panstwach tego
regionu i wskazywania wszelkich mozliwych drog tego rozwoju w przysztosci.
Chodzi bowiem o unikniecie btednych ocen i opinii. Ow postulat warian-
towego interpretowania zagadnien przysztosci stosuje sie rowniez do studiow
nad Rosja, jej politykg wewnetrzng i zagraniczng, jej miedzynarodowymi
stosunkami, w tym rdéwniez relacjami z RFN. W swych analizach pos$wieco-
nych tym kwestiom naukowcy i publicysci niemieccy wskazuja, ze Rosja stoi
ciggle przed wyborem koncepcji swego rozwoju - czy ma to byé budowa
silnego panstwa na zasadzie gtebokich reform polityczno-spotecznych i ekono-
micznych, czy kontynuowanie polityki tworzenia potegi militarnej, mogacej
zagrozi¢ calemu S$wiatu z zaniechaniem przemian wewnetrznych. Rosyjskie
elity polityczne hotdujg obu tym kierunkom myslenia i sg gleboko podzielone,
jesli chodzi o przysztos¢ swego panstwa i gtdwne Kierunki jego rozwoju.
Podobne rozbicie postaw, idei i intencji wptywa oczywiscie rowniez na relacje
miedzynarodowe Rosji, a wiec i na jej stosunki z Niemcami i fakt ten przede
wszystkim przykuwa uwage niemieckich politykéw i politologéw analizujgcych
mozliwe warianty rozwoju relacji rosyjsko-niemieckich. Wskazujg oni trzy
mozliwe drogi owego rozwoju:

B H Timmermann, op. cit, s. 366.
2 Jw., ss. 366-367.
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Wariant pozytywny zaktada, ze w Rosji dokonywac sie bedzie gteboka
transformacja systemowa i zrealizowane bedg wihasciwe reformy politycz-
no-spoteczne oraz gospodarcze. Jednocze$nie dokona sie tu zasadnicza
reorientacja postaw i mentalnosci spoteczenstwa rosyjskiego, a takze powstang
stabilne partie polityczne, ktére tworzy¢ beda klimat wokot dziatan za-
granicznych panstwa. Rosjanie skoncentruja swe sity na gospodarczo-spotecz-
nym rozwoju Kraju, rezygnujac z umacniania potegi militarnej i odgrywania
roli hegemona w strukturze WNP. Jako stabilne i budzace szacunek swg
sitg wewnetrzng panstwo, Rosja bedzie reprezentowac swe ,,specyficzne interesy
narodowe”, czyni¢ to bedzie jednak w partnerskiej wspdtpracy z Zachodem.
Taki wariant rozwoju sytuacji wydawat sie by¢ realny w Rosji w latach
1991/1992 i mogt byé przestankg dla rozwijania w peini partnerskich
stosunkow Rosji i Niemiec. W opinii wielu znawcdw jest on jednak obecnie
nierealny, poniewaz w Rosji uksztattowaly sie warunki sprzyjajace przede
wszystkim tendencjom hegemonistycznym, dgzacym do odtworzenia mocar-
stwa rosyjskiego ze wszystkimi atrybutami neocimperialnej potegi Wplywa
to oczywiscie ujemnie na ksztattowanie si¢ otwartych na $wiat postaw
politycznych i na korzystny dla wszystkich stron rozwoj stosunkéw z innymi
panstwami.

Wariant negatywny f{gczy sie z zacofaniem gospodarczo-spotecznym
Rosji, zatamaniem sie infrastruktury wewnetrznej, katastrofami ekologicznymi,
rozszerzaniem sie zorganizowanej przestepczosci. Z udziatem wojska dochodzi
tu do uksztaltowania sie autorytarno-nacjonalistycznego rezimu, ktdrego
program polityczny wyznaczajg: powrdt do gospodarki kierowanej przez
panstwo, dominacja polityki o charakterze neoimperialnym wobec WNP,
panstw baltyckich i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, stosowanie poli-
tyki protekcjonistycznej i mocarstwowej wobec tzw. dalekiej zagranicy. Ten
wariant rozwoju sytuacji w Rosji, ktory niewatpliwie ograniczytby budowe
otwartych stosunkow z zagranica, zmusitby panstwa zachodnie, w tym takze
Niemcy, do zaniechania staran o partnerstwo z Rosjg, a takze bytby inspiracja
dla ozywienia tendencji do izolacji tego panstwa. Zdaniem réznych autoréw
jest on jednak mato prawdopodobny, niemniej nie mozna go catkowicie
wykluczyc.

Najbardziej realny wydaje sie wariant ,,poSredni”, ktory polega na
realizacji w Rosji spowolnionego procesu transformacji ustrojowej, bez
wytonienia jednolitego profilu polityki wewnetrznej i zagranicznej i w po-
faczeniu z biernoscig polityczno-spoteczng ludnosci. W takiej sytuacji za-
miast stabych, niestabilnych partii politycznych, w Rosji ksztattowac sie
beda rozlegte grupy interesdw, ktore bedg poszukiwaé mozliwosci wply-
wania na wladze panstwowe w rozmaity sposob. Taka formula panstwa
cechowaé sie bedzie: utrzymaniem silnego sektora panstwowego, wrogiego
prywatyzacji i reformom ekonomicznym, interwencjonizmem panstwowym,
wymierzonym przeciw formowaniu sie sit rynkowych oraz protekcjoni-
zmem przeciwnym gospodarczemu otwarciu sie Rosji na $wiat. W dzie-
dzinie stosunk6w zagranicznych panstwo to nie bedzie dazy¢ do odtwo-
rzenia b. Zwigzku Radzieckiego, ale stosowa¢ bedzie ograniczony, ,,dozo-
wany” nacisk na odzyskanie politycznych, gospodarczych i militarnych
wptywéw w krajach WNP. Rosja bedzie tez oczekiwac, ze jako mocar-
stwo o odrebnych interesach i naleznych mu prawach specjalnych, bedzie
uczestniczy¢ w tworzeniu nowego porzadku europejskiego. Jesli chodzi
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0 zastosowanie w polityce takich wartosci jak demokracja, pluralizm czy
prawa cztowieka, Rosja bedzie oscylowa¢ miedzy dwiema tendencjami: z jednej
strony checig zwigzania sie z Europa, z jej instytucjami i organizacjami,
z drugiej za$ strony, jako mocarstwo nuklearne dazeniem do uksztattowania
wilasnej, transkontynentalnej strefy wplywow.

Takie uwarunkowania beda miaty okreslony wplyw na rozwdj stosun-
kéw niemiecko-rosyjskich. Zaréwno na ptaszczyznie dwustronnej, jak i mie-
dzynarodowej relacje te beda stale zakidcane poprzez rozmaite tendencje
1wydarzenia polityczne. Niemniej Rosja i Niemcy majg tak wiele wspélnych
intereséw, ze oba panstwa podejmowac beda ciggle rozne inicjatywy, ktore
stuzy¢ bedg zblizeniu i nawigzaniu Scistej wspotpracy. Niemcy, wsrdd panstw
Europy Zachodniej, sa szczegdlnie zainteresowane zwigzkami z Rosjg i uni-
knieciem jej izolacji. Jak to podkreslajg komentatorzy niemieccy, od rosyjs-
kich czynnikdéw odpowiedzialnych za te kwestie zalezy wiec, czy poprowa-
dzg one swe panstwo ku groznej dla niego izolacji, czy przeciwnie, prze-
ksztatcg je w konstruktywnego, odpowiedzialnego partnera Wspdlnoty Eu-
ropejskiej.

Wiele faktéw politycznych wskazuje na to, ze Niemcy i Rosja usilnie
daza do nawiazania bliskich, wszechstronnych relacji miedzy sobag oraz
Scistego partnerstwa politycznego, gospodarczego i kulturalnego. Ten kie-
runek dziatan zostanie utrzymany, mimo pojawiajacych sie od czasu do
czasu zaburzeh i zawirowan, a zwigzki niemiecko-rosyjskie rozwijac sie
bedg nadal w zgodzie z obustronnym interesem. Juz dzi§, w rdéznych de-
klaracjach obu stron owe stosunki opatruje sie okre$leniem ,specjalne”
lub ,,szczegblne”, czego do niedawna unikano, by nie budzi¢ skojarzen
historycznych, cigzacych od dawna nad losem panstw osciennych. Dzi$
kraje te muszg uwzglednia¢ w swej polityce zagranicznej fakt nawigzywa-
nia od nowa i rozwijania coraz blizszych, ,specjalnych” stosunkéw mie-
dzy Rosjg i Niemcami

Jesli chodzi o Polske i ptynace dla niej z partnerstwa niemiecko-rosyjskiego
mozliwe zagrozenie, to uzna¢ mozna, ze oSwiadczenia wltadz obu panstw moga
by¢ formag gwarancji, ze nasze interesy nie bedg naruszone przez staty rozwoj
stosunkéw miedzy Rosjg i Niemcami. Powotywanie sie Niemcdw na europejski
kontekst ich polityki i na konieczno$¢ uzgadniania gtdwnych jej watkow
z dziataniami europejskich sojusznikéw moze by¢ zapewnieniem, ze nie
wystagpig tu jakie$ istotne zagrozenia dla Polski. Niemniej stosunki miedzy
dwoma najpotezniejszymi i najbardziej liczagcymi sie partnerami w dzisiejszej
Europie muszg byc¢ z natury rzeczy obiektem naszej szczegdlnej uwagi i analizy.
Skrepowane obechie réznymi czynnikami politycznymi, spotecznymi i ekono-
micznymi mocarstwa, po uzyskaniu stabilizacji wewnetrznej, moga spojrzec¢
inaczej na swe wzajemne stosunki i inaczej potraktowac interesy panstw
trzecich, wsréd nich takze Polski. Mozliwe ostabienie dgzen integracyjnych
w Europie, poglebiajace sig, réwniez w Niemczech, trudnosci spotecz-
no-gospodarcze moga umocni¢ wspotprace niemiecko-rosyjska, bowiem dla
obu panstw bedzie to sposdb na zapobiezenie kryzysom wewnetrznym. Rosja
dla Niemiec stanowi i stanowi¢ bedzie praktycznie niewyczerpane zrodto
surowcow i energii, z kolei Niemcy dla Rosji beda przekaZnikiem najnowszych
zdobyczy technologicznych i organizacyjnych. Podobny ukiad stosunkéw
rosyjsko-niemieckich moze przynie$¢ ze sobg grozbe ignorowania intereséw
innych panstw. W takiej sytuacji, Polska nie powinna pozwoli¢ na wytgczenie

Przeglad Zachodni, nr 2, 1996 Instytut Zachodni



Materiaty 159

jej z gry politycznej miedzy Rosjg a Niemcami. Doswiadczenia historyczne,
zwigzane z wymierzonym przeciw naszemu panstwu wspétdziataniem niemie-
cko-rosyjskim, muszg by¢ stale uwzgledniane w polskich koncepcjach politycz-
nych. Dziatania Polski w sferze polityki zagranicznej powinny polega¢ na
petnieniu roli pomostu miedzy Rosjg i Niemcami, pomostu, ktory z jednej
strony ufatwiatby wspolprace tych panstw, z drugiej zas zmuszal je do
uwzglednienia intereséw polskich w kazdym uktadzie stosunkéw europejskich.

TADEUSZ SEWERYN WROBLEWSKI

WSPOLNA WALUTA EUROPEJSKA

Problemy gospodarcze, polityczne, a szczeg6lnie walutowe odgrywaty
i odgrywajg specyficzng role w procesach integracji regionalnej i globalnej. Na
szczegblng uwage zastuguje proces europejskiej integracji gospodarczej, ktéry
w dobie obecnej wkroczyt w faze decydujaca, gdyz jego problematyka
rozwojowa uzalezniona zostata od parametréw finansowych i walutowych.
Porozumienie osiggniete przez szeféw rzaddéw i panstw 10 grudnia 1991 r.
w Maastricht w sprawie powotania unii gospodarczej i walutowej wigkszo$¢
ekonomistow uwaza za moment przetomowy w historii integracji europejskiej.
Szczeg6towy harmonogram realizacji uktadu z Maastricht, méwigcy o terminie
i warunkach wprowadzenia unii monetarnej przedstawiono na specjalnym,
spotkaniu Unii Europejskiej w Madrycie dopiero w grudniu 1995 r. Konkretny
plan wprowadzenia jednej, wspolnej waluty europejskiej Komisja Europejska
ogtosita 31 maja 1995 r. z zastrzezeniem mozliwosci przesunie¢ w realizacji
wyznaczonych terminéw, a nawet mozliwych zmian w jej nazewnictwie.
Waznym wydarzeniem wplywajacym na proces wprowadzenia unii walutowej
byto réwniez spotkanie na szczycie w Cannes, na ktérym przesunieto termin jej
realizacji z 1997 na 1999 r. Definitywne wyjasnienie terminarzu, formy
i ostatecznych decyzji europejskiej wspdlnej waluty zapowiedziano na specjalne
posiedzenie najwazniejszego organu Unii Europejskiej w 1996 r.

Bardzo rozlegta problematyka unii gospodarczej, jak i walutowej sktonita
autora do ograniczenia swych rozwazan wytgcznie do aspektéw finansowych.

Realizacja ambitnych zamierzen rozwojowych UE utrudniana byta przez
wiele czynnikow wewngtrznych, wynikajacych z problemow cyklicznosci i or-
ganizacji samego ugrupowania oraz powazng grupg probleméw zewngtrznych,
ktore wynikaly z terminéw i warunkéw przyjmowania nowych krajow.
Czynnikiem wplywajacym na intensyfikacje integracji UE byt rowniez dyna-
miczny rozwoj wspdtpracy regionalnej w Ameryce Potnocnej i w nowych
regionach $wiata. Uwaza sie nawet, ze aktualnie regionalizm zdominowat
proces globalizmu na calym $wieciel Chociaz proces rozszerzania UE byt
powazng barierg jej wewnetrznej przebudowy, ktérg okreslano jako ,,pogtebie-
nie” w kierunku unii gospodarczej i walutowej, nie mozna byto go ignorowac.
Nowe wydarzenia w Europie, tj. zjednoczenie Niemiec, wojna na Batkanach,

1 Zob. szerzej: A. Jaime de Mello, New Dimensions in Regional Integration. Cambridge
1993, s. 38.
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