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jej z gry politycznej miedzy Rosjg a Niemcami. Doswiadczenia historyczne,
zwigzane z wymierzonym przeciw naszemu panstwu wspétdziataniem niemie-
cko-rosyjskim, muszg by¢ stale uwzgledniane w polskich koncepcjach politycz-
nych. Dziatania Polski w sferze polityki zagranicznej powinny polega¢ na
petnieniu roli pomostu miedzy Rosjg i Niemcami, pomostu, ktory z jednej
strony ufatwiatby wspolprace tych panstw, z drugiej zas zmuszal je do
uwzglednienia intereséw polskich w kazdym uktadzie stosunkéw europejskich.

TADEUSZ SEWERYN WROBLEWSKI

WSPOLNA WALUTA EUROPEJSKA

Problemy gospodarcze, polityczne, a szczeg6lnie walutowe odgrywaty
i odgrywajg specyficzng role w procesach integracji regionalnej i globalnej. Na
szczegblng uwage zastuguje proces europejskiej integracji gospodarczej, ktéry
w dobie obecnej wkroczyt w faze decydujaca, gdyz jego problematyka
rozwojowa uzalezniona zostata od parametréw finansowych i walutowych.
Porozumienie osiggniete przez szeféw rzaddéw i panstw 10 grudnia 1991 r.
w Maastricht w sprawie powotania unii gospodarczej i walutowej wigkszo$¢
ekonomistow uwaza za moment przetomowy w historii integracji europejskiej.
Szczeg6towy harmonogram realizacji uktadu z Maastricht, méwigcy o terminie
i warunkach wprowadzenia unii monetarnej przedstawiono na specjalnym,
spotkaniu Unii Europejskiej w Madrycie dopiero w grudniu 1995 r. Konkretny
plan wprowadzenia jednej, wspolnej waluty europejskiej Komisja Europejska
ogtosita 31 maja 1995 r. z zastrzezeniem mozliwosci przesunie¢ w realizacji
wyznaczonych terminéw, a nawet mozliwych zmian w jej nazewnictwie.
Waznym wydarzeniem wplywajacym na proces wprowadzenia unii walutowej
byto réwniez spotkanie na szczycie w Cannes, na ktérym przesunieto termin jej
realizacji z 1997 na 1999 r. Definitywne wyjasnienie terminarzu, formy
i ostatecznych decyzji europejskiej wspdlnej waluty zapowiedziano na specjalne
posiedzenie najwazniejszego organu Unii Europejskiej w 1996 r.

Bardzo rozlegta problematyka unii gospodarczej, jak i walutowej sktonita
autora do ograniczenia swych rozwazan wytgcznie do aspektéw finansowych.

Realizacja ambitnych zamierzen rozwojowych UE utrudniana byta przez
wiele czynnikow wewngtrznych, wynikajacych z problemow cyklicznosci i or-
ganizacji samego ugrupowania oraz powazng grupg probleméw zewngtrznych,
ktore wynikaly z terminéw i warunkéw przyjmowania nowych krajow.
Czynnikiem wplywajacym na intensyfikacje integracji UE byt rowniez dyna-
miczny rozwoj wspdtpracy regionalnej w Ameryce Potnocnej i w nowych
regionach $wiata. Uwaza sie nawet, ze aktualnie regionalizm zdominowat
proces globalizmu na calym $wieciel Chociaz proces rozszerzania UE byt
powazng barierg jej wewnetrznej przebudowy, ktérg okreslano jako ,,pogtebie-
nie” w kierunku unii gospodarczej i walutowej, nie mozna byto go ignorowac.
Nowe wydarzenia w Europie, tj. zjednoczenie Niemiec, wojna na Batkanach,

1 Zob. szerzej: A. Jaime de Mello, New Dimensions in Regional Integration. Cambridge
1993, s. 38.
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a szczegdlnie przeobrazenia w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wptynety
na konieczno$¢ nowych decyzji i wprowadzenie zmian w harmonogramie
funkcjonowania najpowazniejszego ugrupowania integracyjnego w Europie.

Motywy i dagzenia do regionalnych porozumienn walutowych nie byly
charakterystyczne wylgcznie dla UE, ale whasnie to ugrupowanie poczynito
powazne kroki w kierunku tworzenia skutecznych rozwigzan dla przysziej
wspdlnej waluty integrujacej sie grupy krajow, z myslg o gospodarce catej
Europy. Diugi czterdziestoletni proces integracji gospodarczej w Europie
posiada bogatg i zr6znicowang interpretacje w literaturze historycznej, ekono-
micznej i politycznej2 natomiast problematyka walutowa - by¢ moze ze
wzgledu na konieczno$¢ ujecia interdyscyplinarnego - zostala powaznie
ograniczona i zaniedbana. Przyczynila sie do tego réwniez rozbieznosc¢
praktyki i teorii stosunkéw miedzynarodowych oraz powazne trudnosci
w realizacji planowanych etapdw integracji walutowej najpowazniejszego
ugrupowania XX w., ktorym pozostaje UE.

Budowanie na kontynencie Europy integracji gospodarczej od Traktatow
Rzymskich (o utworzeniu EWG i Euratomu) przez Traktat z Maastricht do
wspotczesnosci byto powaznie utrudnione, a w wielu kwestiach konhczyto sie
niepowodzeniem, o czym $wiadczg przesuniecia w terminach i formach
realizacji od unii celnej az do unii gospodarczej, spotecznej i politycznej3
Dlatego moze warto przypomnie¢ najwazniejsze wydarzenia, ktére zdecydowa-
ty o stosunkach finansowych na starym kontynencie.

Bezposrednio po Il wojnie Swiatowej kwestie wspolnej waluty byly przed-
miotem ozywionych dyskusji, ktére zapoczatkowat Richard Merton, a kon-
tynuowali przedstawiciele niemieckiej grupy Miedzynarodowej lzby Hand-
lowej na kongresie w Quebec w 1949 r. Zauwazono potrzebe szybkiego
powotania w Europie specjalnego banku centralnego w celu umozliwienia
swobodnej wymiany walutowej. Ze wzgledéw organizacyjnych i braku $rod-
kéw finansowych powyzsze zamierzenia nie zostaly zrealizowane4

Traktat Rzymski o powotaniu EWG z 1957 r. nie zawierat doktadnych
postanowieh o unii walutowej krajow cztonkowskich. Nieliczne byly réwniez
postanowienia nawigzujace do problematyki walutowej.

Problemy walutowe i finansowe zostaly uwzglednione po raz pierwszy
w katalogu kompetencji Rady Ministrow, gdyz do zakresu jej dziatania
naleza}y nastepujace zagadnienia

tworzenie ram prawnych wspotpracy walutowej,

- koordynacja wspdtpracy walutowej krajow cztonkowskich,

- organizacja wspolnych posiedzeh ministréw finanséw i prezeséw bankéw

emisyjnych krajow cztonkowskich,

- podejmowanie uchwat majacych skutki monetarneh

2 Do wazniejszych opracowan dotyczacych problematyki integracji gospodarczej naleza m.in.
monografie: A. Komar, Europejska Unia Walutowa . Warszawa 1993; W. G rabska, Koncepcja
i praktyka integracji EWG. Warszawa 1988; T. Sporek, Miedzynarodowa integracja gospodarcza.
Gtéwne uwarunkowania, formy, korzysci i zagrozenia. Katowice 1995; H. Mach lup, Integracja
gospodarcza. Warszawa 1986; J. Antonowska-Bartosiewicz, Europejski system walutowy.
Warszawa 1980.

3 B. Liberska, Nowe wyzwania integracyjne. ,,Ekonomista” nr 1-2/1995,

4 Plan einer europaischen Zentralhank. ,,Industriekurier” z 20 XII 1949.

5A. Komar, op. cit, s. 13.
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Integracja europejska nie postepowata zgodnie z harmonogramem, gdyz
w wieloletnim okresie funkcjonowania organizacji integracyjnych ujawnity sie
nieporozumienia zwigzane z realizacjg zatozen traktatu o utworzeniu EWG
i interpretacjg unii celnej. Byly to:

- rozbieznos$¢ zatozen Planéw Barre’a w stosunku do Planu Schillera oraz

Planu Wernera,

- zbyt mala skuteczno$¢ utworzonego w 1978 r. Europejskiego Systemu
Walutowego,

- opOznienie utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego w Jednolitym
Akcie Europejskim,

- dwuletnia zwioka w wejsciu w zycie zatozen Traktatu z Maastricht
podpisanych w grudniu 1991 r., a obowigzujacych od 1 listopada
1993 r.6

Wiasnie Traktat z Maastricht zadecydowat o najwiekszej reformie Wspol-
noty, zaktadajac rozwdj integracji w kierunku unii politycznej, a szczegbélnie
unii gospodarczo-walutowej.

Powracajac do aspektéw walutowo-finansowych nalezy przypomnie¢ o Eu-
ropejskim Systemie Walutowym (ESW) powotanym decyzjg Rady Europejskiej
w Brukseli juz 5 grudnia 1978 r.7 Gtownym jego celem byto ustanowienie strefy
stabilnych walut w celu réwnomiernego wzrostu gospodarczego i konwergencji
polityki gospodarczej krajow cztonkowskich, aby stworzy¢ podstawy przysziej
unii walutowej. Decydujace znaczenie dla integracji walutowej miato spotkanie
szeféw rzadéw w kwietniu 1978 r. w Kopenhadze, na ktérym Helmut Schmidt
i Valery Giscard d’Estaing przedstawili og6lne zatozenia europejskiego sy-
stemu walutowego, opracowane przez Bernarda Clappiera, gubernatora fran-
cuskiego banku emisyjnego, a ze strony niemieckiej - Horsta Schulmana,
kierownika wydziatu gospodarki, finanséw i polityki socjalnej w urzedzie
kanclerskim8

Podstawowymi elementami ESW sa:

- wspolna jednostka walutowa ECU (European Currence Unit),

- mechanizm kurséw walutowych i zwigzane z nim mozliwosci interwen-
CyJne,

- system kredytowy9

Europejska jednostke walutowa definiuje sie jako koszyk walut krajéw
Wspdlnoty. Proporcje walut w koszyku ECU pierwotnie ustalono na pod-
stawie udziatu krajow-cztonkéw w handlu miedzynarodowym oraz z krajami
Wsp6lnoty, wielkosci krajowego produktu globalnego oraz mozliwosci wpty-
wu na krotkoterminowg pomoc kredytowg . W pierwszym pétroczu dziatania
ESW wagi walut tworzacych ,,koszyk™ obliczono po kursach centralnych i byly
one identyczne jak w jednostce rozrachunkowej, wykorzystywanej do celéw

6 Commission of the European Communities. Brussels 1994, s. 21.

7 R. Hasse, Die Weiterentwicklung des Europaischen Wahrungsystems. Hamburg 1989,
ss. 28-32.

8 B. Erhardt, Wrtschafts- und Wahrungsunion - Realismus oder Utopie? Bonn 1979, s. 11
oraz A. Komar, Zatozenia Europejskiej unii walutowej. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” nr 1/1992, ss. 8 -10.

9 Zob. szerzej: Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Pod red. A. Budnikowskiego i
E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, Warszawa 1996, s. 180.

0 P. R Allen, The ECU: Birth of a New Currency. New York 1986, s. 8.

11 Przeglad Zachodni, nr 2
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budzetowych catej Wspolnoty. ECU stanowita wiec kontynuacije europejskiej
jednostki rozrachunkowej, ktéra nawigzywata wylgcznie do walut krajow
Wspdlnoty z pominieciem parytetu ziota.

Kurs ECU w okre$lonej walucie stanowit jej sume w walutach zawartych
w koszyku. Warto$¢ poszczegdlnych walut jest badana co 5 lat lub na
whniosek jednego lub kilku krajow, jesli warto$¢ ich walut zmienita sie
0 25%. Wszelkie zmiany mogly by¢ dokonywane wylgcznie za zgodg wszy-
stkich krajow cztonkowskich. Powody dokonywania zmian byty zréznicowane
1 decydowalo o nich m.in. przystgpienie dalszych panstw do europejskiego
systemu walutowego.

Decyzja Rady Europejskiej z grudnia 1978 r. o powotaniu europejskiego
systemu walutowego okreslita, ze ECU pelni nastepujace funkcije:

- wskaznika ksztattowania wzajemnych kurséw walut,

- wskaznika oceny rozbieznosci kurséw walutowych,

- jednostki rachunkowej do przeprowadzania operacji w ramach mechani-
zmu interwencji finansowo-kredytowych,

- instrumentu réwnowazenia sald miedzy bankami centralnymi krajow
Wspolnoty.

Funkcje ECU zastuguja na krétki komentarz w celu wyjasnienia ich
znaczenia dla systemu walutowego. ECU spetniat gtownie funkcje wskaz-
nika ksztattowania sie wzajemnych kurséw walut. Oznaczato to, ze po-
szczeg6lne waluty miaty okreslony kurs podstawowy w ECU, ktory z kolei
stuzyt okreSleniu ich wzajemnych relacji. Powstata w ten sposéb sie¢
parytetdbw tych walut. Granice wahan kurséw walutowych okreslono na
poziomie +/—2,25% i +/—6%. W przypadku, gdy wahania kurséw
walut krajow cztonkowskich zblizaty sie do wspomnianych granic, to
kraje te byly zobowigzane do interwencji na rynku walutowym. Na
ogot interwencje te byly symetryczne, to znaczy, ze kurs jednej waluty
zblizat sie do gornej granicy, a kurs innej waluty do dolnej granicy.
Wyjatkowe byly przypadki réwnoczesnej interwencji w odniesieniu do
kilku walut.

ECU petit réwniez funkcje wskaznika oceny rozbieznosci kursow wa-
lutowych i przez to umozliwiat wyb6r momentu i formy interwencji. Jest
to tzw. wskaznik ,,wczesnego ostrzegania”, ktéry wywotany jest wowczas,
gdy kurs danej waluty, okreslony dziennym kursem ECU, odchylit sie
0 75% w stosunku do granic wahan. Dlatego dla kazdej waluty okreslo-
ny zostat indywidualnie wskaznik ,,wczesnego ostrzegania”, aby zaintereso-
wane kraje mogly podja¢ odpowiedniag forme fakultatywnej interwencji,
czyli:

- podjac interwencje na rynku walutowym poprzez zakup lub sprzedaz
dolaréow lub wiasnej waluty,

- ingerowa¢ w zakresie wewnetrznej polityki pienieznej i kredytowej,

- dokona¢ zmian kurséw walut w stosunku do kursu podstawowego,
ktorym byt ECU.

Skutecznos$¢ wskaznika ,,wczesnego ostrzegania” byla ograniczona w przy-
padku wahan kurséw kilku walut. Sygnaly ostrzegawcze byly wowczas stabsze
1wolniejsze. Charakterystyczne jest to, ze im wyzsza wartos¢ waluty w koszy-
ku, tym wczesniej podejmowane sg interwencje, gdyz wahania jej kursu majg
wigksze nastepstwa dla walut stabszych. W ramach europejskiego systemu
walutowego stosowane sg trzy formy interwencji finansowo-kredytowych
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i walutowych, do ktorych zaliczamy: finansowanie krdtkoterminowe, krétko-
terminowg pomoc walutowg i kredytowanie $rednioterminowe".

Poczatkowo obstugg kredytow zajmowat sie Europejski Fundusz Wspot-
pracy Walutowej (EFWW) umiejscowiony przy Sekretariacie Banku Roz-
rachunkéw Miedzynarodowych (BIS) w Bazylei. Obecnie funkcje te przeszty na
dziatajacy od 1stycznia 1994 r. Europejski Instytut Walutowy (EIW) z siedzibg
we Frankfurcie nad Menem.

ECU byt koszykiem poczgtkowo 9, nastepnie 12, a obecnie 15 walut panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Na poczatku 1995 r. ustalono w ECU kursy
centralne walut nowych panstw czlonkowskich, tj. Austrii, Finlandii i Szwecji.
Najwiekszy udziat w koszyku ECU posiada marka (30,1%0), frank francuski
(19,0%) oraz funt brytyjski (13,0%0). Wielko$¢ udziatu w koszyku ECU zalezy
od ekonomicznej pozycji danego panstwal2

Zgodnie z zasadami ESW, banki centralne sg zobowigzane do interwencji
w celu utrzymania bilateralnych kurséw centralnych, o ktérych wspomniano
wczesniej. Od sierpnia 1993 r. ze wzgledu na wyjatkowo duze perturbacje na
miedzynarodowych rynkach walutowych, zdecydowano sie na czasowe - do
konca 1993 r., a nastepnie przedtuzone - rozszerzenie granicy wahan kurso-
wych do 15% dla wszyskich walut bioracych udziat w mechanizmie interwencji
walutowych (ERM). Udziat w ERM nie jest obligatoryjny. Obecnie w ERM
uczestniczag: RFN, Francja, Belgia, Luksemburg, Dania, Irlandia, Holandia,
Hiszpania i Portugalia.

Do 1990 r. Wielka Brytania nie brata udzialu w ERM. Od 1990 r. do
wrzesnia 1992 r. kiedy Wielka Brytania wystgpita z ERM, Bank Anglii
interweniowat w obronie funta szterlinga | utrzymywat wahania waluty
brytyjskiej w granicach 6%. Grecja, mimo ze od wrzesnia 1984 r. jest
cztonkiem ESW do tej pory nie uczestniczy w ERM. Jesienig 1992 r. wystgpili
z ERM Wiosi.

Kazdy bank centralny zobowigzany jest do kupna lub sprzedazy walu-
ty, ktéra zbliza sie do granicy wahan bilateralnych. Najczesciej stosowa-
nymi walutami interwencyjnymi sg mocne waluty, takie jak: dolar USA,
marka RFN, gulden holenderski i francuski frank. Deutsche Bundesbank
jest bankiem centralnym, ktéry najczesciej interweniuje w ramach Europej-
skiego Systemu Walutowego. Mimo ze ESW opiera sie na ECU, walutg
wiodgca systemu jest marka RFN, a polityka pieniezna i walutowa Bun-
desbank w istotny sposéb wptywa na funkcjonowanie ESWZ13 Operacje
interwencyjne bankéw centralnych notowane sg na kontach Europejskiego
Instytutu Walutowego, a do stycznia 1994 r. notowane byly na kontach
EFWW. Przeliczenia na ECU dokonuje sie wedtug kursu dnia, w ktorym
dokonano interwencji. Salda kont oprocentowane sg wedtug stopy, ktora
jest $rednig wazong stép dyskontowych wszystkich bankéw centralnych
ESW. Zwrot sum interwencyjnych nastepuje w ECU, w walutach panstw
cztonkowskich i innych rezerwach. Dla stworzenia stanu wyjsciowego ban-
ki centralne zdeponowaly w EFWW 20% swoich rezerw dolarowych i zto-
ta. Dlatego ECU ma szczeg6lng pozycje jako jednostka obrachunkowa
i walutowa.

1 Die ECU ais Anlagewahrung. Basel 1985, s. 86.
12 Deutsche Bundesbank, Mai 1995.
13 Zob. szerzej: ,,Deutschland” nr 5/1995, s. 23.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1996 Instytut Zachodni



164 Materiaty

Europejski System Walutowy dziatajacy od 1979 r. do dnia dzisiejszego
przeszedt okoto 19 zmian kurséw centralnych. Przetom lat osiemdziesigtych
I dziewiecdziesigtych charakteryzowat sie wzgledng stabilnoscig w stosunkach
walutowych i nie przeprowadzano wtedy zmian kursow centralnych. Podej-
mowane interwencje bankéw centralnych wystarczajaco eliminowaty wahania
kursowe. Turbulencje, ktdre rozpoczety sie w potowie 1992 r. doprowadzity do
pieciu zmian kursOw centralnych oraz rozszerzenia marzy wahan kurséw
walutowych do 15%. Na dziatanie Europejskiego Systemu Walutowego miaty
w tym okresie wptyw trudnosci w gospodarce Swiatowej4 Mimo to mozna
stwierdzié, iz ESW jest jednym z gtownych elementéw integrujacych panstwa
Wspdlnoty oraz jest podstawg realizacji zamierzonej unii walutowej, formalnie
zadeklarowanej w Traktacie z Maastricht.

Banki centralne panstw Unii Europejskiej wspotdziatajg na wielu ptaszczyz-
nach. Najistotniejszg z nich jest zinstytucjonalizowana wspétpraca w ramach
poszczegolnych instytuq'i, a szczeg6lnie Rady Europejskiej, Rady Ministrow,
Komisji Europejskiej, Komitetu Walutowego oraz Komitetu Gubernatoréw
Bankow Centralnych i Europejskiego Funduszu Wspotpracy Walutowej, ktére
od stycznia 1994 r. funkcjonuja wramach Europejskiego Instytutu Walutowego.

Rada Europejska okresla kierunki rozwoju Unii. Na podstawie art. 2 Jedno-
litego Aktu Europejskiego jest zobowigzana do uwzglednienia glosu doradczego
banku centralnego w sprawie polityki pienieznej, a nieformalnie, odbywajace sie
co pot roku spotkania ministrow finanséw i prezesow bankéw centrinych
wytyczajg kierunki polityki gospodarczej i pienieznej Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 19 znowelizowanego Traktatu Rzymskiego o utworzeniu
EWG dziata Komitet Walutowy (Monetary Committee) jako organ doradczy
Rady i Komisji, koordynujacy polityke pieniezng panstw Unii. Komitet zbiera
siv zwykle 6 razy w roku, a jego skiad stanowig urzednicy wysokiej rangi - po
jednym z ministrow finanséw (bankéw centralnych) kazdego panstwa Unii
oraz dwaj wysokiej rangi urzednicy Komisjis Do zadan Komitetu nalezy:

- biezaca informacja o sytuacji walutowej i finansowej oraz o obrocie
ptatniczym w panstwach cztonkowskich,

- przekazywanie opinii Radzie i Komisji,

- wspotdziatanie w ramach zaproszenia w pracach Rady, dotyczacych
polityki gospodarczej,

- podejmowanie $rodkéw ochronnych w celu zapewnienia przeptywu
kapitatu,

- roczne sprawozdania o sytuacji platniczej w Unii.

Rada i Komisja muszg uwzgledni¢ stanowisko Komitetu przy:

- wytyczaniu Kierunku liberalizacji obrotow towarowych i kapitatowych,

- zmniejszaniu ograniczen w transferze kapitatu,

- zmniejszaniu ograniczen w transferach postepu technicznego,

- dokonywaniu zmian kurséw walutowych,

- rewizji skladu koszyka ECU,

- zmianach instytucjonalnych w Unii Europejskiej®

4 O. Dankert, Der ECU. Eine Analyse uber seine Entstehung und seine Zukunftaussichten.
Bonn 1994, ss. 21-35.

55 T. Sporek, Dylematy miedzynarodowej integracji gospodarczej. Katowice 1995, s. 123.

B M. Lewandowska, Podstawowe informacje na temat Unii Europejskiej. ,,Bank i Kredyt”
nr 9/1995, ss. 11-12.
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Komitet ma do dyspozycji swoj Podkomitet, ktéry przygotowuje meryto-
rycznie spotkania Komitetu Walutowego. Przedstawiciele bankéw centralnych
uczestnicza réwniez w pracach réznych komitetow Komisji:

- Komitetu Polityki Gospodarczej, koordynujacego krotko- i Srednioter-
minowg polityke gospodarcza Unii (w jego sktad wchodzi 4 przedstawicieli
Komisji 1 po 4 przedstawicieli bankow centralnych panstw cztonkowskich),

- Komitetu Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego,
zajmujacego sie popieraniem harmonizacji statystyki finansowej w panstwach
cztonkowskich (tworzg go 3 reprezentanci Komisji i po 1 przedstawicielu banku
centralnego i urzedu statystycznego z kazdego panstwa cztonkowskiego),

- Komitetu Doradczego Nadzoru Bankowego, petnigcego funkcje doradcy
Komisji (w jego skfad wchodzi maksymalnie po 3 przedstawicieli bankow
centralnych kazdego panstwa Unii).

Mimo osiggnietych rezultatow Europejski System Walutowy wymagat
istotnych zmian. Dotychczasowe niedostatki spowodowaty przyspieszenie prac
nad unig walutowa. Podstawowe znaczenie dla tych prac miata decyzja Rady
Europejskiej podjeta na spotkaniu w Madrycie w 1989 r. o powotaniu pod
przewodnictwem Jacguesa Delorsa komisji do opracowania raportu o mozliwosci
stopniowej realizacji unii gospodarczej i walutowej. Przedtozony przez Komisje
Delorsa raport sktadat sie z trzech rozdziatdw. W rozdziale | zostata dokonana
ocena dotychczasowego stanu gospodarczej i walutowej integracji krajow
Wspolnoty. W rozdziale Il omoéwiono koricowg faze realizacji zatozer unii
walutowej, a w rozdziale I11 okreslono poczatek zatozen unii na 1 lipca 1990 r.
i podkreslono niezbedno$é przeksztatcenia ECU wjednolitg walute europejskaIZ

W 1990 r. Rada Europejska na spotkaniu w Strasburgu nie okreslita
doktadnych terminéw realizacji unii gospodarczej i walutowej, gdyz opinie
o raporcie Delorsa byty podzielone. Przetom zostat osiggniety na spotkaniu
Rady Europejskiej w grudniu 1991 r. w Maastricht, kiedy osiagnieto porozu-
mienie. Stanowi ono fragment Traktatu o Unii Europejskiej.

Porozumienie z Maastricht okre$lito terminarz realizacji kolejnych etapow
unii i przeksztatcenie systemu bankowego. Terminarz zostat okreslony po-
stanowieniami przejsciowymi do traktatu, ktore wyznaczajg realizacje Il
etapu unii na lata 1994-1996 lub 1998. Ta dwuletnia tolerancja wynika
z koniecznos$ci spetnienia przez kraje cztonkowskie okreslonych warunkow
w dziedzinie konwergencji polityki gospodarczej. Rozpoczecie Il etapu
unii walutowej przewiduje sie 1 stycznia 1999 r. Dotrzymanie tej daty
jest uwarunkowane gotowoscig krajow cztonkowskich do realizacji warunkow
ostatecznego etapu unii.

W Maastricht ustalono kryteria oceny stopnia konwergencji gospodarek.
Dotycza one:

- stopnia stabilizacji cen, wyznaczonego najnizszym poziomem inflacji
w trzech krajach cztonkowskich,

- deficytu budzetowego, ktoiy nie powinien przekroczy¢ 60% PKB,

- norm wahan kursébw walutowych w granicach +/—2,25% przez co
najmniej dwa lata,

- stosowaniu diugoterminowych stop oprocentowanial

g Committee For The Study of Economic And Monetary Union, Report on economic and
monetary anion in the European Community. Luxemburg 1989, s. 11-16.
nT. Sporek, op. cit., s. 112.
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Chociaz powyzsze kryteria sg dos¢ wyraznie sformutowane, to ich pordw-
nywalno$¢ jest metodologicznie utrudniona. Dotyczy to na przykfad okre$lenia
i poréwnania wysokosci deficytu budzetowego. Réwniez produkt spoteczny
jest okreslony za pomocg zréznicowanych metod. Dlatego ocena i stopien
realizacji tych kryteriow przez kraje cztonkowskie nastrecza organom Wspél-
noty wiele ktopotéw i wymaga dalszych uzgodnien. Nalezy jednak pamietac, ze
integracja w ramach Unii Europejskiej przebiega w warunkach konsensu
politycznego i rozwigzywana jest w sposob pragmatyczny.

Traktat z Maastricht wiele miejsca poswieca problemom instytucjonalnym.
W szczeg6lnosci chodzi o ksztatt przysziego europejskiego systemu ban-
kowego. Europejski system bankowy stanowi bowiem warunek powodzenia
realizacji unii walutowej.

W traktacie przewidziano powotanie instytucji bankowych o charakterze
trwatym i przejsciowym. Instytucjg przejsciowg bedzie Europejski Instytut
Walutowy (EIW), ktéry zostat powotany na poczatku Il etapu unii walutowej,
tj. od 1stycznia 1994 r. Natomiast instytucjami trwatymi majg by¢ Europejski
System Bankéw Centralnych (ESBC) oraz Europejski Bank Centralny (EBC).

Europejski Instytut Walutowy ma przygotowac¢ warunki realizacji 111 etapu
unii walutowej, ktére umozliwiajg wprowadzanie jednolitej waluty europejskiej
i utworzenie europejskiego banku centralnego. Z chwilg rozpoczecia dziatalno-
Sci banku centralnego EIW zostanie rozwigzany. Instytut ten posiada osobo-
wos¢ prawng i kierowany jest przez rade skladajgcg sie z prezesa, jednego
wiceprezesa i gubernatorow bankow centralnych. Prezes EIW jest powotywany
przez Rade Europejska na wniosek rady Instytutu i po wystuchaniu opinii
Rady Ministréw i Parlamentu Europejskiego. Wiceprezes EIW jest powotywa-
ny przez jego rade z grona gubernatoréw narodowych bankdw centralnych.

Do funkcji i obowiazkéw EIW naleza:

- intensyfikacja wspdtpracy miedzy bankami centralnymi krajow czion-
kowskich,

- koordynacja polityki walutowej krajow cztonkowskich w celu osiag-
niecia stabilizacji cen,

- przeprowadzanie konsultacji z bankami centralnymi, dotyczacych in-
stytucji finansowych i stabilizacji rynkéw finansowych,

- przejecie zadan Europejskiego Funduszu Wspotpracy Walutowej, ktéry
zostaje rozwigzany,

- ufatwienie obrotu ECU i zapewnienie niezaktoconego funkcjonowania
systemu clearingowego ECU.

Traktat wyznaczyt EIW szczegblne zadania zwigzane z przygotowaniami
do realizacji Ill etapu unii, a na podkre$lenie zastuguja:

- rozwijanie instrumentéw i procedury niezbednych dla wprowadzania
jednolitej waluty europejskiej,

- harmonizacja metod opracowywania danych statystycznych w celu
mozliwosci ich poréwnywalnosci w krajach cztonkowskich,

- opracowanie zasad dziatalno$ci rynkowych bankoéw centralnych w ra-
mach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,

- poprawa efektywnos$ci rozliczen zagranicznych,

- nadzor nad przygotowaniami technicznymi do emisji banknotéw ECU.

Do 31 grudnia 1996 r. EIW jest zobowigzany przedstawi¢ polityczne,
organizacyjne i logistyczne ramy dziatalno$ci ESBC. EIW zostat wyposazony
w autonomie i przyjat model dziatania Bundesbanku, na co bardzo nalegata
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strona niemiecka. Likwidacja EIW nastgpi z chwilg powotania EBC, czyli na
poczatku Ill etapu unii, tzn. w 1997 lub 1999 r.

Struktura przysziego systemu bankow europejskich jest wyrazem kom-
promisu zawartego w Maastricht, gdyz emisja pienigdza nalezy do jednego
z atrybutow suwerennosci panstwowej. Kraje cztonkowskie sg zdecydowane
najpierw jg ograniczy¢, a potem z niej w ogole zrezygnowac.

Traktat z Maastricht stanowi, ze podstawowym zadaniem ESBC jest
zabezpieczenie stabilizacji cen. Chodzi gtéwnie o ochrone przed inflacja, ktéra
podwazytaby stabilno$¢ ECU oraz rezerwy dewizowe catej wspolnoty. Kapitat
EBC wyniesie 5 mld ECU i zostanie wniesiony przez narodowe banki centralne
wedtug Klucza, ktéry uwzglednia liczbe ludnosci danego kraju w stosunku do
0golnej liczby os6b zamieszkatych na terenie Wspélnotly i udziatu produktu
globalnego danego kraju w catkowitym produkcie globalnym. Z kolei rezerwy
walutowe EBC wyniosg 50 mld ECU i sg wnoszone przez narodowe banki
centralne w innych walutach w stosunku do ECU i SDR przy zachowaniu
wierzytelnosci wnoszacego je narodowego banku centralnego. Decyzje o deno-
minacji i oprocentowaniu rezerw walutowych podejmuje rada EBC.

Pomocniczymi organami ESBC i EBC bedg Doradczy Komitet Walutowy
i Komitet Gospodarczo-Finansowy. Gtéwnymi ich zadaniami jest koordynacja
polityki walutowej w celu umozliwienia poprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Koncepcja unii walutowej wymagac¢ bedzie jeszcze wiele uzupetnien i uspra-
whnien, szczeg6lnie w kwestii wprowadzenia jednolitej waluty europejskiej. Ma
nig by¢ euro emitowana przez Europejski Bank Centralny. W pierwszym
okresie euro ma by¢ walutg réwnolegta do walut narodowych, a w miar
uptywu czasu bedzie wypiera¢ waluty narodoweld Proces ten ma nastepowac
nie za pomocg mechanizméw rynku walutowego, lecz na podstawie decyzji
organéw wspdlnoty i EBC. Dlatego zdaniem wielu ekonomistow kompetencje
EBC wymagac beda bardziej precyzyjnego okreslenia, zwtaszcza w stosunku
do narodowych bankéw centralnych, ktérych rola ma by¢ stopniowo ograni-
czona, co nie wydaje sie procesem fatwym.

Powazne obawy wobec szybkiej realizacji unii walutowej wnoszg réwniez
niemieckie banki regionalne. Prezes zarzgdu Raiffeisenbank z Ingolstadt
Hermann Meyerle twierdzi, ze: ,(.)wszyscy debatujg nad tym, jak ma sie
nazywa¢ i jak ma wyglada¢ nowa waluta, a tymczasem mniejsze banki
z trudem nadazajg za stale zmieniajgcymi sie wersjami i modelami nowych
pieniedzy. Musimy wiec uspokoi¢ swych klientow, ze zmiana nie wplynie na
stabilnos¢ naszej waluty” ) Szefowie wigkszosci niemieckich bankow regional-
nych sugeruja, ze powazna grupa klienteli wycofuje sie z wktadéw oszczedno-
sciowych na rzecz bardziej efektywnych lokat, takich jak fundusze inwestycyjne
itp. Dlatego duze banki, takie jak Commerzbank czy Deutsche Bank obiecujg
mniejszym placoéwkom finansowym pomoc w kwestii rezerw minimalnych
przez zastosowanie ,,mechanizmow konwersji”. Ponadto banki uwazajg, ze
konwersja waluty pociggnie za sobg nieuniknione koszty spowodowane
Zmianami oprogramowania komputerowego i przeszkolenia catego personelu.
Zdaniem Manuela Seibela, frankfurckiego rzecznika Deutsche Bank, powotano

19 Zob. szerzej: Die deutsche Mark: Die Erfolgsgeschichte einer Wdhrung von 1948 his heute.
,Deutschland” nr 5/1995, ss. 22-25.
2 ,,The Wall Street Journal Europe” z 13 XI 1995.
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specjalne zespoly majgce przewidzieé, jakie konsekwencje bedzie miata
w Niemczech unia walutowa. Seibel podkres$la jednak, ze jego firma dzieki
dotychczasowej pozycji na europejskich rynkach ma znaczng przewage nad
mniejszymi konkurentami, zwlaszcza w dziedzinie obstugi miedzynarodowej.
Wedtug wszelkich danych Deutsche Bank zacznie jako pierwszy obraca¢
niemieckimi obligacjami skarbu paristwa wyrazanymi w eurowalucie, a tym
samym bedzie miat mozliwo$¢ poszerzenia oferty dla inwestorow prywatnych
0 najnowsze produkty finansowe. Mimo tego niemieckie banki wyrazity
przypuszczenie, ze nieufno$¢ klientow wobec jednolitej waluty przyczynita sie
do dalszego ograniczenia naptywu oszczednosci, gdyz moze wptyna¢ na wzrost
podatkow i trudnosci utrzymania si¢ dochodéw realnych ludnosci na statym
poziomie.

Mimo pogitebiajacych sie barier i ograniczen, ktdre napotyka na drodze
realizacji swych zatozehh ESW w dalszym ciggu podtrzymuje sie teze, iz jednym
z gtéwnych celéw Unii Europejskie] jest wprowadzenie wsp6lnej jednostki
walutowej, ktora spetnia¢ powinna nastepujace zadania:

1) doktadnie okre$la¢ odchylenia miedzy walutami krajow cztonkowskich,

2) okreslaé wartosci w catym mechanizmie kursowym,

3) okresli¢ jednostki rozliczerh operacji kredytowych i interwencyjnych,

4) ustali¢ jednostke rozrachunkowg dla krajéow Wspdlnoty.

Spetnienie powyzszych zatozen okazuje sie trudne do zrealizowania w kroét-
kim okresie. W kazdym kraju cztonkowskim waluta narodowa posiada
monopol lub bezwzgledne pierwszenstwo jako Srodek ptatniczy, a tym samym
regulujacy zobowigzania umowne. Réwniez powazng barierg ograniczajgca
wprowadzenie wspdlnej waluty jest niejednolity stosunek poszczegolnych
krajow do niej oraz opoOZnienia w procesie harmonizacji prawa Unii Europej-
skiej.

Euro moze staC sie powszechng walutg transakcyjng przez spetnienie
nastepujacych warunkow:

- zliberalizowanie przepiséw dotyczacych prowadzenia kont w tej walucie,

- przyjecie zasady, ze kazdy podmiot gospodarczy moze zawiera¢ kon-
trakt, w ktérym bedzie zagwarantowana mozliwos¢ realizacji zobowigzan
umownych w nowej walucie,

- Zmiane przepisow dotyczqc?/ch fakturowania i ksiggowania w celu
wyeliminowania koniecznosci przeliczania waluty transakcji na euro, gdyz
stwarza to zbedne operacje finansowe i podnosi koszty.

Podstawowym warunkiem zbudowania unii gospodarczej i walutowej jest
zharmonizowanie polityki ekonomicznej poszczegolnych krajow cztonkows-
kich. Obecnie nie zauwaza sie jeszcze petnego ujednolicenia przepiséw finan-
sowych, a kazdy kraj usituje rozwigzywaé swoje specyficzne problemy w in-
dywidualny sposéb. Dobrym przyktadem moze byc Hiszpania borykajaca sie
z inflancja, wysokim deficytem budzetowym i zadtuzeniem oraz Niemcy, ktore
ogromng ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczajg na restrukturyzacje bylej
NRD, a problemy finansowe Wspdlnoty odsuwaja na plan dalszy. Pojawily sie
nawet stwierdzenia, ze Niemcy wiasne interesy zdecydowanie preferujg ponad
wszelkie problemy UE, za co oskarza sie Bundesbank, a nawet obecnych
przywddcow niemieckich2l Barierg ograniczajacy realizacje zatozern ESW sg
rowniez niestabilnosci finansowe w gospodarce francuskiej, wykorzystywane

22 F. M. Kuhlemann, Modernisierung und Disziplinierung. Géttingen 1992, ss. 45-49.
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przez antyeuropejski Front Narodowy Le Pena, ktérego zwolennicy twierdza,
iz wszelkie idee zjednoczeniowe moga ograniczac, a nawet zagraza¢ autonomii
indywidualnych gospodarek, w tym réwniez samej Francji

Powaznym problemem dla sprawnego dziatania ESW jest zjawisko speku-
lacji, ktére rodzi sie wskutek przeznaczenia powaznych sum na zbyteczne
operacje finansowe. Spowodowato to m.in. wycofanie z weza walutowego lira
i brytyjskiego funta. Nie jest skuteczny w tym zakresie artykut 3 dyrektywy
WE, zapewniajacy krajom cztonkowskim zastosowanie ochrony rynkéw do
180 dni, jezeli ruchy walut wptywajg na ich stopy procentowe i polityke
monetarng w sposob ,,spekulacyjny”.

Wazne znaczenie dla realizacji zatozen europejskiej unii walutowej posia-
da¢ bedzie spetnienie przez kraje cztonkowskie dos$¢ trudnych warunkéw
konwergencji . Zauwaza si¢ przeciez do$¢ powazne roznice miedzy poszczegol-
nymi krajami w zakresie poziomu inflacji, bezrobocia, wielkosci deficytu
budzetowego, zadtuzenia publicznego itp. Mozna wiec przypuszczac, ze realiza-
cja unii walutowej nastepowac bedzie na kilku ,,predkosciach”, co wymagac
bedzie elastycznych i pragmatycznych decyzjiZ Szczegdlnie trudno przyjaé
teoretyczne Jeszcze zatozenie, ze obieg jednolitej waluty europejskiej pozostanie
niezalezny od dolara amerykanskiego ijagaor'lskie 0 jena, ktore przeciez
odgrywaty i odgrywajg istotng role w miedzynarodowych stosunkach gos-
podarczych.

Rok 1999 przewidywany jako termin wprowadzenia unii walutowej za-
czyna budzié watpliwosci co do realnosci tej daty. Mimo tego kanclerz
H. Kohl twierdzi, ze wprowadzenie wsp6lnej waluty i proces jednosci eu-
ropejskiej ,,skazany jest na powodzenie”, w przeciwnym bowiem wypadku
w nastepnym stuleciu Europa popadnie w okres ,,barbarzynstwa”24 Poparcie
dla unii walutowej deklarowat réwniez niemiecki minister finansow Theo
Waigel, chociaz w jego wypowiedziach nie zabrakio krytyki pod adresem
nowej waluty i terminu Jej wprowadzenia. Zwr6cit on réwniez uwage,
ze nawet panstwom zatozycielskim WE - Belgii, Holandii i Wiochom - bedzie
trudno spetni¢ kryteria wejscia do unii walutowej, ze wzgledu na ogromne
zadtuzenie publiczne i deficyty budzetowe nie rokujgce nadziei na poprawe
w najblizszych trzech latach. Rowniez Francji - gtdwnej obok Niemiec
kandydatce do unii walutowej - sporo brakuje do spetnienia kryteriow
zawartych w Traktacie z Maastricht. W Brukseli pojawity sie nawet glosy,
ze postawa Jacguesa Chiraca w czasach, gdy Helmut Kohl zdradza coraz
wiecej ochoty na wspolng walute, a premier John Major niezmiennie marzy
0 sprowadzeniu UE wylacznie do strefy wolnego handlu, doprowadzi w koricu
do gtebokiego kryzysu i catkowitego zahamowania procesdéw integracyjnych,
a nawet rozpadu juz istniejacego ugrupowania. Na potwierdzenie przytaczano
coraz mniejsze szanse wcielenia w zycie konwencji z Schengen w miare,
jak prezydent Chirac przesuwa na pozniejsze terminy zniesienie wszelkiej
kontroli osobowej na granicach Francji, a nawet jg zaostrza. Dlatego w celu
wyciszenia istniejacych rozbieznosci na specjalnym spotkaniu w Madrycie
w dniach 15-16 grudnia 1995 r. ministrowie finanséw potwierdzili, ze

2 W. G rabska, Realizacja Unii Europejskiej a problem terytorialnego rozszerzenia Wspdlnoty.
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1992.

%5 T. Sporek, op. cit.,, ss. 100-112.

24 M. Orzechowski, Kanclerz stawia na Europe. ,Nowa Europa” z 30 XII 1995.
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nikt nie bedzie nierozwaznie prébowat wprowadza¢ unie walutowg w pierw-
szym terminie przewidywanym na 1997 r. Stwierdzili réwniez, ze decyzje czy
przejs¢ do decydujgcego etapu, tj. wprowadzenia statych kurséw i rozliczen
w jednej, wspblnej walucie zapadng w 1998 r. na podstawie danych o stanie
gospodarki kandydatow z 1997 r. Mozliwos$¢ urzeczywistnienia unii walutowej
podwazajg szczegblnie nie spetnione przez wiekszosc panstw kryteria konwer-
gencji z wyjatkiem Luksemburga2 Watpliwosci Th. Waigela co do mozliwosci
spetnienia kryteriow konwergencji potwierdzit J. Delors, twierdzac, ze UE musi
zosta¢ zreformowana i to juz w 1996 r.B

Im blizej konkretnych decyzji wprowadzenia unii walutowej i jednolitej
eurowaluty, tym wieksze zdajg sie by¢ watpliwosci co do powodzenia, a nawet
sensu catego przedsiewziecia. Znana jest brytyjska wstrzemiezliwo$¢ motywowa-
na wzgledami politycznymi, a zaczynajg jg popiera¢ Dania i Irlandia. Wspdlnej
waluty nie akceptuja tez niektdrzy ekonomisci, np. Neil Mackinnon z Citibanku
nie widzi szans wprowadzenia wspélnego pienigdza w Europie Zachodniej.
Twierdzi on, ze system statych kurséw moze sie nawet okaza¢ szkodliwy dla
gospodarek zachodnioeuropejskich. Jego zdaniem ,(m) wspdlna waluta jest nie
do pomyslenia bez jednolitej stopy procentowej, co wymagatoby ujednolicenia
polityk monetarnych poszczegolnych krajow, wynikajacych ze scistych wigzi
politycznych, ktérych jak dotad nie ma w Europie”2. Uwaza rowniez, ze wspolna
waluta to pomyst biurokratéw z Brukseli, ktorzy jednak nie moga kontrolowaé
rynku. Takie opinie majg by¢ ostrzezeniem przed szybkim i pochopnym
wprowadzeniem wspolnej waluty. Zdecydowanymi zwolennikami realizowania
w terminie poszczegdlnych etapow unii walutowej, a nawet zaostrzenia kryteriow
sg Niemcy, chociaz np. szef najwiekszego banku w Niemczech Rolf Breuer szanse
na catkowite powodzenie w unii walutowej ocenia w granicach 50%2

Chociaz proces wprowadzenia unii walutowej i wspélnej waluty wywotuje
rozne watpliwosci i nie przebiega w oczekiwanym tempie ma on priorytetowe
znaczenie dla integrowania sie panstw w ramach Unii. Jest bowiem jednym
z warunkow unii politycznej, bez ktérej nie osiggnie sie politycznej jednosci
Europy.

TADEUSZ SPOREK

PARLAMENT EUROPEJSKI

Panstwa bedace cztonkami Wspdlnoty Europejskiej to kraje o ustrojach
demokratycznych: czy jednak Wspdlnota jako twor polityczny jest w tym
samym stopniu demokratyczna, co kazde z jej panstw cztonkowskich? Dla-
czego tak wiele méwi sie o niedostatku demokracji w przypadku Parlamentu
Europejskiego, instytucji Wspdlnoty Europejskiej?

5 J. M. Stankiewicz, Wspélny pienigdz Unii Europejskiej jeszcze w XX wieku. ,,Nowa
Europa”z 2 X 1995 oraz E. Kawecka-W yrzykowska, Szczyt Rady Europejskiej w Madrycie.
»Wspolnoty Europejskie” nr 12/1995.

2% Zob. szerzej: J. Delors, Die Europaische Union mufi sich 1996 reformieren. ,,Deutschland”
nr 6/1995, ss. 14-17.

271 Zaplanowaé reformy. ,,Rynki Zagraniczne” z 14 IX 1995.

2B ,,International Herald Tribune” z 14 XII 1995.
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