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inicjatywy sekretarza stanu w Auswartiges Amt Ernsta von Weizsackera czy ksiecia Maxa
Hohenlohe.

Jednym z epizodéw, ktérych U. Schlie nie mogt poming¢, stata sie sprawa Rudolfa Hessa.
Autor twierdzi, ze Hess zorganizowat swéj stynny lot (10 maja 1941) nie tylko za wiedza Hitlera,
lecz wrecz na zlecenie Fuhrera. ,,Po raz pierwszy w tej pracy wykorzystane dokumenty - pisze
Schlie - dowodza, ze Hitler byt zakulisowym sprawca, byt wtajemniczony we wszystkie fazy
przedsiewziecia i zaakceptowat tez polityczny kierunek” propozycji przedstawionych przez Hessa
Brytyjczykom. Gdyby akcja ta zakonczyta sie sukcesem, oznaczatoby to istng rewolucje w stosun-
kach miedzynarodowych, stajac si¢ jednocze$nie ,klasycznym przypadkiem renversement des
alliances™ (s. 317).

Specyficzny charakter badanej materii sprawit, ze ksigzka zostata skonstruowana inaczej niz
to ma zwykle miejsce w przypadku rozpraw doktorskich. Poszczeg6lnym inicjatywom pokojowym
i probom mediacji poSwiecone sg odrebne rozdziaty, totez publikacja ma uktad raczej chrono-
logiczno-problemowy. To jednak znacznie utatwia lekture, a zwtaszcza pomaga nie zagubi¢ sie
W gaszczu szczegOtow.

Stanistaw Zerko

Dokumenty Wspolnot Europejskich. Opraé. Anna Przyborowska-Klimczak, Ewa Skrzy-
dto-Tefelska, Lubelskie Wydawnictwa Prawnicze, Lublin 1994, 392 ss.

Srodowisko polskich badaczy integracji europejskiej od wielu lat skiadato sie gtownie
z przedstawicieli nauk ekonomicznych. Wobec uzyskania przez Polske perspektywy cztonko-
stwa Unii obok politologéw réwniez i prawnicy skierowali nan swe zainteresowania badaw-
cze. Niektére uniwersytety wprowadzily juz nawet do programu nauczania na wydziatach
prawa przedmiot ,prawo wspdlnot europejskich” jako wyktad fakultatywny. Pojawiaja sie
pierwsze programy badawcze skoncentrowane na analizie zagadnien prawnych wspélnot
i Unii Europejskiej, w tym réwniez prawa materialnego. Ukazatly sie takze pierwsze publika-
cje w jezyku polskim. Praca dwu prawnikéw z UMCS i KUL, autorek znanych z wcze$niej-
szych publikacji gtéwnie z dziedziny praw cztowieka, jest zbiorem najwazniejszych tekstow
wspélnotowego prawa pierwotnego, tj. prawa traktatowego. Tytut Dokumenty Wsp6lnot Euro-
pejskich jednak nieco myli, gdyz wewnatrz kryja si¢ zaréwno dokumenty wspdlnot europejs-
kich (aktualne wersje trzech traktatéw ustanawiajgcych wspélnoty, Jednolity Akt Europejski
oraz uktad stowarzyszeniowy Polski z tymi wspé6lnotami), jak i Unii Europejskiej (tj. Traktat
z Maastricht). Ksigzka zawiera nadto wprowadzenie prezentujace ewolucje oraz aktualng
strukture wspolnot europejskich i istote ich systemu prawnego. Wyjasniono m.in. takie
pojecia, jak bezposrednie stosowanie, skutek bezposredni i efekt wertykalny, zasada pierwszen-
stwa normy wspdélnotowej. W tej czesSci czytelnik znajdzie takze og6lng charakterystyke
uktadu z Polska o stowarzyszeniu.

Cho¢ w przedmowie do omawianego zbioru wyrazono nadzieje, ze - w zwigzku z czekajacym
nasz kraj ogromnym zadaniem dostosowania prawa do norm wspé6lnotowych - ksigzka bedzie
stuzyta takze praktykom, to jednak w zamierzeniu autorek przeznaczona jest ona gtdwnie dla
celéw dydaktycznych, przede wszystkim na wydziatach prawa, a takze ekonomii oraz nauk
politycznych. Z pewnoscig zastuguje wiec na miejsce w biblioteczce kazdego prawnika badajacego
zagadnienia integracyjne, mimo - przyzna¢ trzeba - pewnych niedociagnig¢, polegajacych gtdwnie
na btedach w tlumaczeniu, np. art. 177 Traktatu o Wsp6lnocie Europejskiej. A jest to bodaj
najwazniejszy artykut traktatu, gdyz de facto degraduje on sady panstw cztonkowskich do roli
organéw pomocniczych Trybunatu Europejskiego.
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Ze wzgledu na stan zaawansowania stosunkéw miedzy naszym krajem a Unig Europejska
biblioteczka z polskimi opracowaniami dotyczacymi prawnych aspektéw integracji naszego
kontynentu z pewnos$cig bedzie szybko rosta, tym wieksza wiec zastuga prekursoréw.

Andrzej Gra$

STEFAN ULRICH PIEPER: Subsidiaritat. Ein Beitrag zur Begrenzung der Gemein-
schaftskompetenzen. Schriftenreihe: Vélkerrecht - Europarecht - Staatsrecht, Bd. 6. Carl
Heymanns Verlag, Kéln-Berlin-Bonn-Munchen 1994, 337 ss.

Wywodzaca sie z nauki spolecznej Kosciota rzymsko-katolickiego, konkretnie z encykliki
Piusa X1 Quadragesimo anno z 1931 r. zasada subsydiarnosci (positkowosci), przezywa obecnie swoj
renesans. Prawu wspélnotowemu jest ona znana od 1987 r. (Jednolity Akt Europejski), lecz jedynie
w odniesieniu do norm Traktatu o EWG dotyczacych ochrony $rodowiska (art 130t ust. 4 zd.
pierwsze). Dopiero jednak dzigki Traktatowi o Unii Europejskiej stata sie ona najwyrazniej
istotnym elementem strukturalnym integracji Europy, gdyz Traktat méwi o niej w art. B infine
oraz wprowadzit ja jako ogo6lng zasade prawa wspélnotowego do art. 3b ust 2 Traktatu
0 Wspdlnocie Europejskiej. Znaczenie tej zasady zostato nadto dobitnie podkreslone w historycz-
nym orzeczeniu niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z Karlsruhe z 12 pazdzier-
nika 1993 r. Na zasade subsydiarno$ci wskazuje zresztg réwniez nowy art. 24 niemieckiej Ustawy
Zasadniczej. Autor szczeg6towo analizuje w swej monografii teoretycznoprawne i spofeczne
pochodzenie tej zasady oraz jej zastosowanie w trzech systemach prawnych: w porzadku prawnym
RFN, w prawie miedzynarodowym publicznym oraz w prawie wspdlnot europejskich. Wtasnie na
ptaszczyznie Unii Europejskiej autor postrzega zasade, bedaca przedmiotem monografii, jako
czynnik mogacy wnie$¢ pewien wkiad w rozwigzanie probleméw kompetencyjnych. Czynnik ten
jest swego rodzaju regutg strukturalng, wigzaca organy wspdlnot i Unii, zwlaszcza za$ Rade
1Komisje przy wykonywaniu ich kompetencji. Zwigzanie Komisji ta zasadg znalazto juz de facto
wyraz w wycofaniu przez 6w organ projektéw tych aktéw prawnych, przygotowywanych przed
wejsciem w zycie Traktatu o Unii Europejskiej, ktére mogtyby - zdaniem ekspertéw prawnych
Komisji - ewentualnie narusza¢ zasade subsydiarnosci. Okoliczno$¢ ta wskazuje na mozliwos$¢
petnienia przez zasade positkowosci roli zapory wobec mitycznego ,,brukselskiego centralizmu”.
Z drugiej jednak strony Pieper podkre$la stusznie, ze zasada ta po pierwsze jest przede wszystkim
politycznym apelem o dobrowolne samoograniczanie sie¢ w uchwalaniu aktéw prawnych, a po
drugie znajduje zastosowanie jedynie w dziedzinach nie nalezgcych ani do wytgcznej kompetencji
Wspélnot, ani do wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich. Zatem nie sg trafne postulaty
sprawdzenia kompetencji Unii w poszczeg6lnych dziedzinach pod katem ich zgodnoéci z analizo-
wang zasadg. W celu uczynienia zagadnien kompetencyjnych bardziej przejrzystymi o wiele
bardziej istotng wydaje sie potrzeba sporzadzenia katalogu kompetencji Unii.

W koncowej czesci monografii poddano nadto ocenie odrebny problem mozliwosci zaskarze-
nia do Trybunatu Europejskiego wypadkéw tamania zasady subsydiarnosci przez organy Unii.
W doktrynie bowiem pojawito sie niedawno pytanie, na ile Trybunat Europejski przy wydawaniu
orzeczen sam jest zwigzany ta interesujaca zasada?

Rozprawa Piepera, cho¢ nie jest pierwszg analizujgcg problematyke zasady subsydiarnosci po
wejsciu w zycie 1 listopada 1993 r. Traktatu o Unii Europejskiej, wzbogaca z pewnoscia aktualng
i szczegblnie gtosng w Niemczech dyskusje w sprawie praktycznych skutkéw prawnych oraz
politycznych, jakie moze - luksemburski Trybunat nie miat bowiem jeszcze okazji zajaé¢ stanowiska
- wywota¢ zasada, skodyfikowana w Maastricht w art. 3b ust. 2 Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej.

Andrzej Gra$
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