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POLITYKA BEZPIECZENSTWA W EUROPIE
U PROGU XXI WIEKU

UWAGI WSTEPNE

Wielkie daty pobudzaja fantazje. Perspektywa przetomu wiekdw jest
wihasnie taka data, ktéra daje dobrg okazje do przemyslen, w jakim punkcie
dziejow sie znajdujemy, gdzie tkwig zagrozenia dla bezpieczenstwa europej-
skiego i jakie istniejg mozliwosci skutecznego im zapobiegania. Te kwestie
pojawiajg sie wcigz na nhowo wobec szybkich przemian spotecznych, technicz-
nych, kulturowych. Jednak juz powierzchowne spojrzenie na publiczng debate
prowadzi do przekonania, ze $wiadomos$¢ ludzka z wielkg trudnoscig do-
trzymuje kroku obiektywnym zmianom. W efekcie panujgce opinie dotyczace
aktualnych wyzwan politycznych nie odpowiadajg waznym, obiektywnym
czynnikom. To, co dawniej zarzucano generatom, ze w swoim planowaniu
wojskowym sktaniali sie ku dawno przebrzmiatym przestankom stawnych
zwyciestw, dotyczy w rownej mierze wigkszosci politykéw, politologow i osrod-
kéw opiniotworczych.

Zjawisko to prowadzi w konsekwencji do dalszych, bardzo niebezpiecznych
nastepstw: oto bowiem, jesli politycy lub publicysci uwzgledniajg obiektywne
przestanki, majg nikle szanse na zyskanie aprobaty swej klienteli politycznej czy
szerszej opinii publicznej. Rzeczowymi za$ osadami moga przysporzy¢ sobie
politycznej porazki. W obliczu tego faktu zadaniem powaznej nauki o polityce
winno byé konstruktywne wspétdziatanie w ksztattowaniu opinii publicznej.
W ten sposéb powstajg szanse na podjecie takich politycznych krokéw, ktére
odpowiadajg obiektywnym uwarunkowaniom i sg politycznie realizowalne.

OBIEKTYWNE ZMIANY NA PRZELOMIE WIEKOW

Sytuacja w Europie u schytku XX w. wydaje sie by¢ bardzo zagmatwana;
jest oczywiste, ze po potwieczu wzglednej stabilnosci politycznej mamy obecnie
do czynienia z fazg fundamentalnego przetomu.
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ZrOznicowane procesy prowadza do tych zmian:

1 Idea panstwa narodowego, ktéra przed dwustu laty zrodzita sie w Ame-
ryce Pdtnocnej i Francji, zakorzenita si¢ na catym Swiecie. Fakt, iz przekroczyta
ona apogeum jest dostrzegany przez niewielu, gdyz jak zadna inna, idea
panstwa narodowego budzi ciaggle najgtebsze emocje. Ponadto pozostaje
sporne pytanie, wedle jakich kryteriéw nalezy definiowaé ,,nar6d”; i tak, po
upadku panstw kolonialnych i wielonarodowych, coraz wiecej grup etnicznych
i religijnych zada dla siebie suwerennego panstwa narodowego. Nastepstwem
tego jest ogrom konfliktow lokalnych i regionalnych, ktére majg zupetnie inny
charakter niz tradycyjne spory ,.koncertu mocarstw”.

2. W erze panstw narodowych jest juz niemal niemozliwe prowadzenie
wielkich wojen o ograniczonych celach, jak to niegdys$ zwyk}y czyni¢ panujace
dynastie, by rozszerzy¢ swag witadze kosztem innych. Dynastie $Sredniowiecza
prowadzity spory o wiadze i posiadanie, nie podwazajgc przy tym wzajemnie
istoty odziedziczonej wladzy. Tak wiec zwyciezeni zawierali pokoje, akceptujac
utrate czesci poddanych i terytorium. Réwniez w czasach panstw narodowych
przywodcy poszczegllnych panstw prowadzg spory o wihadze i posiadanie.
Poniewaz jednak nie odziedziczyli oni legitymacji wiadzy, lecz muszg ja
politycznie wywalczy€, sugeruja, iz prowadza je w interesie panstwa. Jesli
panstwo narodowe dozna w prowadzonej wojnie kleski, pokonanym polity-
kom grozi utrata whadzy, niekiedy zycia. Narod, ktory tak rozumiane interesy
narodowe akceptuje, mozna fatwo przekona¢ do wojny przeciw innemu
panstwu, ktora prowadzi¢ moze do catkowitego zniszczenia narodu, czego
dowiodto konczace sie stulecie. Jednoczesnie chodzi tu zawsze o przetrwa-
nie calego narodu; ograniczone dynastyczne wojny zaborcze przerodzity sie
z czasem w totalne, narodowe wojny obliczone na wyniszczenie.

3. Przemoc rzaddw nazistowskich unaocznita wspoétczesnym, jakie niebez-
pieczenstwo tkwi w ekscesywnym nacjonalizmie. To bolesne do$wiadczenie
doprowadzito Europe Zachodnig do integracji, ktéra rozwija sie sukcesywnie
od konca lat czterdziestych, uniemozliwiajac panstwom cztonkowskim wza-
jemne unicestwienie. Do$wiadczenie to poszto dzisiaj tak dalece w niepamieg, iz
obecna generacja politykbw w znacznym stopniu nie dostrzega wartosci
integracji europejskiej dla polityki bezpieczenstwa.

4. Upadek bolszewizmu, ktory podobnie jak narodowy socjalizm miat na
widoku wiasng, przemoca utrzymywang preponderancje w Swiecie, nie za-
inspirowat jak dotad wiekszosci rzadow, by w sposéb przekonujacy do-
stosowaty wiasng polityke bezpieczenstwa do nowych okolicznosci. Cho¢
rozpad Uktadu Warszawskiego zakonczyt faze globalnej bipolarnosci, to
myslenie o bezpieczenstwie nie uporato sie dotad z nowymi stad wynikajacymi
wyzwaniami. Cigzacy nad wszelkimi zatozeniami politycznymi strach przed
Zwigzkiem Sowieckim, bedacy fundamentem nadzwyczajnej dyscypliny w za-
chodnim sojuszu zniknat - gtéwny czynnik spajajacy przestat istnie¢. Zarazem
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podwazona zostata wiarygodno$¢ samego Paktu Atlantyckiego, uwazanego
powszechnie za najefektywniejszg organizacje stuzaca bezpieczeristwu na Swiecie.

5. Trwajacy pie¢ stuleci prymat Europejczykéw w Swiecie zatamat sie
w wieku dwudziestym. Nie ma juz mocarstw czy supermocarstw na starym
kontynencie. Epoka ,,koncertu mocarstw europejskich” przeszta do historii.

6. Stany Zjednoczone, jedyne w chwili obecnej mocarstwo Swiatowe, zajety
miejsce poteg europejskich. Jednakze kultura polityczna USA rézni sie od
europejskiej z dwéch zasadniczo wzgleddw. Z jednej strony Amerykanie czujg
sie przywigzani do wartosci politycznych w sposob, ktéry czesto przybiera rysy
mesjaniczne i dzieki mocarstwowej pozycji USA wspiera pozytywne zmiany
w systemie globalnym. Z drugiej za$ strony aktywnos$¢ amerykarska w polityce
Swiatowej uzalezniona jest w wielkim stopniu od osobowosci i pozycji
wewnatrzpolitycznej prezydenta tudziez kazdorazowych konstelacji pogladéw
w Kongresie, jest wiec mato przewidywalna.

7. Globalizacja polityki miedzynarodowej opiera sie w duzej mierze na
burzliwym rozwoju technologu. Wyraza sie on w przekraczajacej granice
komunikacji, intensyfikacji ogolnoswiatowych stosunkéw handlowych, nie-
ograniczonych problemach $rodowiska naturalnego i zasiegu oraz celnosci
broni masowego razenia. Poniewaz jednak porzadek prawny panstwa koniczy
sie na jego granicach, rzady poszczegdlnych panstw nie sg juz w stanie
w ramach wylgcznie wdasnej narodowej suwerennosci zaspokoi¢ potrzeb
zyciowych obywateli

8. Globalizacja stosunkéw miedzynarodowych nie oznacza jeszcze stwo-
rzenia niezawodnego, miedzynarodowego porzadku prawnego wraz z przypi-
sanymi mu instytucjami. Rzady wszystkich panstw sg raczej zgodne w unikaniu
ponadpanstwowej instytucjonalizacji wtadzy, by nie ogranicza¢ wihasnej pod-
stawy rzadow. Jedynie wzrastajgce znaczenie transgranicznych czynnikéw
natury technicznej, gospodarczej, ekologicznej i kulturowej moze zmusic¢ je do
stopniowego zaniechania sprzeciwu w tej sprawie.

9. Zaciekie trwanie politykéw przy narodowej bazie wtadzy doprowadzito,
wobec rozwoju powigzan miedzynarodowych, do nieuporzadkowanej roz-
budowy organizacji w $wiecie, co musiato w znaczacym stopniu podwazy¢
wiare opinii publicznej w ich skuteczno$¢ i to wiasnie w sferze polityki
bezpieczenstwa w latach dziewiecdziesigtych.

10. Rozwoj technologii zbrojeniowej nie daje zadnemu panstwu gwarancji
obrony integralno$ci swojego terytorium. W kazdej wielkiej wojnie nawet
najwieksza potega musi sie liczy¢ ze stratami, ktére - pomingwszy ogrom
ludzkich tragedii - mogg nies¢ Katastrofalne skutki w zyciu politycznym
danego panstwa. Tym samym traci na znaczeniu polityka bezpieczenstwa
oparta na wihasnych sitach zbrojnych. Jednocze$nie nieoczekiwane znaczenie
zyskuje zapobieganie stosowaniu sity jako wazny element przysziej polityki
bezpieczenstwa.
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11. Postep w technice wojskowej uniemozliwia w przysztosci prowadzenie
wojny na wzér ostatniej wojny Swiatowej. Znacznej czesci srodkdéw bojowych,
bedacych w posiadaniu réznych armii, nie da sie zastosowaé z nadziejg na
sukces w przysztym konflikcie, co czyni je whasciwie zbednymi. ldea redukcji
niepotrzebnego potencjatu napotyka jednak nie tylko na sprzeciw dominuja-
cych opinii na temat bezpieczenstwa, lecz rowniez na potezny opér wptywo-
wych grup intereséw. Przeprowadzi¢ jg mozna bardzo powoli, liczac sie
z kosztami w postaci znacznych konfliktéw wewnatrzpolitycznych.

12. W drugiej potowie XX w. niemal wszystkie paristwa doprowadzity sie
do tak ogromnego zadtuzenia z powodu wyscigu zbrojed oraz oportunizmu
w polityce spofecznej, ze grozi to zachwianiem wewnetrznej stabilnosci.
Niebezpieczenstwo to musi spowodowac ograniczenia w wydatkach zbroje-
niowych.

13. Tradycyjne panstwa przemystowe zaczynajg pograzac sie w giebokim
kryzysie strukturalnym, ktéry najwyrazniej przejawia sie w rosngcych dyferen-
cjacjach spotecznych, we wzrastajgcym bezrobociu diugookresowym, co takze
zagraza wewnetrznej stabilnosci i zmusza do oszczednoSci w budzetach
zbrojeniowych.

14. Wielkim osiaggnieciem koriczacego sie XX w. jest zwyciestwo de-
mokracji w calej Europie. Ludzie w coraz wiekszym stopniu korzystajg
z wolnosci politycznej, rzadéw prawa, podziatu wiadzy, ktdry przeciwdziata
jej autokratycznemu naduzywaniu. Naturalnie ,nie ma rézy bez kolcow”.
W praktyce politycznej suwerennych panstw demokratycznych prymat polityki
wewnetrznej wiecej wazy niz w innych systemach. On to wiasnie sprawia,
ze rzady powodowane checig utrzymania sie przy wiadzy, skionne sg do
wypetniania zobowigzan miedzynarodowych o tyle, o ile nie przynosi to
uszczerbku w polityce wewnetrznej, i na odwrét - aktywizujg sie w polityce
miedzynarodowej, réwniez militarnie, gdy moze to zaowocowa¢ we wiasnym
kraju. Dotyczy to zwhaszcza mniejszych konfliktéw, w ktorych ryzyko tatwe
jest do przewidzenia.

Nawet jesli naszkicowane okoliczno$ci sg dla kogo$ niewygodne, a nawyki
myslowe i uczucia utrudniajg ich akceptacje, to predzej czy pdzniej wywiera¢
bedg one coraz wieksze pietno na polityce bezpieczeristwa. W obliczu nowych
olbrzymich niebezpieczenstw, ktore groza Europie i Swiatu w nadchodzacym
stuleciu, odpowiedzialno$¢ naukowca nakazuje zwrdci¢ uwage na powyzsze
okolicznosci. Z odpowiedzialnosci tej nie moze zwolnié¢ nikogo to, ze szansa
znalezienia postuchu dla powyzszych przestrég jest obecnie niewielka. Weciaz
dominuje przekonanie, ze stare struktury sie sprawdzity. Politycy ciagle jeszcze
znajduja ,.kozty ofiarne” odpowiedzialne za rozwigzanie palacych probleméw
spotecznych. Spoteczenstwo, zwykli ludzie, tez sktonni sg raczej uciekac
w nacjonalizm i nieche¢ do cudzoziemcow, powatpiewajac w tak wazng dla
przetrwania wszystkich integracje europejska.
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Polityka bezpieczeistwa w Europie 5
PRZESEANKI NOWEGO MYDLENIA

W tej konstelacji wazne fakty, ktére powinny da¢ impuls do rewizji
utrwalonych wzoréw myslenia, mogg by¢ niezauwazone:

1 Jesli panstwa europejskie porzucg kurs integracyjny Unii Europejskiej
i popadng w nadmierny nacjonalizm, stang wobec wolnego od powigzan
niemieckiego parnstwa w srodku Europy, nie bedgc w stanie przeciwstawi¢ sie
jego dominujgcemu potencjatowi. W epoce broni masowego razenia nie siega
sie bowiem po $rodki militarne. Jedynie kontynuacja integracji Europy,
w ktorej réwniez nardd niemiecki odgrywa we wlasnym interesie pozytywna
role, moze w przysztosci zagwarantowac bezpieczenstwo kontynentu.

2. W USA toczy sie obecnie ozywiona dyskusja na temat roli kraju
w polityce Swiatowej. Dominuje wprawdzie poglad, ze Stany Zjednoczone
muszg jako jedyne supermocarstwo jednostronnie utrzyma¢ narodowg swobo-
de decyzji i nie mogg pozwoli¢ sobie na podwazanie swojej czotowej roli
w NATO, ac0z dopiero na wigzanie sie z instytucjami multilateralnymi, chocby
ONZ. Z drugiej jednak strony podnosi sie zadanie, by da¢ wyraz wartosciom
amerykanskim, nie czynigc z USA ,$wiatowego policjanta”. W korficu podno-
szg sie tez glosy, by zredukowaé finansowy wkiad USA w ONZ, a takze
w NATO wprowadzi¢ korzystniejszy dla nich burden sharing. Jest oczywiste, ze
te rOzne roszczenia s nie do pogodzenia. Na dtuzsza mete nie da sie unikngé
decyzji dotyczacych amerykanskich priorytetow, i tu otwiera sie pole dla
dyplomacji europejskiej wptywajacej na amerykanskie rozstrzygniecia.

3. Pierwsze zarodki systemu bezpieczenstwa dla catej Europy, w ktorym
zar6wno panstwa zwigzane politycznie zNATO, jak rdwniez Rosja mogtyby znalez¢
migejsce istniejg od dawna, nawet jesli w ostatnich trzech latach nieco umknety z pola
widzenia. Wiele instytucji na naszym kontynencie mogtoby dokona¢ racjonalnego
podziatu zadan w ramach europejskiego systemu bezpieczenstwa.

4. Sama ONZ, w ostatnich latach szczegélnie krytykowana przez rzady,
ktére w Radzie Bezpieczenstwa nadajg ton, mogtaby zostaé wzmocniona.
Sekretarz Generalny ONZ Boutros Bourtos Ghali w swoim memoriale
»Program dla pokoju” juz w 1992 r. poczynit konkretne i bardzo praktyczne
propozycje, ktére wywotaty pozytywne echo.

5. Nawet sytuacja w Rosji winna by¢ zrodtem refleksji. Nieodpowiedzialna
polityka przemocy, ktéra Jelcyn zastosowat w Czeczenii w celu sttumienia
powstania Dudajewa oraz oportunistyczny szowinizm, z ktérego pomocg
wszyscy rosyjscy kandydaci do prezydentury mieli nadzieje zyskac gltosy,
przedstawiajg Swiatu grozng nieobliczalno$¢ pozostawionej samej sobie Rosji.
Tej izolacji Zachdd nie probowat powaznie zapobiec. Mimo wszystko istnieja
w Rosji zarodki kontynuacji owego ,,nowego myslenia”, ktorym w koncu lat
osiemdziesigtych Gorbaczow i Szewardnadze zapoczatkowali $wiatowy prze-
fom. Nawet jesli w szczegGtach propozycje rosyjskie nie bywajg idealne, to
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nierozwaznie byloby nie wysondowac¢ konkretnie rosyjskiej gotowosci do
rozsadnych regulacji. W koricu Zachéd ma lepsze atuty w reku - bez jego
wsparcia przywaodcy rosyjscy nie moga liczy¢ na trwatg stabilizacje swego kraju.

Zamiast wykorzystac te okolicznosci politycy europejscy daja sie uniesé fali
nowego nacjonalizmu. Gdy komunizm nie stanowi juz zagrozenia sgdzg, ze
moga sobie pozwoli¢, zamiast racjonalnego myslenia, na polityke opartg na
emocjach. Hasta emocjonalne jak ,,suwerenno$¢ narodowa”, ,,miedzynarodowe
rownouprawnienie”, ,prawo do narodowej swobody decyzji” zdaja sie za-
stepowac dalekowzroczne koncepcje. Takie ,,0krzyki bojowe” mogg rokowac
dorazne sukcesy w zmaganiach o wiadze, ale moga tez przynies¢ wielkie
szkody, otwierajgc wrota prawicowemu ekstremizmowi i wywotujac miedzy-
narodowe konflikty, stowem zmniejsza¢ bezpieczenstwo naroddw europejskich.

INSTYTUCJONALNE OPCJE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Upadek Paktu Warszawskiego pozostawit po sobie niebezpieczng proznie
polityczng nie tylko w Europie Wschodniej, lecz doprowadzit takze do *
nieoczekiwanej dezorientacji pozostatg cze$¢ kontynentu. Na wybuchajace
wojny domowe i konflikty lokalne na europejskich peryferiach - w bylej
Jugostawii, panstwach battyckich, Motdowie, na Kaukazie i w Azji Srodkowej,
rzady zachodnioeuropejskie nie reagujg nowymi wysitkami na rzecz wspétpracy
w rozwigzywaniu konfliktéw, lecz bezradnos$cig, potowicznym akcjonizmem,
pustymi obietnicami i wzajemnym obwinianiem. Wszystkie instytucje, ktére
sprawdzity sie w ostatnich dziesiecioleciach, poszty w zapomnienie: Unia i
Europejska, NAW i OBWE - nie méwiac o0 ONZ, ktéra na krotko wyrwana
zostata z paralizu. Europa Srodkowo-Wschodnia nie radzi sobie duzo lepiej.

W obliczu rosyjskiej nieobliczalno$ci i braku nawyku swobodnego dziatania,

panstwa tego regionu dazag pod opiekunicze ,,dachy” UE i NAW, nie zadajac

sobie pytania czy moga one dostatecznie chroni¢ w razie niepogody. Ten, kto

mimo to stawia sobie to pytanie podejrzewa, ze zamyka sie¢ przed nim drzwi 5
z racji egoizmu narodowego. W istocie rzady panstw cztonkowskich zachowuja
sie zdumiewajaco niejednoznacznie; powtarzajg uparcie zamiar przyjecia no-
wych partneréw, nie podejmujac u siebie koniecznych zabiegébw wstepnych
prowadzacych do poszerzenia struktur europejskich. W ten spos6b powstaje
ambiwalentne wrazenie, ktérego najwazniejsze komponenty nalezy pokrotce
naszkicowac.

ROZSZERZENIE UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska stusznie uwazana jest za potege gospodarcza, ktorej
atrakcyjnos¢ jest tym wieksza, ze militarnie nikomu nie zagraza, poniewaz nie
dysponuje wiasnym potencjatem wojskowym. Wcigz ponawiane proby petnego
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integrowania Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) z Unig Europejskg w ce-
lu uczynienia z niej sity militarnie zdolnej do dziatania, jak dotgd
spetzty na niczym. Unia Europejska zapewnia swym czionkom, wysoki
poziom bezpieczenstwa: korzysta przeciez z parasola NATO, ma wsrod
swych czlonkbw dwa mocarstwa nuklearne i nie posiada znaczacych
Wrogow.

W istocie jednak UE znajduje sie w gtebokim kryzysie politycznym, ktéry
ma wielorakie przyczyny. Rozszerzenie wspolnoty z pierwotnie szesciu do
obecnie pietnastu cztonkdw drastycznie zredukowato wewnetrzng homogenicz-
nos$¢ i przerosto catkowicie administracyjng infrastrukture.

Powazny strukturalny kryzys gospodarczy, ktory dotknat wszystkie
tradycyjne panstwa przemystowe, sklania rzady narodowe do zrzucania
wilasnej winy za szkody gospodarcze i spoteczne na ,,biurokratow w Brukseli”,
co wyraznie szkodzi popularnosci Unii wsrdd obywateli poszczegélnych
panstw. Wprowadzenie wspblnej waluty euro w sytuacji kryzysu struktural-
nego niesie ze sobg ryzyko, zwlaszcza wobec faktu, iz wspélny bank centralny,
cho¢ pomyslany jako niezalezna instytucja, nie jest w stanie zastapi¢ rzeczywi-
stej, wspolnej polityki gospodarczej. W tej konstelacji wzmacnia sie obawa
0 stabilno$¢ wiasnej waluty i alienacja obywateli Unii. Od dawna planowana
reforma instytucji wspdlnotowych, ktéra przywrécitaby im zdolnosci decyzyjne
oraz zdemokratyzowata UE nie posuwa sie naprzod, a zwigzane z roz-
szerzeniem na wschdd i potudnie problemy wewnetrzne nie zostaty dotad
rozwigzane.

Przystapienie Polski, jednego z najwiekszych narodéw Europy, moze
istotnie wptyna¢ na sukces lub porazke Unii Europejskiej. Samo wejscie nie
oznacza dla Polski natychmiastowego zysku. Korzysci gospodarcze, bardziej
odczuwalne w poréwnaniu z dzisiejszym statusem panstwa stowarzyszonego,
moga pojawic sie dopiero w dtuzszej perspektywie. Politycznie jednak wkiad
Polski bedzie miat wielkie znaczenie: jesli Polsce uda sie powciagna¢ nieco
swoj, uksztattowany w dtugotrwatych sporach z poteznymi sasiadami, pat-
riotyzm i skojarzy¢ go z europejskim duchem wspdlnotowym, moze po-
wstrzymaé to nieszczesny powro6t panstw cztonkowskich do nacjonalizmu
1 usprawni¢ instytucje Unii.

Gdyby Polacy poddali sie owym nastrojom nadmiernego nacjonalizmu,
wowczas Unia bedzie dzietem niepetnym, a konieczna dla rzeczywistego
wspdlnego dziatania intensywnos$¢ kooperacji nie zostanie osiggnieta. Problem
moze stanowic i to, ze teoria panstwa nie daje wiele swobody dla wyobrazni:
pozorna alternatywa miedzy panstwem federalnym a konfederacjg, czyli
miedzy federacyjng a konfederacyjng strukturg UE nie wychodzi naprzeciw
politycznym potrzebom. Unia Europejska nie musi by¢é superpanstwem, ale
organy wspolnotowe muszg by¢ zdolne do dziatania tam, gdzie wspolne
dziatanie jest konieczne.
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UE winna by¢ swego rodzaju tworem pozostawiajgcym paristwom czion-
kowskim kompetencje we wszystkich kwestiach, ktore przez nie same moga
zosta¢ rozwiagzane. Wedtug za$ zasady subsydiarnosci zachowuje dla siebie
monopol na rozwigzywanie tylko tych probleméw, ktérych poszczeg6line
panstwa nie moga juz regulowaé. O ile postulat ten brzmi prosto, to jednak
jego konkretyzacja jest niezwykle trudna, gdyz nie ma dlah wzoru na $wiecie.
Bez tej regulacji UE nie bedzie jednak instytucjg trwata.

OTWARCIE NATO NA WSCHOD

NATO, jako kolektywny sojusz obronny wolnych narodéw, cieszy sie
w $wiecie nadzwyczaj duzym powazaniem. Zaiste posiada on doskonaty
organizacje wojskowg z infrastruktura, ktorej skuteczno$¢ jest w dziejach
czyms$ wyjatkowym, dysponuje energiczng strukturg kierowniczg oraz wszyst-
kimi rodzajami broni (z nuklearnymi komponentami wigcznie), dajacymi
moznos$¢ unicestwiania kazdego napastnika w jakiejkolwiek czesci globu.
NATO to takze sojusz polityczny: jego najwiekszg zaletg jest state zaangazowa-
nie polityczne w Europie jedynego wiasciwie supermocarstwa - Stanéw
Zjednoczonych. Ten fakt nadaje przymierzu znaczng stabilno$¢ wewnetrzna,
ktéra nie mniej wazy niz potencjat militarny. Co wiecej, jako sojusz czysto
obronny nie przedstawia obiektywnie zadnego zagrozenia dla jakiejkolwiek
innej sity. Sojusz Atlantycki zademonstrowat swojg gotowo$¢ przezwyciezenia
dawnej sprzecznosci na linii Wschdd-Zachdd i wkiad w zjednoczenie calej
Europy poprzez oferte zawarcia uktadéw o wspotpracy skierowang do panstw
Srodkowo- i wschodnioeuropejskich wigcznie z Rosjg, z Radg Wspdipracy
NATO oraz programem ,Partnerstwo dla pokoju”. Tym samym jest NATO
niemal idealnym instrumentem, mogacym stuzy¢ stabilizacji niespokojnej
Europy Srodkowej i Wschodniej, a otwarcie sie na przyjecie kilku panstw
srodkowo- i wschodnioeuropejskich, w szczeg6lnosci Polski, jako petnopraw-
nego cztonka nie moze w rozsadnej analizie by¢ interpretowane jako akt wrogi
wobec Rosji lub jakiegokolwiek innego panstwa. Tu raczej tkwi punkt wyjscia
dla préby zagwarantowania bezpieczenstwa europejskiego z Rosjg, a nie
wbrew Rosji. ,,Nie ma rézy bez kolcéw” - upadek wihasciwego przeciwnika
NATO, zdominowanego przez sowieckg dyktature Paktu Woarszawskiego,
wtracito Sojusz Atlantycki w najgtebszy kryzys tozsamosci w jego juz prawie
potwiecznej historii; najwazniejsze zadanie - obrona przed odczuwang jako
wspolne dla wszystkich zagrozenie potegg Zwigzku Sowieckiego - stracito
racje bytu.

Z pewnoscig i w przysztosci nie da sie unikngé grozby gwattownych
konfliktéw, jednak trudno sobie wyobrazi¢, ze w takim wypadku zndw
poczucie wspolnego zagrozenia egzystencji ogarnie panstwa czionkowskie;
znikneta najwazniejsza sita, ktéra zmuszata partneréw w Sojuszu do niemal
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absolutnej solidarnosci. W przysztych konfliktach poszczeg6lne rzady staran-
nie rozwazg wszelkie ,,za i przeciw” akcji solidarnosciowych. Woéwczas istotng
role odgrywaé beda nie tylko wzgledy polityki zagranicznej z uwagi nha
partnera, gtownie potezne USA, lecz réwniez wewnatrzpolityczne. NATO
utracito najwazniejszy atut polityczny - swojg absolutng niezawodnosé.
Wszystkie kroki podejmowane w kierunku reformy NATO nie powinny
przestania¢ faktu, ze w Sojuszu nie ma juz zgodnosci w kwestii przysztych jego
zadan. Przede wszystkim spor dotyczy ram geograficznych zobowigzan obron-
nych: czy winny one obowigzywa¢ w dalszym ciagu, czy nalezy je rozszerzy¢
lub przesungé, czy tez moze w ogble znieS¢ takie ograniczenie. Wojna nad
Zatoka Perskg pokazata, ze wyobrazalne sg konflikty, ktore czynig pozadang
wspdlng akcje poza obszarem traktatowym. Niepewnos$¢é ta najjaskrawiej
ujawnia sie we wspomnianej juz dyskusji w USA na temat Sojuszu Atlanty-
ckiego, gdzie paleta pogladéw waha sie od zadania catkowitego zrezygnowania
z NATO, po mysl, by uczyni¢ zeh instrument forsowania uniwersalnych,
politycznych ambicji przywodczych USA. Bezsporne jest w Stanach tylko
zadanie sktonienia partneréw europejskich do wiekszego wktadu materialnego,
korzystniejszego dla USA burden sharing, co wobec zmienionego stanu
zagrozenia wydaje sie politycznie trudne do realizacji. Trudna do przewidzenia
polityka amerykanska (co od dawna stwierdzajg kolejne francuskie rzady
z roznych powodéw i z réznym uzasadnieniem) wycisneta szczeg6lnie nieko-
rzystne pietno na niezawodno$ci Sojuszu. Fakt ten ma dlatego tak duze
znaczenie, poniewaz miarodajne sity w Rosji po stosunkowo krotkiej fazie
préby rozpoczecia konstruktywnej wspétpracy z Zachodem w sferze bez-
pieczenstwa, popadty w stare koleiny myslenia w kategoriach Wschod-Zachdd.
Nawet jesli nie przybrato ono tej skali jak w epoce ostrej konfrontacji, to nie
mozna nie dostrzec, ze w mysleniu tym wziela gore strategiczna rywalizacja
z USA i NATO. Rosyjskie kierownictwo postrzega otwarcie NATO na wschod
w sposob zupetnie irracjonalny jako prdébe przesuniecia strategicznego przed-
pola USA bezposrednio do granic Rosji. Wobec tej sytuacji nie mozna
wykluczyé, ze przystapienie Polski nie wzmocni bezpieczenstwa tego kraju, lecz
bedzie szkodzi¢, dopdki nie uda sie porozumie¢ z wiadzami rosyjskimi na
temat jasno zdefiniowanego miejsca dla Rosji w ramach architektury bez-
pieczenstwa europejskiego. Tylko w ten spos6b mozna zapobiec temu, by nowa
polityka bezpieczenstwa nie stata sie¢ znéw nieodpowiedzialng polityka przeciw
Rosji, w efekcie czego NATO nie byloby w stanie spetni¢ oczekiwan poktada-
nych wen wiasnie przez Polske. Podsumowujgc nalezy wiec stwierdzic¢, ze
trudno bedzie znalezé przekonywajgce argumenty na rzecz panujacego po-
gladu, ze zbiorowy sojusz obronny NATO w sytuacji braku gtéwnego
przeciwnika i powszechnie obowigzujagcego prymatu polityki wewnetrznej
moze oferowa¢ pewniejszg ochrone anizeli dotagd nigdy powaznie nie rozwaza-
na, a tym mniej wyposazona w odpowiednie $rodki, alternatywa: powszechny,
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kolektywny system bezpieczenstwa dla Europy (w ktérym NATO byloby
oczywiscie waznym sktadnikiem). W istniejgcych obecnie warunkach na-
dzieje te nie moga zostaC spetnione ku rozczarowaniu ich oredownikdéw.
Otwarcie NATO na Wschdd w obecnym stadium petnych niejasnosci sto-
sunkéw Wschod-Zachdd grozi, ze wymienione niepewne czynniki jeszcze
sie wzmoga. Wzajemne stosunki miedzy dawnymi cztonkami Uktadu Wa-
rszawskiego i Zwiazkiem Sowieckim, szczegdlnie jednak stosunek wszyst-
kich innych panstw do Rosji jest bardzo obcigzony ztymi dos$wiadczenia-
mi i emocjami. W przypadku Polski dochodzi do tego potozenie geogra-
ficzne miedzy poteznymi sagsiadami Rosjg i Niemcami, ktorzy w polskim
odczuciu zbyt czesto wchodzili w nieszczesne alianse przeciw Polsce; oba
te panstwa mogtyby wAasnie poprzez NATO, zostaé zrownowazone tylko
dzieki potedze Stanéw Zjednoczonych.

Zrozumiate wiec, ze wiele panstw S$rodkowo- i wschodnioeuropejskich
gotowych jest wzig¢ na siebie dodatkowe obcigzenie gospodarcze, powodujace
przyjecie wspolnych zobowigzan w NATO. ROwnie oczywiste - chociaz
niekoniecznie roztropne politycznie - jest to, ze kandydaci tak jak do-
tychczasowi cztonkowie majg na wzgledzie niemal wylacznie wiasne zyczenia
i abstrahujg od politycznych skutkéw otwarcia NATO na wschdd. Na-
stepstwem takiego nastawienia jest polityczna niepewno$¢ o przysztosé Sojuszu
i nieustanne ,,produkowanie” potowicznych rozwiazan zastepczych, ktore
nie bardzo przyczyniajg sie do wzajemnego zaufania (rOwniez miedzy
partnerami w NATO).

Polska nalezy do tych krajéw, dla ktérych przynalezno$¢ do NATO ma
szczegblne znaczenie. Juz z tego powodu bytoby pozadane, aby polski rzad
wyrazit che¢ przystgpienia (czemu dotad nie sprzeciwito sie zadne panstwo
cztonkowskie) z najwyzszym stopniem chtodnej kalkulacji, wolnej od wszelkich
emocji. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego nie ulega watpliwosci, ze
tylko sama Polska i cztonkowie Sojuszu majg prawo do wspétdecydowania
w tej sprawie. Ale jest rGwnie jasne, ze prawo miedzynarodowe nie stanowito
dotad niezawodnego fundamentu bezpieczenstwa panstw, i ze byloby nie-
odpowiedzialno$cia, gdyby czynniki podejmujace decyzje w tej sprawie zlek-
cewazyly polityczne reperkusje polskiego akcesu w warunkach niejednoznacz-
nej sytuacji. W tym kontekScie staje przed polskg polityka, w najlepiej
rozumianym narodowym interesie a nie z powodu jakich§ miedzynarodowych
zobowigzan, zadanie konsekwentnego poszukiwania drég prowadzacych do
niwelowania napie¢ w dwustronnych stosunkach z Rosjg. Zadanie to nalezy do
Polski, poniewaz Rosja najwyraZzniej nie jest jeszcze wystarczajgco spojna,
azeby sama mogta zapoczatkowac godne zaufania sgsiedztwo. Wymaga to od
polskich wiadz szczegdlnie aktywnej i kreatywnej polityki bezpieczenstwa
w dwéch kierunkach: wobec NATO, co oznacza whasny wkiad w przezwycieza-
nie kryzysu tozsamosci tej organizacji, oraz wobec Rosji, co z kolei wymaga
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inicjatyw, ktére moga doprowadzi¢ ten kraj do efektywnego wigczenia sie
w szerszy system bezpieczenstwa europejskiego, zastugujgcego w petni na to
miano i wychodzacego naprzeciw zywotnym interesom Polski.

CALOSCIOWY SYSTEM BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Jak stwierdzono wyzej w dzisiejszych warunkach ani NATO w swej
dotychczasowej konstelacji, ani kolektywny system bezpieczeristwa nie moga
zaoferowaC chocby czeSciowo zadowalajgcego rozwigzania problemu bez-
pieczenstwa europejskiego. Dotad tylko Unia Europejska stanowi trwaty
fundament takiego systemu, ale tylko w odniesieniu do Europy Zachodniej.
Opiera sie on na nieodwotalnej integracji w warunkach porzadku prawnego
obowigzujagcego dla wszystkich, oznaczajgcego przekazanie czesci suwerenno-
ci panstwowej na rzecz Unii.

KONIECZNOSC STWORZENIA PONADNARODOWEGO SYSTEMU PRAWNEGO

Ta zasadnicza mysl winna przyswieca¢ przy konstruowaniu ogélnoeuropej-
skiego porzadku prawnego, nawet gdy trzezwy realizm nakazuje obecnie
ocenia¢ bardzo ostroznie szanse realizacji tego zadania i z géry wyznaczy¢
odlegly horyzont czasowy. Bowiem po pierwsze, rzeczywista integracja wszyst-
kich panstw w takich szerokich ramach jest niemozliwa, dlatego trzeba dazy¢
do osiagniecia skromniejszych celéw; po drugie, kryzys UE pokazuje jak
trudno nawet w tej stosunkowo jednorodnej grupie panstw przezwyciezy¢
istniejace przeszkody; i po trzecie, europejski tad pokojowy tylko wtedy rokuje
nadzieje na sukces, jesli samodzielne olbrzymy, pewne siebie Stany Zjednoczo-
ne i gleboko zdezorientowana Rosja, stang sie elementem tego fadu.

Duzym osiagnieciem wspo6tczesnych panstw terytorialnych jest to, ze na
swych obszarach urzeczywistnity jednolity porzadek prawny i monopol wia-
dzy, na tyle, na ile jest to mozliwe. Ograniczono wiec do minimum mozliwos¢
arbitralnego uzycia sity. Ten sam cel winien przy$wiecac przy konstruowaniu
ogolnoeuropejskiego tadu pokojowego; réwniez tu uzycie sity wobec tamigcych
prawo i zagrazajacych pokojowi nie moze zaleze¢ od dowolnych czynnikéw,
np. oportunistycznych wzgledéw polityki wewnetrznej poszczegélnych rzadow.
Stworzenie takiego porzadku prawnego z monopolem na uzycie sity wcale nie
zaktada powstania jakiego$ superpanstwa, a raczej wypetnienie praktycznie
istniejacej do dnia dzisiejszego prézni prawnej miedzy panstwami, czyli
wzmocnienia prawa miedzynarodowego, jak to juz w duzym stopniu powiodto
sie wewnatrz Unii Europejskiej.

Zapewne, tak jak w UE, nalezatoby sktoni¢ panstwa do ograniczenia
potwierdzonego art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych prawa do samoobrony
zgodnie z prawng zasada relatywnosci. W wewnetrznym prawie jest to dla
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obywateli kazdego panstwa oczywistosé: obywatel moze tylko w sytuacji
bezposredniego ataku i tylko Srodkami niezbednymi uciec sie do uzycia sity.

Oczywiscie prawo miedzynarodowe musiatoby by¢ chronione w praktyce.
Niezbedne do tego jest obligatoryjne postepowanie koncyliacyjne, jurysdykcja
oraz efektywna egzekutywa, ktéra - wyposazona w odpowiednie Srodki
wihadzy - troszczylaby sie, by w przypadkach koniecznych wymusi¢ prze-
strzeganie istniejgcego tadu, takze wbrew woli niektorych rzadéw. Konkretne
propozycje obligatoryjnego tagodzenia sporéw zaproponowano na czwartym
spotkaniu szefow panstw i rzagdow KBWE (obecnie OBWE) w Helsinkach
w lipcu 1992 r., ale z powodu sprzeciwu amerykarskiego i brytyjskiego nie
zostaty zaakceptowane. Przyjete natomiast w grudniu tego samego roku
rozwigzanie kompromisowe jest praktycznie pozbawione znaczenia.

Najwiekszymi zwolennikami efektywnej regulacji byly woéwczas rzady
Francji i Niemiec. Po niepowodzeniu pierwszej proby nie wracano juz do tego
zagadnienia; za prezydentury Chiraca zapat Francji do poddania sie obli-
gatoryjnemu tagodzeniu sporéw ostabt. Rzad Juppego chce nawet ograniczy¢
kompetencje Trybunatu Europejskiego.

Jak pokazujg wydarzenia w bylej Jugostawii nie sposéb zrezygnowac
z nadrzednego w stosunku do obowigzujgcego prawa miedzynarodowego
sgdownictwa karnego na wzor Trybunatu Norymberskiego. Wprawdzie w pra-
ktyce nalezy sie liczy¢ z faktem, ze tylko mata cze$¢ zbrodniarzy wojennych
bedzie pociggnieta do odpowiedzialnosci, jednak juz samo zagrozenie $cigania
takich przestepstw winno wywotaé refleksje, czy niepohamowana przemoc
zastosowana w rzekomo ,,narodowym interesie” moze byé moralnie uza-
sadniona. Pozy tym utworzenie takiego trybunatu mogtoby mieé¢ dziatanie
ostraszajace.

Po diugich zabiegach w 1994 r. powotano Trybunat ONZ do zba-
dania zbrodnii wojennych. Dotad zdotat on zajg¢ sie jednak tylko zbrod-
niami dokonanymi w panstwach sukcesyjnych Jugostawii i Ruandzie.
Przeciwko niemu wystepowato zdecydowanie wiele znaczacych panstw,
w tym USA, Wielka Brytania i Chiny. Gdy trybunat mdgt w koncu
podja¢ swa dziatalno$¢, w dotkliwy sposdb ograniczaly ja niedostateczne
dotacje. Zrodiem tych utrudnien nie jest (zrozumiata badz co badz)
obawa, ze trudny ,proces pokojowy” moze byé zagrozony przez wnie-
sienie oskarzenia przeciwko prominentnym politykom czy wojskowym
ani (stosunkowo niewielkie) koszty finansowe (w koncu panstwa ucze-
stniczace w pokojowym procesie w Dayton przekazujag swoje Srodki
na cele wojskowe, nie wspominajac przeciez o kosztach), lecz troska
o narodowg suwerennos$¢. Naturalnie nie chodzi tylko o zachowanie
przez panstwa przywileju wymierzania sprawiedliwosci i S$cigania, lecz
takze o to, by panstwa ociggajgce sie¢ z o0sgdzeniem obwinionych lub
przekazaniem ich trybunatowi albo tez udzielajace schronienia skazanym
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zbrodniarzom wojennym, zmusi¢ do wspotpracy lub skutecznie obtozyé
sankcjami. Wiele panstw, nawet niektdre demokratyczne rzady, nie chce
wystawia¢ sie na takie niebezpieczenstwo.

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI ORGANIZACII NARODOW ZJEDNOCZONYCH

W maju 1945 r. w tym samym miesiacu, gdy w Europie dobiegata konca
Il wojna Swiatowa, w San Francisco obradowata konferencja zatozycielska
Narodéw Zjednoczonych. Jej inicjatywa wyszta od zmartego niewiele wczesniej
amerykanskiego prezydenta Franklina Delano Roosevelta, ktéry uznat, ze
Swiat nie moze w przysztosci pas¢ ofiarg samowoli jakiego$ pozbawionego
skruputdw szefa panstwa. W przeciwienstwie do Ligi Narodow, zatozonej
w 1919 r. whasnie pod wrazeniem wojny Swiatowej, Roosevelt chciat wyposazyé
ONZ we wszelkie niezbedne $rodki do skutecznego zapobiegania wojnie.
Istniejacy juz podskornie, a wkrotce otwarty konflikt Wschdd-Zachdd, unie-
mozliwit szybka realizacje istotnych elementéw koncepcji rooseveltowskich.
Gdy zakonczenie zimnej wojny usuneto te przeszkode, okazato sie, ze wiek-
szos¢ panstw nie jest gotowa do podjecia zainicjowanej przez Roosevelta idei.
Nie brakowato jednak konstruktywnych pomystow. Agendafor Peace z 1992 r.
byta wiasnie takim konkretnym i na wskro$ umiarkowanym konceptem, ktory
tylko dlatego nie spotkat sie z akceptacja rzadow statych czionkéw Rady
Bezpieczenstwa, poniewaz ci nie chcieli ograniczaé wiasnej swobody decyzji.

Nalezy sadzi¢, ze najtrudniej bedzie urzeczywistni¢ koncepcje globalna.
Chociaz politycy, naukowcy i publicysci w latach 1990-1992 poktadali wielkie
nadzieje w ONZ, to p6zniej pod wrazeniem okropnosci w Ruandzie, Somalii
i bylej Jugostawii doszto do zwrotu w opinii publicznej; nagle calg wing
obarczono ONZ, majac jej za Zle, ze nie zapobiegta wszystkim tym konfliktom.
W rzeczywistosci niepowodzenia ONZ mialy swa przyczyne m.in. w fakcie, ze
rzady statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa z powodéw wewnatrzpolitycz-
nych odmowity jej Srodkow, ktore umozliwityby skuteczne dziatanie. Nie
dosztoby z pewno$cig do tej sytuacji, gdyby miedzynarodowy porzadek
prawny zobowigzywat panstwa cztonkowskie do lojalnego zachowania wobec
ONZ. Zdolnosci do wiekszego wkiadu dowiodty przeciez swym militarnym
udziatem na rzecz NATO w ramach ,,procesu pokojowego” w Dayton.

Godna uwagi jest sugestia, by odcigzyé Rade Bezpieczenstwa poprzez
regionalizacje tej Swiatowej organizacji, tak jak od poczatku przewidywat to
rozdziat VIII Karty Narodéw Zjednoczonych. Jest oczywiste, ze Rada Bez-
pieczenstwa jest przecigzona w sytuacji, gdy ONZ obejmuje juz ponad 180
panstw, a do tego dochodzg niezliczone konflikty w r6znych czesciach $wiata.
Konkretne porozumienie regionalne byloby pomocne dla Europy. Rzeczywi-
Scie konferencja na szczycie 6wczesnej KBWE w lipcu 1992 r. postanowita
uznac te organizacje za instytucje regionalng zgodnie z art. 52 Karty Narodow
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Zjednoczonych. Gdyby kontynuowaé te ideg, to pewnego dnia mogtyby
wyjs¢ z Europy impulsy dla stworzenia uniwersalnego systemu bezpie-
czenstwa.

DALSZY ROZWOJ OBWE

Na pierwszym planie znajduje sie jednak europejski system bezpieczen-
stwa, ktoremu OBWE moze bardziej sie przystuzy¢, niz wiekszo$¢ rzadow
sktonna jest przypuszczac. Pod swojg wczesniejszag nazwg - KBWE instytu-
cja ta od momentu podpisania Aktu Koncowego z Helsinek 1 sierpnia
1975r. bardzo zastuzyla sie w przezwyciezeniu komunizmu. Zasady ,.trze-
ciego koszyka” Aktu Koncowego stuzyly krytykom reziméw w sowieckiej
strefie wptywdw do uzasadniania swej opozycyjnej dziatalnosci. Dlatego
zwhaszcza rzad niemiecki z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych wyrazit
gotowo$é wsparcia rozbudowy OBWE w celu przeksztatcenia jej w ogélno-
europejski system pokojowy. Niepowtarzalna zaleta OBWE polegata na
tym, ze byly w niej reprezentowane wszystkie panstwa europejskie, wikgcznie
z przeciwstawnymi mocarstwami USA i Rosjg. Kierownictwo rosyjskie,
ktére czuto sie izolowane poza NATO, przejeto nawet kilkakrotnie inic-
jatywe w celu przeksztalcenia OBWE (nota bene w bardzo niezrecznej
formie i z catkowicie nierealistycznymi i nie do zaakceptowania celami
uzyskania okre$lonego wptywu na polityke europejska, zwiaszcza na NATO),
stworzenia nawet czego$ na ksztatt dwubiegunowej rosyjsko-amerykanskiej
kontroli nad Europa. Niektore jednak rosyjskie propozycje jak ta, by
opierajac sie na Karcie NZ stworzy¢ europejskg rade bezpieczenstwa dla
odciazenia Swiatowej Rady Bezpieczenstwa spotkaly sie z konstruktywna
reakcja Zachodu i zastugujg na rzeczowa analize. Tu mozna by znalezé
punkt wyjscia dla trwalszego wigczenia Rosji w ogo6lnoeuropejski system
bezpieczenstwa na réwnoprawnej podstawie i z jasno zarysowanymi zobo-
wigzaniami. Jezeli rozpowszechnione przypuszczenia, iz utrzymujace sie
napiecia miedzy Rosja a Zachodem rodzg sie nie na gruncie powaznych
strategicznych ambicji i militarnych zagrozen, a raczej na rosyjskich psycho-
zach, okazag sie trafne, to podjecie konstruktywnego dialogu w ramach
OBWE jest najbardziej obiecujgce w celu redukcji tych napiec. Zachdd
mogthy przy tym zobowigzaé Rosje do przestrzegania zasad OBWE, dajac
jej w ramach tejze nadzieje na réwnoprawne wspoétdziatanie w przedsie-
wzieciach NATO, a nawet oferujgc wsparcie polityczno-dyplomatyczne
w regulacji probleméw Rosji na jej peryferiach, z ktorymi dotad nie
potrafita sobie poradzi¢. Warunkiem jest sprostanie zasadom OBWE i Rady
Europy. Na dluzszag mete politycy rosyjscy ta wiasnie drogg najtatwiej
mogliby dojs¢ do przekonania, ze NATO gotowe jest bez zastrzezen do
wspotpracy z Rosja. Ta szansa spozytkowania OBWE nie zostata na razie
wykorzystana, chociaz w 1992 r. udato sie tak diugo i uporczywie broniong
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zasade jednomysInosci, w okre$lonych przypadkach, zastgpic¢ formulg ,,consen-
sus minus jeden” (lub nawet ,,minus dwa”) - byt to wowczas wielce obiecujacy
poczatek.

Podjeta w grudniu 1992 r. decyzja o wzmocnieniu infrastruktury OBWE
nie znalazta godnej kontynuacji; wprawdzie uzgodniono ustanowienie funkcji
Sekretarza Generalnego OBWE, a wiosng 1993 r. urzad ten powierzony zostat
doswiadczonemu czotowemu dyplomacie niemieckiemu Wilhelmowi Hdyn-
ckowi, ale juz w lecie tego samego roku wszelkie wysitki spetzty na niczym.
Zamiast wysokiego urzednika nalezato powota¢ polityka wysokiej klasy, jak to
z dawna jest w zwyczajach NATO.

REFORMA NATO

Potrzeba redefinicji zadan NATO, by unikna¢ niebezpieczenstwa, polegaja-
cego na tym, ze nagle wiekszo$¢ w Kongresie USA bedg mieli ci, ktorzy gtosza,
iz lepiej zrezygnowaC z NATO z uwagi na koszty lub niepotrzebne wcigganie
Stanéw Zjednoczonych w spory Starego Swiata, nie jest przez nikogo
podwazana. Problemem jest tylko to, na czym ma polega¢ nowe postannictwo
oraz w jakich ramach i jakimi $rodkami ma zosta¢ osiagniete.

W ,procesie pokojowym” z Dayton NATO dobrowolnie oddato sie,
z inicjatywy USA, w formalng stuzbe Narodom Zjednoczonym - rzecz jasna
nie podporzadkowujac sie zasadniczo tej organizacji, czy jakimkolwiek zobo-
wigzaniom prawnym; mozna by nawet stwierdzi¢, ze NATO instrumentalizuje
ONZ dla wihasnych celéw, jako ze wszystkie decyzje nalezag do NATO,
ewentualnie USA, w kazdym razie nie do ONZ. Rosji zaproponowano udziat
w tym przedsiewzieciu, a rosyjski prezydent uznat za celowe przyjecie oferty.
Nie wziagt on jednak na siebie zadnych zobowigzan, a rosyjskie fobie wobec
NATO nie rozwialy sie z tego powodu. Jesli ,,proces pokojowy” z Dayton nie
spetni oczekiwan poktadanych w nim przedwczes$nie przez Swiatowg opinie
publiczng, NATO moze ponies¢ porazke. Tym razem nie sposob bedzie zrzuci¢
odpowiedzialno$¢ ani na ONZ, ani na UE. Skoro Europejczycy sg szczerze
zainteresowani w utrzymaniu NATO, jedynej przeciez solidnej struktury
bezpieczefstwa w Europie i najlepszego gwaranta amerykanskiego zaan-
gazowania na kontynencie, do nich nalezy przygotowanie nowych inicjatyw
dla ratowania NATO. Zgodnie z art. VI Traktatu NATO za ,,0bszar pdtnocno-
atlantycki” uwaza sie terytoria panstw cztonkowskich wigcznie z wyspami,
statkami i samolotami tych panstw na pétnoc od Zwrotnika Raka. Juz wojna
nad Zatokg Perskg w 1991 r. (ktérej bez logistyki NATO nie datoby sie
prowadzi¢) przekroczyla to geograficzne ograniczenie. Z réznych stron ode-
zwaly sie obawy, ze nowa strategia NATO i przezbrojenie w panstwach
cztonkowskich, z uwzglednieniem szybkich oddziatow interwencyjnych, zmie-
rzajg do przygotowywania interwencji wojskowych na catym Swiecie. Cho¢
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absurdalne sg tak uog6lnione posadzenia, w przysztosci akceptacje dla Sojuszu
bedzie mozna uzyska¢ poprzez doktadniejsze zdefiniowanie jego celéw. Ogra-
niczenie geograficzne obszaru Sojuszu ma jednak niewielki sens, jesli NATO ma
stuzy¢ utrzymaniu obronnosci jego czionkdw. Byloby natomiast teoretycznie
wyobrazalne (chociaz politycznie obecnie nie do realizacji z powodu oporu,
przede wszystkim USA) precyzyjniejsze zdefiniowanie relacji NATO do ONZ
i do OBWE anizeli wynika to z preambuty i art. 1 Traktatu Pétnocnoatlanty-
ckiego (z banalnymi frazesami). Stwarzatoby to warunki dla tagodzenia
rosyjskich uprzedzen wobec NATO.

Przede wszystkim nalezy jednak dazyé perspektywicznie (w krotszym czasie
jest to niemozliwe) do okreslenia i zinstytucjonalizowania zasad wspGtpracy
NATO z OBWE; ta ostatnia nie dysponuje wiasnymi sitami zbrojnymi, jest
wiec, jesli chce odgrywac coraz wieksza role w europejskiej polityce bezpieczen-
stwa, skazana na sprawno$¢ NATO i innych struktur. Musi sie przy tym liczy¢
w razie potrzeby ze statymi Swiadczeniami (takze o charakterze militarnym),
ktore nie moga by¢ zalezne od politycznej sytuacji w poszczegélnych krajach
(np. termindw wyboréw). Nie da sie bowiem zaprzeczy¢, ze taka praktyka byta
czesto stosowana przez NATO.

WSKAZOWKI PRAKTYCZNE

Stworzenie skutecznego systemu bezpieczenstwa europejskiego jest ogrom-
nym zadaniem. Do tej pory udato sie zrealizowac zaledwie jego zreby. Wielosé
zwigzanych z tym przedsiewzigciem obowigzkéw sprawia, iz niektorzy uczeni
uznajg zadanie to za nierealne, politycy za$ objawiajg brak zaufania. Czes$-
ciowo przyczyny nalezy upatrywac¢ w nie dajgcym sie przewidzie¢ horyzoncie
czasowym realizacji tego celu. Politycy w panstwach demokratycznych myslg
z reguly w kategoriach kadencji wyborczych: to, co wykracza poza problemy
z tym zwigzane nie jest interesujgce; pomimo tego zadanie to trzeba podjgé
- alternatywa jest Europa toczaca sie po réwni pochytej.

CZYNNIKI WSPOMAGAJACE | OBSTRUKCYJNE

W historycznej perspektywie okazato sie, ze zjednoczenie Europy oparte na
no$nym systemie bezpieczenstwa nie jest wcale czym$ wyjgtkowym. Do
pewnego stopnia mozna porownac dzisiejszg sytuacje Europy z sytuacja
Niemiec w pierwszej potowie XIX w. Wéwczas nikt nie mogt sobie wyobrazic,
ze suwerenni niemieccy ksigzeta czeS¢ swej wihadzy zwierzchniej przekazg
wigkszej wspolnocie - Rzeszy Niemieckiej. Po kilku dziesiecioleciach wiasnie
do tego doszto. Poréwnanie konczy sie przy analizie konkretnych uwarun-
kowan: w Niemczech XIX w. utworzenie Rzeszy bylo dzietem Prus, ktdre
dokonaty tego przedsiewziecia przemoca, chociaz w tym samym Kkierunku
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dziataty czynniki gospodarcze, majace Zzrodto w Zwigzku Celnym. Droga
przemocy nie wchodzi dzi$ w gre dla Europy. Przymusem moze byé obecnie
co najwyzej konieczno$¢ gospodarcza i ekologiczna. Wynikaé moze réwniez
z obaw przed niepohamowanym nacjonalizmem, ktéry musi prowadzié do
wspolnego upadku albo do wzajemnego unicestwienia wszystkich panstw
europejskich. Ponadto w mniejszym stopniu anizeli ksigzeta niemieccy po
zatozeniu Zwigzku Celnego panstwa europejskie sg dzisiaj w stanie kont-
rolowac swa gospodarke i mass media ponad swymi granicami narodowymi.
Muszg liczy¢ sie réwniez z nieograniczonym zasiegiem $rodkow masowej
zaglady. Istniejg wiec naciski w kierunku wiekszej kooperacji. Pozostaje
pytanie, jak politycy poradza sobie z tym problemem. Odpowiedz zalezy
w duzym stopniu od tego, czy $wiadomym odpowiedzialnosci sitom uda sie
uzmystowi¢ opinii publicznej zasieg obecnych uwarunkowan. Cho¢ moze
wydac sie to paradoksem, nalezy liczy¢ sie z tym, iz zaostrzenie strukturalnego
kryzysu gospodarczego panstw przemystowych, przyczyni sie do rozwigzania
powyzszego problemu, juz chocby dlatego, gdyz nie jest mozliwe dalsze
finansowanie wyscigu zbrojen; by¢ moze w USA podjete zostang nowe
inicjatywy. Z pewnos$cig wsrdd politycznych elit amerykanskich nie ma dzi$
klimatu dla refleksji nad stworzeniem ogélnego europejskiego tadu pokojo-
wego. Nie sprzyja temu fakt, iz rok 1996 jest dla USA rokiem wyborczym.
Nalezy jednak liczyé sie z tym, iz nastroje takie moga w Stanach odmienic¢
sie szybciej i radykalniej niz w Europie. Powody po temu mozna wskazaé
rozne, chociazby che¢ powszechnego forsowania amerykanskich wartosci,
obawa, by Chiny, Japonia i inne liczace si¢ panstwa nie uniknety na dtuzsza
mete jakiejkolwiek kontroli, préba zjednania Europejczykow do korzystniej-
szego burden sharing. W koncu nie bez znaczenia jest tez fakt, ze USA,
jedyne supermocarstwo, w ostateczno$ci sg w stanie wymusi¢ realizacje swych
zadan tudziez ich potozenie geograficzne, dzieki ktdremu nie godzi w nie
bezposrednio europejski system bezpieczenstwa. Nalezy oczywiscie przestrzegaé
przed nadmiernym optymizmem. W niemal wszystkich krajach $wiata stosunki
na najwyzszych szczeblach wiadzy sg obecnie bardzo labilne. Nikt nie
dysponuje ,,ztotym $rodkiem” przeciwdziatajgcym kryzysom strukturalnym
1 zapobiegajacym wybuchom masowego bezrobocia.

Mezéw stanu z szerokimi horyzontami, odwaga i umiejetnosciami tak-
tycznymi jest niewielu; prézno by ich szuka¢ w czotowych panstwach.
W tej sytuacji graniczytoby z cudem, gdyby jakikolwiek szef rzadu opo-
wiedziat sie stanowczo za skomplikowanym europejskim systemem bez-
pieczenstwa. Panstwa, ktére najbardziej bylyby nan skazane to (z najréz-
niejszych wzgledéw) Rosja, Polska, Niemcy i Francja. Najwiekszym poza-
politycznym polem dziatania dysponuje w tym gronie prezydent Ros;ji.
Mogtby on nadto nawigza¢ do wcze$niejszych rosyjskich inicjatyw ostat-
nich lat.

2 Przeglad Zachodni 1996, nr 3
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Rzad RFN oddat w latach siedemdziesigtych duze zastugi dla stworzenia
systemu bezpieczenstwa europejskiego, energicznie wspierajac  proces
KBWE/OBWE. Kanclerz federalny oprocz tego zadeklarowat niemieckie
aspiracje do statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, nie mdgt tez nie
odpowiedzi¢ na zachete z polskiej strony, by przejaé inicjatywe dyplomatyczng
wobec Moskwy majgca na celu wigczenie Rosji w architekture bezpieczenstwa
europejskiego, zabezpieczajagc w ten sposob otwarcie NATO na wschdd.

Polska mogtaby tez zainteresowac takim zamiarem prezydenta Francji.
Elity Francji czujg sie tradycyjnie zwigzane z Polskg, majg ambicje odgrywania
czotowej roli w Europie i niechetnie inicjatywe wobec Rosji pozostawityby
samym Niemcom. Rowniez polityka niemiecka zabiega o utrzymanie funk-
cjonalnosci tandemu niemiecko-francuskiego, w przeciwnym bowiem razie
integracja europejska zatamataby sie, a wszyscy Europejczycy zjednoczyliby sie
w obawie przed hegemonig niemiecka.

Zjednanie dla europejskiego systemu bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii
i USA na bazie wigzacego porzadku prawnego moze nastreczy¢ bardzo
wielkich trudnosci; oba te panstwa majg ambiwalentny stosunek do Europy.
Dominuje w nich pragnienie zachowania niezaleznosci. Nie jest jednak pewne
w jakim stopniu ich dystans wobec Europy sie utrzyma. Nowe panstwa
cztonkowskie NATO moga postawi¢ niewygodne pytanie: Jakich gwarancji
bezpieczenstwa moze np. oczekiwaé Polska w przypadku konfliktu zbrojnego
miedzy nig a Rosjg? Przeciez nie zapomiano jeszcze wrze$nia 1939 r.,
a zaledwie tylko co czwarty Amerykanin gotow jest rozciggna¢ parasol
nuklearny na Polske w sytuacji zagrozenia. Moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej
ogoblnoeuropejski system bezpieczenstwa stanie sie prébg skutecznosci dla
dyplomacji polskiej. Juz raz polska dyplomacja zyskata rozgtos, gdy w drugiej
potowie tego stulecia, w latach piecdziesigtych i szes¢dziesigtych rozwazano
rozne warianty planu Rapackiego. W tamtych czasach nie miata Polska zadnej
szansy - pat w konflikcie Wschod-Zachod nie dopuszczat jakiegokolwiek
znaczacego ruchu, a protagonisci obu stron baczyli uwaznie, by przez swych
klientow nie da¢ sie wciggna¢ w nieobliczalne ryzyko.

Dzi$ Polska jest parstwem suwerennym i od niej zalezy, czy zyska sobie
postuch w $wiecie. Polskie wiadze winny mie¢ $wiadomos¢ faktu (a takze
wyjasni¢ swej opinii publicznej), ze organizacja bezpieczenstwa nie jest przed-
siewzieciem charytatywnym: gdy idzie o by¢ albo nie by¢, obowigzuje stara
zasada ,blizsza koszula ciatu niz sukmana”. Kto chce zyé w poczuciu
bezpieczenstwa, sam musi sie przyczynia¢ do tworzenia dlan warunkow.

Tu jawi sie inny problem, ktéry w publicznej dyskusji znajduje zadziwiaja-
co mato uwagi tj. kwestia wolnosci. Dopoki Europa byla podzielona jedna jej
cze$¢ znajdowata sie w sowieckim wiezieniu narodéw. Ludzie czuli sie tam
prze$ladowani i stusznie dazyli do wolnosci. Teraz, gdy wolno$¢ stata sie
faktem, muszg przyja¢ do wiadomosci, ze sami biorg odpowiedzialno$¢ za swoj
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los. W wiezieniu byli pozbawieni wolnosci, ale bezpieczni. Dzi§ sami musza
odpowiada¢ za swe bezpieczenstwo. W wiezieniu narodow mogli sobie
pozwoli¢ na luksus zaprawionej emocjami pasywnosci, nie miato to zadnego
wptywu na ich los. Obecnie, gdy wzgledne bezpieczenstwo dwubiegunowego
Swiata przeszto do historii, wszystko stato sie daleko bardziej skomplikowane.
Bezpieczenstwo wymaga giebokiej racjonalnej analizy: polityka zywigca sie
emocjami bylaby wiec dla dzisiejszej Polski nieodpowiedzialna.

KONKRETNA POLITYKA: STOSOWNE DZIALANIA | WEASCIWE TERMINY

Ogodlnoeuropejska architektura bezpieczefAstwa nie da sie urzeczywistnié
jednym pociagnieciem pidra. Natomiast nalezy na kazdym kroku bra¢ pod
rozwage catos$¢ zagadnienia. Do celu moze prowadzi¢ wiele matych krokdw.
Ale i tu w kazdym przypadku trzeba zwazy¢ na wikasciwy moment, na whasciwy
kairos, jak mawiali starozytni Grecy. W pewnym stopniu kolejnos$¢ dziatan jest
juz ustalona. Otwarcie UE i NATO dla panstw aspirujacych jest juz w zasadzie
uzgodnione: oficjalne rokowania mogtyby sie rozpoczaé w przysztym roku. Ich
przedmiotem bedzie ogrom zagadnieh merytorycznych, waznych dla obu stron.
Po wyjasnieniu tych kwestii pojawia sie rzeczywiste problemy polityczne.
W NATO ponownie rozgorzeje dyskusja nt. celu sojuszu. Pojawi sie wiec
kwestia konkretnych gwarancji, jakich moga oczekiwa¢ nowe kraje cztonkow-
skie. W pilnym interesie Polski lezy, by najp6zniej wowczas wdrozy¢ kroki
ostonowe w celu pozbawienia Rosji rzeczowych podstaw jej uprzedzen.
Zreczno$¢ psychologiczna moze tu sie przydac, ale pozyteczne moga tez okazac
sie solidne propozycje polityczne. Najlepszy punkt zblizenia stanowi OBWE.
Polska, Niemcy i Francja mogtyby podja¢ na nowo wczesniejsze rozwazania
i przypomnie¢ rzadowi rosyjskiemu, ze moze przeja¢ wazng role w polityce
bezpieczenstwa w ramach OBWE na catkowicie réwnoprawnej podstawie
z innymi panstwami europejskimi, takze z USA, jesli bedzie respektowat
obowigzujace tam zasady.

Stopniowo mozna by sprobowaé nada¢ OBWE wieksze znaczenie politycz-
ne i wyposazy¢ ja w wieksze kompetencje. Odpowiedniego rozbudowania
wymagatyby jej infrastruktura i mechanizmy dziatania. Umiejetnej dyplomacji
winno powies¢ sie zadanie przekonania amerykanskich elit politycznych, iz
amerykanskie wartosci i interesy moga byc¢ lepiej reprezentowane na tej drodze
oraz przez regulacje stosunkoéw miedzy NATO, Rosjg i OBWE. Doswiadczenia
interwencji w Bos$ni i zwigzane z tym ryzyko dla wewnetrznej polityki krajow
NATO winny wesprze¢ nowg refleksje nad OBWE, jako instytucjg regionalng
ONZ do rozwigzywania konfliktbw w Europie. Nalezy widzie¢ jg jako
organizacje, ktéra szybciej i przy mniejszych kosztach politycznych swych
panstw cztonkowskich radzitaby sobie z problemami, uwalniajac poszczeg6line
rzady od podejmowania koniecznych, w wiekszosci niepopularnych, decyzji.

2%
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W niezbednych do tego gremiach decyzyjnych OBWE rzady miatyby natural-
nie swa reprezentacje. W ten sposéb réwniez bratyby udziat w podejmowaniu
trudnych decyzji bez koniecznos$ci przejecia we wiasnym kraju wytgcznej za nie
odpowiedzialnosci. O materialng podstawe i skuteczno$¢ egzekwujacych pokdj
przedsiewzie¢ mogtaby sie rowniez w takiej konstelacji troszczy¢ NATO ze
swojg wiasng strukturg dowodzenia. Mozna by przy tym zobowigza¢ rowno-
czesnie Rosje do przejecia odpowiednich $wiadczen. Tym sposobem wszelkie
decyzje lezatyby w rekach europejskiego gremium (z udziatem USA i Rosji),
zbedne statoby sie natomiast dodatkowe wigczanie, i tak totalnie przecigzonej,
Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Doswiadczenia w Ruandzie i w bytej Jugostawii wskazujg na potrzebe
przyspieszenia rozbudowy europejskiego prawa karnego, dopoki sg po temu
sity i checi; zarazem uniknetoby sie oskarzen, iz powotany ad hoc trybunat do
osadzenia zbrodniarzy jest przejawem sprawiedliwosci zwyciezcy.

Dalsze wypetnienie ponadnarodowej przestrzeni prawnej w Europie, a mo-
ze nawet na calym Swiecie wymaga wiele cierpliwosci. Wazne jest tez
wykorzystanie sprzyjajacych okolicznosci. Najtatwiej o nie w sferze gospodarki
lub nowych elektronicznych srodkéw komunikowania. Walka z narkotykami
i powstrzymanie proliferacji Srodkow masowej zagtady oraz powszechne
ograniczenie zbrojen - z powodu szczuptosci budzetu - majg réwniez
SWojg wage.

Zakonczenie konfliktu Wschdd-Zachéd gruntownie odmienito krajobraz
polityczny. Prawie codziennie pojawiajg sie nowe problemy, ktorych nie da sie
pokonaé $rodkami stosowanymi w przesztoéci. Swiadomos¢ publiczna nie jest
na tyle rozbudzona, aby udzwigna¢ nowatorskie rozwigzania. Tak dtugo, jak
nie nastapi w tym wzgledzie przetom nie nalezy oczekiwa¢ od politykdw
panstw demokratycznych nowych impulséw. Zadaniem odpowiedzialnych
naukowcow i publicystow winno by¢é pobudzanie do myslenia w nowych
kategoriach, teoretycznego rozwazania wszelkich pro i contra, odwagi do
prezentowania postaw kontrowersyjnych, dyskutowania oraz zapoznawania
opinii publicznej ze zmieniajacymi sie wymogami. Trzeba liczy¢ sie z zarzutem,
ze nowe myslenie dalekie jest od realiéw, poniewaz nie podzielajg go politycy.
To, ze innowacyjne myslenie daje polityczne skutki jest rzeczg oczywista.
Trzeba dlan tylko woli i odwagi.

Tlumaczenie: Maciej Hendrysiak
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