PRZEGLAD ZACHODNI
1996, nr 3

MARIAN SZCZEPANIAK
Poznan

WSPOLPRACA GOSPODARCZA PANSTW
GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

TRZY LATA FUNKCJONOWANIA CEFTA

L UWAGI WSTEPNE

Po przetomie politycznym 1989 r. Polska, Czechostowacja i Wegry podjety
probe utozenia swych wzajemnych stosunkdéw na zasadach partnerskich.
Zarowno w plaszczyznie politycznej, jak i ekonomicznej nie nastgpito to od
razu. Podstawy traktatowe - z okre$leniem celéw, zasad i ram stosunkéw
dwustronnych - przyniosty zawarty dopiero Gpazdziernika 1991 r. w Krakowie
polsko-czechostowacki ,,Ukfad o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjaciel-
skiej wspdtpracy” oraz polsko-wegierski ,,Ukkad o dobrosasiedzkiej i przyjaznej
wspotpracy” (nie doszto do zawarcia uktadu czechostowacko-wegierskiego).
O ile ukfady te, facznie z kooperacjg wielostronng podjeta w ramach
powotanego 15 lutego 1991 r. Trojkata Wyszehradzkiego, ozywity wspotprace
Polityczng trzech panstw, o tyle ich wspotpraca gospodarcza weszta w latach
1991-1992 w stan agonalny. Ratunkiem okazata sie podpisana 21 grudnia
1992r. umowa o utworzeniu $rodkowoeuropejskiej strefy wolnego handlu.
Umowa ta, dzieki zwkaszcza modyfikacjom dokonanym w latach 1994- 1995,
stworzyta dla wspotpracy gospodarczej panstw wyszehradzkich pomysine
perspektywy.

Niniejszy artykut przedstawia przestanki zawarcia Srodkowoeuropejskiej
Umowy o Wolnym Handlu (Central European Free Tracie Agreement -
CEFTA), jej gtdwne postanowienia oraz poézniejsze modyfikacje. Nastepnie
podejmuje prébe ustalenia wptywu Umowy na wspotprace gospodarczg Polski
z pozostatymi sygnatariuszami - Czechami, Stowacjg i Wegrami. Okoliczno-
Scig sktaniajgca do podjecia tematu jest fakt, iz 21 grudnia 1995 r. minely trzy
ata od podpisania Umowy, za$ 1 marca 1996 r. - trzy lata od wejscia jej
w zycie. Dane statystyczne i materiat opisowy z lat 1993-1995 umozliwiajg
ustalenie pozycji, jakie w stosunku do siebie-na tle swych globalnych obrotow
z zagranicg - zajmujg partnerzy CEFTA, a przede wszytkim sprecyzowanie
pogladu na wpltyw liberalizacyjnych ustaleh Umowy na wymiane dwustronna.
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Oparciem dla ponizszych rozwazan sa umowy wielostronne, materiaty
udostepnione w Departamencie Traktatow Wielostronnych i Zespole Praso-
wym Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, raporty Biur
Radcow Handlowych w Pradze, Bratystawie i Budapeszcie, a ponadto publika-
cje Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego oraz Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. W punkcie 111 wyzyskaliSmy réwniez doniesienia prasowe.

H. ZALAMANIE WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ W LATACH 1989-1992

Po drugiej wojnie $wiatowej Polska, Czechostowacja i Wegry przez ponad
czterdziesci lat budowaty swe gospodarki, wzorujac sie na modelu radzieckim.
Instrumentem w procesie uniformizacji i integracji panstw socjalistycznych pod
hegemonig ZSRR byfa powotana w styczniu 1949 r. Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej. Ustalenia podejmowane w ramach RWPG sprawity, ze wiek-
szo$¢ wzajemnych obrotow przypadata na bilateralng wymiane ze Zwigzkiem
Radzieckim, a jej intensywno$¢ byta bardzo wysokal RWPG powstata na
bazie przestanek politycznych. Nie stworzyta wiec nalezytych warunkéw do
petnego dyskontowania korzysci, jakie niesie z sobg integracja gospo-
darcza.

W rezultacie ,jesieni ludéw” w 1989 r. RWPG stata sie ,,reliktem minionej
epoki”, a jej adaptacja do nowych celéw i potrzeb okazata sie niemozliwa do
urzeczywistnienia. PrzejScie z dniem 1 stycznia 1991 r. z dotychczasowych
rozliczen w rublach transferowych na rozliczenia w USD oznaczato w praktyce
koniec RWPG. Okazato sie bowiem, ze towary i ustugi oferowane sobie
nawzajem przez panstwa RWPG byly z reguly drozsze i/lub gorsze jakoSciowo
od tych, ktére mozna naby¢ za te same kwoty USD na rynku Swiatowym.
Réwnoczesnie wsrod dotychczasowych partneréw pojawita sie tendencja do
maksymalizacji eksportu i minimalizacji importu za waluty wymienialne.
Musiato to doprowadzi¢ do ograniczenia wzajemnej wymiany handlowej. Co
sie tyczy gospodarek Polski, Czechostowacji i Wegier, odznaczaly sie one
nadto brakiem komplementarnosci2 Wskutek ograniczenia zakupow przez
przedsiebiorstwa i ludno$¢, jak to miato miejsce po 1989 r., spadt popyt na

1 Przyktadowo w 1988 r. wspo6tczynnik intensywnos$ci handlu z ZSRR wyniést dla Polski 6,3,
dla Wegier 7,1, a dla Czechostowacji 8,6. D. Rosati, After the CMEA Collapse; Is the Central
Union Really Necessary? Wyd. URM, Warszawa 1991 (wedtug A. Kupich, Wspétpraca suh-
regionalna w ramach Grupy Wyszeliradzkiej w procesie stowarzyszenia Polski ze Wsp6lnotami
Europejskimi. Wyd. IKiC HZ, Warszawa 1993, s. 5).

2 Koncentryczny uktad handlu w ramach RWPG (ZSRR z systemem bilateralnych powigzan
z panstwami satelickimi) nie sprzyjat wytworzeniu komplementarnych struktur gospodarczych.
Zob. A. Kupich, op. cit.
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TABELA ]

Zmiany struktury geograficznej obrotéw handlu zagranicznego Polski, CSRF i Wegier w latach
1989-1991 (w procentach)

Kraje i ich partnerzy handlowi Eksport Import
1989 1990 1991 1989 1990 1991
Polska
Swiat 0.6 247 —142 - 11 -2.,5 60,0
Kraje RWPG -2.,5 149  -60,3 -5,7 16  -16,8
Kraje rozwiniete 53 40,0 23,5 7.1 -4.7 127,3
Kraje rozwijajace sie -3,6 3,2 -17,1 - 88 -17,1 73,6
CSRF
Swiat -3,2 10,5 -5,0 2.4 0,3 - 06
Kraje RWPG -11,7 -27.4 -0,7 - 06 -17,3 22,6
Kraje rozwinigte 10,9 13,4 -6,4 - 16 28,1 -18,7
Kraje rozwijajace sie 0,1 -10,9 —14,2 17,0 -11,9 7,0
) Wegry
Swiat -3,3 -1,3 -1,7 -5,4 -2,7 29,1
Kraje RWPG -9,5 -21,4  -285  -14.4  -191 11
Kraje rozwiniete 56 10,6 23,3 7,7 38 33,4
Kraje rozwijajace sie - 68 - 0.2 -58,3 - 22,0 60,9 110,9

lezgsr)gdlo 64M Porczynski, Wspdtpraca panstw Grupy tyszehraJdzkiej a integracja europejska. ,,Sprawy Miedzynarodowe™
nr ,S. 64

towary i ustugi dotychczasowych partnerow. Dodatkowo ktopoty te pogtebita
utrata mozliwosci zbytu towardw w NRD w nastepstwie zjednoczenia Niemiec.

Wspo6lnym mianownikiem powyzszych trudno$ci byt chroniczny brak
walut wymienialnych, jaki wystgpit we wszystkich panstwach postkomunis-
tycznych. W efekcie rynek bytej RWPG rozpadt sie, a panstwa, dla ktérych byt
on rynkiem gtéwnym, ogarnat kryzys. Wyrazit sie on w spadku produkcji
Przemystowej i rolnej tych panstw oraz w zmniejszeniu ich udziatu w handlu
Swiatowym. Kazde z nich podjeto réwnoczesnie wysitki, by silniej ulokowac sie
na rynkach panstw rozwinietych.

Wszystkie te procesy nastapity réwniez w Polsce, CSRF i na Wegrzech.
Pogtebita je ,,szokowa” reforma rynkowa wprowadzona w Polsce w 1990 r.
i CSRF w 1991 r.3Do konca 1992 r. produkcja przemystowa - w poréwnaniu
z 1989 r. - spadta w CSRF o 32,7%, na Wegrzech o 30,7%, a w Polsce
0 30,4%. W tym samym okresie produkcja rolnicza zmniejszyta sie w CSRF
0 14,8%, w Polsce o 13,8% i na Wegrzech o 11,8%4 Handel zagraniczny
omawianych panstw —wobec nagtego spadku w latach 1989-1992 obrotéw

J Wegry zastosowaty ,,terapi¢ szokowa” dopiero w 1995 r. w ramach pakietu stabilizacyjnego
ministra finanséw Lajosa Bokrosa.

»Kwartalnik Statystyki Miedzynarodowej” nr 3/1993, ss. 27, 33.
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TABELA 2

Udziat Polski, CSRF i Wegier w handlu $wiatowym w latach 1985-1992

Lata 1985 1990 1991 1992
Import

ogétem* 11152 13106 9957 12530

CSRF na 1 mieszkancal 719 837 639 797
udziat w Swiecie w % 0,6 0,4 0,3 0,3
ogotem* 10836 9528 15522 15913

Polska na 1 mieszkancak 291 250 406 415
udziat w Swiecie w % 0,5 0,3 0,4 0,4
ogdtem™ 7919 8764 11122

Wegry na 1 mieszkanca% 748 846 . 1078
udziat w $wiecie w % 0,4 0,3 . 0,3

Eksport

ogétem* 11510 11882 10859 11656

CSRF na 1 mieszkanca* 743 759 697 741
udziat w Swiecie w % 0,6 0,4 0,3 0,3
ogotem™ 11489 14322 14903 13187

Polska na 1 mieszkanca*" 309 376 390 344
udziat w $wiecie w % 0,6 0,4 0,4 0,4
ogotem* 8254 9707 . 10685

Wegry na 1 mieszkanca* 780 937 1035
udziat w $wiecie w % 0,4 0,3 0,3

Objasnienia: *w milionach dolaréw, b w dolarach.
Zrédta: ,Rocznik Statystyczny 1992, GUS, ss. 552-553; ,Rocznik Statystyczny 1993”, GUS, ss. 580-581.

z dotychczasowymi gtdwnymi partnerami - stangt przed koniecznoscig zinten-
syfikowania obrotéw z panstwami rozwinigtymi i rozwijajgcymi sie. Rozmiary
trudnosci, jakie przezywat w tym okresie handel zagraniczny Polski, CSRF
i Wegier obrazuje tabela 1 Trudnosci te okazaty sie nie do pokonania.
W okresie 1985-1992 w Swiatowym imporcie udziat CSRF zmniejszyt sie
z 0,6% do 0,3%, udziat Polski z 0,5% do 0,4%, a udziat Wegier z 0,4% do
0,3%. W Swiatowym eksporcie udziat CSRF zmalat z 0,6% do 0,3%, udziat
Polski z 0,6% do 0,4%, a udziat Wegier z 0,4% do 0,3%. Wszystkie trzy
panstwa w swych obrotach ze Swiatem uzyskaty w 1992 r. saldo ujemne (tab.2).

Podobnie negatywne zjawiska wystgpity we wzajemnych obrotach trzech
panstw. Liczby bezwzgledne - wskutek inflacji ztotego - zamazujg wiasciwy
obraz. W odniesieniu do polsko-czechostowackiej wymiany towarowej mozna
jednak stwierdzi¢ spadek wartosci wzajemnych obrotdw oraz zmniejszenie sie
udziatu CSRF w polskim imporcie i eksporcie (tab. 3). Te same uwagi odnosza
sie do polsko-wegierskiej wymiany towarowej, cho¢ spadek wzajemnych
obrotdw zostat w 1992 r. zatrzymany (tab. 4). W 1992 r. - w poréwnaniu
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z 1988r. - CSRF przesuneta sie z 3 na @ a Wegry z 11 na 15 pozycje
~ w polskim eksporcie; w tym samym okresie CSRF przesuneta sie z 3 na 8
a Wegry z 13 na 21 pozycje w polskim imporcie5 ,,R0wnoczesnie radykalnej
zmianie ulegta struktura wzajemnych obrotéw. Zmniejszyt sie udziat obrotow
dobrami inwestycyjnymi, a zwiekszyt surowcami i materiatami. Ponadto
zwiekszyt sie udziat artykutéw rolno-spozywczych w czechostowackim i we-
gierskim eksporcie do Polski”’a

TABELA 3

Obroty handlowe Polski z CSRF w latach 1988-1992 (ceny biezace)

Lata 1988 1989 1990 1991 1992

w nliliardach ztotych

Import 335,0 846,2 2761,8 5487,4 6940,6
Eksport 359,1 1075,3 5282,1 72842 6853,5
Saldo* +232 + 2291 +2520,3 +1796,7 -87,1

w odsetkach catosci obrotéw

Import 6,4 57 3,6 33 3.2
Eksport 6.0 55 41 4,6 338
Objasnienie: * niewielkie réznice salda sg wynikiem zaokraglen. Zagraniczny 1992*.

Zrodla: ,Handel Zagraniczny 1990’. GUS. + 54; .Handel Zagran.czny 199 GUS, s. 38, ,Hance.
°US, i. 33; Handel zagraniczny 1992. Dane ostateczne (materiat powielony), OUb w .

Wprawdzie obroty handlowe miedzy Polska, <

ulegty po 1989 r. gwattownemu zmniejszeniu, to jednak sp : t.
sie nizszy anizeli w obrotach tych panstw z pozostatymi
komunistycznymi. Zrodiem tego stanu rzeczy yy Wi _ ™ pOréw-

Trojkata Wyszehradzkiego. Mimo wielu mankamentow b y »
naniu z pozostatymi panstwami bloku wschodniego wzg e

przystosowane do wymogow rynku. ) ) , - aktvw-

stniaty wiec przéstanki .. ... .. .. ktOre winny z .
niejszego zainteresowania rozwojem wzajemnej wymiany oowigzan
wazniejsze z nich to: bliskoSC terytorialna, dotyc czas®”_ systemowej,

transportowych i handlowych, zbieznos¢ kierunkow rans

5 ,,Rocznik Statystyczny 1989”, GUS, ss. 370-371; ,,Rocznik S~ystyczny

ss. 380-381. Obraz statystyczny trudnosci i spadku obrotow wzajemny yysehrad
CSRF, Polski i Wegier - zob. M. Szczepaniak, Problem ofeconomte flidl mlen?
Group. W: K. Glass, Z. Pus$lecki, B. Serloth (Hg.), Fremde- N ~ n -Partner

Mitteleuropas alte/neue Stereotypen und Feindbilder. Wien , SS- . pii.a; Wegrami

*J. Rowinski, Umowa o strefie wolnego handlu miedzy Czecham Slowa”~Pols”
(Problemy gospodarki zywnos$ciowej). ,,Wie$ i Rolnictwo nr

4 Przeglad Zachodni 1996, nr 3
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TABELA 4

Obroty handlowe Polski z Wegrami w latach 1988-1992 (ceny biezace)

Lata 1988 1989 1990 1991 1992

w miliardach ztotych

Import 118,1 236,6 720,2 1448,0 1997,0
Eksport 141,0 313,0 1271,2 1161,6 2333,0
Saldo* + 22,9 + 76,4 + 551,0 -286,3 + 336,0

w odsetkach catosci obrotéw
Import 2,2 1,6 0,9 0,9 0,9
Eksport 2,3 1,6 1,0 0,7 1,3

Uwaga: Objasnienie i Zrédta jak w tab. 3.

wystepowanie podobnych probleméw makroekonomicznych, korelacja inte-
resow w sferze techniczno-ekonomicznej i optymalizacji produkcji7. Przestanki
te nie byly jednak w latach 1989 -1992 na tyle silne, by przezwyciezy¢ problemy
zwigzane z przejeciem w rozliczeniach wzajemnych na waluty wymienialne
i ceny Swiatowe oraz z brakiem zewnetrznej wymienialnosci walut narodo-
wych. Gieboka recesja gospodarcza, ktora dotkneta wszystkie gatezie i dziedzi-
ny produkcji, w najwiekszym za$ stopniu te, ktore byly zwigzane z rynkiem
bylej RWPG, skionita panstwa Srodkowoeuropejskie do szukania nowych
partnerow i przyjecia opcji otwarcia gospodarki na swiat, zwlaszcza na Europe
Zachodnia8

Intensyfikacja wymiany towarowej Polski, CSRF i Wegier z Europa
Zachodniag, datujgca sie wyraznie od 1990 r., nie rekompensowata jednak
gwattownego spadku obrotéw ze Zwigzkiem Radzieckim. Totez w 1991 r.
panstwa Trojkata podjety wspdlne starania o uwzglednienie ich intereséw przy
podejmowaniu przez Zachod pomocy dla ZSRR. Chodzito o to, aby parnstwa
zachodnie cze$¢ srodkéw' finansowych przeznaczonych na te pomoc Kierowaty
do panstw Grupy Woyszehradzkiej, ktore w zamian - odpowiednio do
przyznanych funduszy - wysylatyby do ZSRR swoje nadwyzki towarowe,
zwhaszcza zywnos¢. W tej sprawie Polska, CSRF i Wegry od wiosny 1991 r.
wystepowaty do EWG, a od lipca - do siedmiu najbardziej rozwinietych
panstw Swiata (G-7). Uzgodniona inicjatywa znalazta odzwierciedlenie w de-
klaracjach krakowskiej (6 pazdziernika 1991) i praskiej (6 maja 1992) Trojkata
Woyszehradzkiego. Byta przedmiotem uwagi m.in. konferencji miedzynarodo-
wej w Waszyngtonie 22-23 stycznia 1992 r. poswigconej pomocy dla Wspo6lno-

7 A. Kupich, op. cit, s. 6.

8 Wspoipraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej w procesie stowarzyszenia Polski
ze Wspdlnotami Europejskimi (synteza). Wyd. URM, Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz
Pomocy Zagranicznej. Warszawa 1993, ss. 12-13.
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ty Niepodlegltych Panstwd Mimo poczgtkowych optymistycznych prognoz
starania panstw wyszehradzkich w tej sprawie nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow.

Wymierny efekt przyniosty natomiast umowy o stowarzyszeniu z EWG
(16 grudnia 1991). Uwzgledniajac przepisy przejsciowe EWG przystgpita
1 marca 1992 r. do tworzenia z panstwami wyszehradzkimi strefy wolnego
handlu artykutami przemystowymi. Jako termin ostateczny przyjeto 1 stycznia
2002 r. Do tego czasu nastgpi tez znaczna liberalizacja handlu artykutami
rolno-spozywczymi. Ustalono kalendarz wzajemnego znoszenia cet i ogra-
niczen. Uprzywilejowuje on panstwa wyszehradzkie. Umowa o stowarzyszeniu
odchodzi bowiem od ,,klasycznego” wzorca wolnego handlu, sankcjonujac
prawnie brak wzajemnosci w koncesjach przyznawanych przez partnera
silniejszego (EWG) partnerowi stabszemu (panstwa Tréjkata Wyszehradz-
kiego)d W praktyce oznacza to przyjecie redukcji cet na zasadzie asymetrii:
cla na towary eksportowane przez panstwa stowarzyszone na rynek

WspoblInoty znoszone sg znacznie szybciej anizeli cta na towary importowane
stamtad".

lll. SRODKOWOEUROPEJSKA UMOWA O WOLNYM HANDLU - DZWIGNIA OD-
BUDOWY WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ

A. DROGA DO UMOWY

Regres wzajemnej wspOtpracy naciskiem
sprawit, ze po szczycie krakowskim (5-6 p Tréikacie strefy
EWGZPpodijete zostaly negocjacje 0oty 26U  pieniu do rozméw w tej
wolnego handlu. Oficjalne porozumienie o pr y P nodDisali w War-
sprawie ministrowie wspOtpracy gospodarczej z zag . mwstePne-
szawie 30 listopada 1991 r. Przyjeli om nastepujgce warun P

1) tréjstronna umowa o utworzeniu strefy es° J

mowa¢ wszystkie grupy wyrobow przemystowyc i ro i

9 B. Sierszuta, , Trojkat" i ZSRR. ,,Rzeczpospolita” z 4 X 1991; ,,Sprawy Miedzynaro
nr 3/1992, s. 121 (kronika). W u/nineeo handlu. Wczeéniej
. . Lo A
Ewd NI BRI LBl RrEW Sl i 7any v (uidad 7 Lome zawarty 28 lutego

n E Kawecka-Wyrzykowska, Wymiana handlowa Polski ze Wspolnotami Europ j
dwoch latach stowarzyszenia. ,,Handel Zagraniczny nr 4/ . S wypowiedz Jana

2 P. Bozyk, Rozwiane ztudzenia. ,,Polityka z 2 > urukseli - . Krzemien,
Kutakowskiego, przedstawiciela RP przy Wspolnotach Europcjs i

Moze Czworokat. ,,Gazeta Wyborcza” z 3 VII 1992.
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2) nastgpi stopniowa likwidacja takich barier handlowych, jak cla, ograni-
czenia ilosciowe eksportu (lub importu) oraz Srodki o ekwiwalentnym wplywie
na eksport lub import, optaty fiskalne i eksportowe, podatki wewnetrzne
0 dyskryminacyjnym wplywie na handel;

3) modelowym rozwigzaniem dla umowy troéjstronnej bedzie porozumienie
panstw wyszehradzkich z krajami Unii Europejskiej i EFTA przy zastosowaniu
jednak zasady symetrii i ekwiwalentnosci wzajemnych korzysci;

4) okres dochodzenia do catosciowej liberalizacji wzajemnego handlu
wyniesie 5-10 lat13

Wedtug wstepnych zatozen Umowa miata obja¢ wszystkie towary, takze
rolno-spozywcze. Srodkowoeuropejska strefa wolnego handlu miata wiec by¢
od poczatku giebsza od strefy tworzonej przez panstwa stowarzyszone ze
Wspoélnotami Europejskimi. Pierwotnie umowe projektowano podpisac 1 lipca
1992 r. Termin ten zostat nastepnie przesuniety na koniec listopada 1992 r., lecz
rowniez wéwczas umowy nie podpisanoX

Niestabilna sytuacja polityczna w Polsce, zmiany rzadéw i w $lad za tym
ruchy kadrowe w resortach gospodarczych nie stwarzaty sprzyjajgcych warun-
kéw do wypracowania dlugofalowej strategii rozwoju wspotpracy regionalnej
w ramach Trdjkata Wyszehradzkiego. Kazde z panstw Trojkata obawiato sie
tez przyjecia na siebie obcigzen, ktérych zrddio moglo byé nastepstwem
wadliwego funkcjonowania systemu gospodarczego partnerals Polska, CSRF
1Wegry réznity sie znacznie miedzy soba. Atutem Polski - obok duzego rynku
wewnetrznego (prawie 40 min mieszkancow) - byly najbardziej zaawansowane
reformy systemowe i coraz bardziej widoczne objawy przezwyciezania recesji.
Niepokoito natomiast potudniowych partneréw Polski jej ogromne zadtuzenie
zewnetrzne w Klubach Paryskim i Londynskim, a takze rosngcy diug
wewnetrzny i bardzo wysoki stopien inflacji.

Rokowania przedtuzaty réwniez kontrowersje co do termindéw znoszenia
cel oraz podziatu towardéw przemystowych pomiedzy trzy grupy. Z kolei
okolicznos$cig dopingujaca bylo funkcjonowanie od 1 marca 1992 r. umowy
przejsciowej z EWG, w konfrontacji z ktdrg granice celne miedzy panstwami
Trojkata byly oczywistym przejawem wzajemnej dyskryminacji.

Rokowania przez caly czas komplikowaty tez nieporozumienia czecho-
stowacko-wegierskie (mniejszo$¢ wegierska na Stowacji, kompleks hydroener-
getyczny na Dunaju), a ponadto proces rozpadu CSRF i roznice zapatrywan
rzadow czeskiego i stowackiego na kwestie strefy wolnego handlu. O ile wiadze

B U. Kope¢, Wymiana handlowa z krajami CEFTA. W: Polski handel zagraniczny w 1993 r.
Wyd. IKiC HZ, Warszawa 1994, ss. 244-245.

14 Przebieg rokowan i naciski EWG - zob. M. Szczepaniak, CEFTA - wolny wybér,
perswazja czy przymus. W: Post-zimnowojenna Europa. Ku jedno$ci czy nowym podziatom? Praca
zbiorowa pod red. Teresy £o$-Nowak. Wrociaw 1995, ss. 88-98.

15 Wspéipraca subregionalna... (synteza), op. cit., ss. 18-19.
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Stowacji od jesieni 1991 r. upatrywaty w przysziej umowie mozliwos$¢ ,,zahacze-
nia sie” - w przypadku rozpadu federacji - w nowej konfiguracji miedzy-
narodowej, o tyle Vaclav Klaus, podéwczas minister finanséw CSRF, od
poczatku 1992 r. demonstracyjnie kwestionowat sens wspdtpracy pol-
sko-czechostowacko-wegierskiej. Totez dwczesny premier Stowacji Jan Czar-
nogursky na poczatku lutego 1992 r. wyszedt z dosé desperacka inicjatywa
utworzenia polsko-stowacko-ukrainsko-wegierskiej strefy wolnego handlu,
tymczasem bez udziatlu Czech. Po czerwcowych wyborach 1992 r. Klaus juz
jako premier rzadu czeskiego, a takze minister spraw zagranicznych Republiki
Czeskiej Josef Zieleniec wielokrotnie stwierdzali, ze Czechy nie sg zaintereso-
wane wspotpracg w ramach Trojkata, lecz jak najszybszg integracjg z EWG.
Co sie tyczy tworzenia strefy wolnego handlu, Klaus jeszcze w listopadzie
1992 r. wypowiedziat sie, ze woli, by Czechy tworzylty jg z Austrig, a nie
z Polskg i Wegrami. W tej sytuacji rzady Polski i Wegier w koricu wrzesnia
1992 r. rozwazaty nawet mozliwos¢ utworzenia polsko-wegierskiej strefy
wolnego handlu, chwilowo bez udzialu CSRF. Jednakze w kohcowej fazie
rokowan przedstawiciele rzgdéw czeskiego i stowackiego ztozyli oswiadczenia
0 gotowosci podpisania umowy w brzmieniu wynegocjowanym przez przed-
stawicieli rzgdu federalnego®%

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, co —mimo ukazanych wyzej
meandréw drogi wiodgcej do CEFTA - sklonito panstwa-strony do podpisania
umowy? Czemu nalezy zawdziecza¢ nagla zmiane stanowiska wiadz Republiki
Czeskiej? Autorzy wypowiadajacy sie w tej sprawie wskazujg na site sprawczg
perswazji politykbw EWG. Im bardziej rozpad CSRF wydawat sie nieuchron-
ny, co Wspolnota Europejska traktowata jako krok w kierunku odwrotnym od
procesu integracyjnego w Europie, tym silniejsze byly naciski na zawarcie
CEFTA. Jan Kutakowski, ambasador - przedstawiciel RP przy Wspdlnotach
Europejskich, pisat w potowie 1992 r., ze ,,Wspoélnota (...) namawiata nas do
tworzenia strefy wolnego handlu, wspdlnych instytucji. Czesto mnie pytano,
czy istnieje mozliwo$¢ np. stworzenia unii platniczej”I7.

Ostatecznie Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu zostata
Podpisana w Krakowie 21 grudnia 1992 r. Mimo ze CSRF istniata formalnie
do konca 1992 r., umowe podpisaty cztery panstwa wyszehradzkie. Podpisaty
rownoczesnie wspolng deklaracje o charakterze politycznym, w ktdrej wyrazity
wole modyfikacji zawieranego porozumienia, tj. szybszej —gdy bedzie to
mozliwe — liberalizacji wzajemnego handlu. Porozumienie stosowano na
zasadzie prowizorycznej od 1 marca 1993 r. do 30 czerwca 1994 r. W dniu
1lipca 1994 r. po spetnieniu wymogu ratyfikacji przez wszystkie cztery panstwa
(w Polsce procedura ta trwata najdtuzej) umowa formalnie weszta w zycie.

6 J. Rowinski, op. cit, s. 70.
E Krzemien, op. cit.
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2. POSTANOWIENIA UMOWY

Sygnatariusze CEFTA uzgodnili tryb dochodzenia do standardéw Swiato-
wych (wypracowanych w ramach GATT) w eliminowaniu $rodkéw ekonomicz-
nych znieksztatcajgcych wolng konkurencje. Dotyczy to m.in. niedyskryminu-
jacego opodatkowania wewnetrznego, polityki wobec monopoli panstwowych,
zasad konkurencji i ekonomicznej pomocy panstwa dla podmiotéw gospodar-
czych, zaméwienh rzadowych oraz dumpingu. Polska, Czechy, Stowacja i Wegry
zobowigzaly sie tez stopniowo odchodzi¢ od istniejgcych pozataryfowych
ograniczen w handlu (takich jak koncesje, kwoty importowe i eksportowe,
zakazy przywozu i wywozu) oraz nie wprowadza¢ nowych S$rodkdw tego
rodzaju we wzajemnej wymianie (nie wyklucza sie czasowego zastosowania
tych Srodkdw). 1 styczen 2002 r. wyznaczono jako konicowg date przystosowa-
nia krajowego ustawodawstwa do tych postanowieh18

W umowie zostata przyjeta zasada symetrii i ekwiwalentnosci wzajemnych
ustepstw - kazda ze stron korzysta ze zliberalizowanych warunkéw wymiany
w rownym stopniu. Umowa zakladata stopniowe tworzenie strefy wolnego
handlu poprzez znoszenie cet i barier pozataryfowych do 1 stycznia 2001 r. Do
tego czasu strefa wolnego handlu miata obja¢ towary przemystowe. Ustalenia
dotyczace redukcji stawek celnych na te towary nie mialy jednolitego charak-
teru, byly bowiem negocjowane dwustronnie. Za bazowa stawke celng dla
ka:dego produktu przyjeto stawke stosowang 29 lutego 1992 r. wobec
dostawcow korzystajacych z klauzuli najwyzszego uprzywilejowania.

Towary przemystowe zostaty podzielone na trzy grupy wedtug kryterium
»wrazliwosci” na potencjalny import. Grupa A objeta towary o niskim stopniu
przetworzenia, gtéwnie surowce i potprodukty, a takze wyroby gotowe nie
stanowigce konkurencji dla krajowej produkcji importera; cta na nie zostaty
zniesione 1 marca 1993 r. Do grupy B - najobszerniejszej - zaliczono towary
przetworzone, Srednio wrazliwe na konkurencje; redukcja stawek celnych w tej
grupie miata 1 stycznia 1995 r. wynies¢ 33,3%, 1 stycznia 1996 r. - dalsze
33,3%, a 1 stycznia 1997 r. cta miaty by¢ zniesione catkowicie. W grupie
C znalazty sie wyroby najbardziej wrazliwe z punktu widzenia intereséw
rynkow krajowych - gtdwnie tekstylia, wyroby hutnicze, motoryzacyjne,
artykuly elektroniczne; 1 stycznia 1995 r. cla na nie mialy zosta¢ zmniejszone
0 10% w stosunku do stawki bazowej, a nastepnie co roku miaty by¢
redukowane o 15%. W grupie C-na zasadzie wyjatkdw - odrebnie zostaly
potraktowane towary ,,szczeg6lnie wrazliwe” dla rynku importera (w relacji
Polski z Czechami i Stowacja - wyroby przemystu motoryzacyjnego; w relacji
Polski z Wegrami - samochody i rowery, wyroby hutnicze i tekstylia, papier

B Tekst Umowy wraz z protokotami i zatagcznikami - ,,Dziennik Ustaw RP™ 1994, nr 129,
poz. 637, zatgcznik.
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i tektura); przyjety harmonogram zaktadat tu peing liberalizacje dopiero od
1 stycznia AP r.

W chwili wejscia umowy w zycie ok. 50-53% polskiego eksportu wyrobow
przemystowych uzyskato bezctowy dostep do rynku wegierskiego i ok. 55-60 /o
-do rynku czeskiego i stowackiego. Bezctowy dostep do rynku polskiego uzyskato
ok. 52% eksportu wegierskiego oraz ok. 19% eksportu czeskiego i stowackiego.
Nalezy zaznaczy¢, ze w 1992 r. taryfa celna importowa CSRF zawierata stawke
zerowg na prawie 58% towarow importowanych z Polski, a wegierska na 34 /o.
CSRF i Wegry mialy jednak silnie rozbudowany system barier pozataryfowych,
podczas gdy Polska dokonata wczesniej znacznej redukcji tych barier®

Umowa CEFTA przewidywala tez odrebne rozwigzania funkcjonujgce
w bilateralnej wymianie handlowej miedzy Polskg a Wegrami. Polska zobo-
wigzata sie otworzy¢ catoroczny kontyngent na bezctowy import czesci
zamiennych do autobuséw produkcji wegierskiej o wartosci 15 min USD.
W zamian Wegry zgodzity sie na bezctowy import z Polski 180 tys. ton wegla
produkowanego technologig Haldex oraz czesci zamiennych do samochodow
na sume 5 min USD. Wegry zadeklarowaty tez coroczne otwieranie plafondw
wartosciowych i ilosciowych dla importu z Polski artykutéw konsumpcyjnych.
Wielko$¢ plafonéw ustanowiono ponizej faktycznego poziomu polskiego
eksportu w 1991 r., jednak Wegry dopuszczaty mozliwos¢ ich podwyzszenia.
Stan ten miat trwa¢ do 31 grudnia ADr.

W umowie CEFTA zawarto tez standardowe zabezpieczenia, ktére moga
by¢ zastosowane w przypadku stwierdzenia nadmiernego importu lub eksportu
poszczegolnych towaréw przemystowych oraz koniecznosci ochrony nowo
powstajacych przemystdw, sektoréw podlegajacych restrukturyzacji lub napo-
tykajacych powazne trudnosci. Dziatania zabezpieczajgce moga w szczegdlno-
$ci obejmowac podwyzszenie lub przywrdcenie cet oraz ograniczenia handlu za
pomocg kontyngentéw i innych $rodkéw pozataryfowych.

Odrebne zasady zostaly przyjete wobec ,,szczegllnie wrazliwych produk-
tow rolno-spozywczych. Stopniowa liberalizacja objeta tutaj wybrane towary,
gtéwnie nie produkowane w kraju importera lub produkowane w niewystar-
czajacej ilosci. Liberalizacja zostata powigzana z instrumentami ochrony
rynku. W zaleznoSci od towaru przewidziano dwa warianty obnizki cel,
a w ramach kazdego z nich podziat na: a) bez kontyngentu preferencyjnego
(ilosciowego), b) w ramach takiego kontyngentu. Pierwszy wariant objat
towary, na ktére przewidziano dwukrotng obnizke cel w ciagu dwdch
pierwszych lat po 10% rocznie; w handlu Polski z Wegrami kontyngenty
preferencyjne zostaty w 1994 r. zwiekszone o 10%, a w handlu z Czechami
i Stowacjg pozostaty bez zmian. W drugim wariancie cta miaty by¢ obnizane po

U. Kopeé, Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Haiullu (CEFTA). ,,Handel
Zagraniczny” nr 4/1994, s. 4.
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10% przez pierwsze pie¢ lat; w handlu Polski z Wegrami kontyngenty
preferencyjne od roku 1994 miaty by¢ zwiekszane corocznie o 10% przez cztery
lata, za§ w handlu z Czechami i Stowacjg ustalone kontyngenty miaty
obowigzywac przez pieC lat. Nalezy dodac, ze kwoty preferencyjne partnerzy
przyznali sobie na wigkszo$¢ pozycji towarowychZ)

W przypadku artykutéw rolno-spozywczych Umowa nie naruszyta obowig-
zujacych przepisow chronigcych rynki krajow Grupy Wyszehradzkiej przed
konkurencjg z zewnatrz. Zachowata bowiem mozliwos¢ prowadzenia w petni
autonomicznej polityki rolnej, wigcznie ze swobodg wprowadzania nowych
$rodkdw ochronnych. Paristwa CEFTA potwierdzity réwniez, ze w zakresie
ochrony sanitarnej i fitosanitarnej bedg stosowa¢ wiasne uregulowania prawne.
Nie bedg one miaty jednak dyskryminujgcego charakteru. Zobowigzaty sie tez
nie wprowadza¢ nowych regulacji, ktdre mogtyby spowodowac nieuzasadnione
utrudnienia we wzajemnym handlu.

Umowa CEFTA nie stworzyta zadnych statych form wspotpracy pomiedzy
panstwami Grupy Wyszehradzkiej. W jej ramach powotano jednak Wspdlny
Komitet ztozony z ministrow wspotpracy gospodarczej z zagranica. Spotykaja
sie oni raz w roku na sesji zwyczajnej. Gtownym zadaniem Komitetu jest
nadzor nad prawidtowym funkcjonowaniem CEFTA. Moze on réwniez na
mocy wspodlnej decyzji dokonywaé zmian w Umowie z wykorzystaniem tzw.
klauzuli ewolucyjnej2L W razie koniecznosci istnieje réwniez mozliwos¢
odbywania sesji nadzwyczajnych w celu oméwienia konkretnych problemoéw
wyniktych w biezagcym funkcjonowaniu CEFTA. Wspdlny Komitet moze
powotywac podkomitety i grupy robocze ekspertdw z zadaniem wypracowania
wspolnego stanowiska w poszczegblnych kwestiach. Funkcje przewodniczace-
go Wspolnego Komitetu petnig kolejno ministrowie panstw CEFTA odpowie-
dzialni za wspdtprace gospodarcza z zagranica.

3. MODYFIKACJE UMOWY

Obroty wzajemne panstw wyszehradzkich w 1993 r. utrzymaty sie na
poziomie z 1992 r. Struktura towarowa obrotéw réwniez nie ulegta poprawie.
W celu stworzenia korzystniejszych warunkéw we wzajemnej wymianie Wspol-
ny Komitet - zgodnie z deklaracjg krakowska z 21 grudnia 1992 r. - powotat
w lipcu 1993 r. Grupe Roboczg ds. Przyspieszenia Liberalizacji Handlu. Znowu

2 Ibidem, s. 5. Doktadniej pisze o tym J. Rowinski, op. cit., ss. 69-81.

21 Polega ona na tym, ze jezeli jedno z paAstw uzna, ze w interesie gospodarek sygnatariuszy
bytby rozwéj i pogiebienie stosunkéw regulowanych Umowag poprzez rozszerzenie ich o obszary
dotad nig nie objete, wowczas przedktada ono swdj umotywowany wniosek pozostatym pan-
stwom. Moga si¢ one wowczas zwr6ci¢ do Wspélnego Komitetu o zbadanie takiego wniosku,
a w uzasadnionych przypadkach o wydanie zaleceh, w szczeg6lnosci w sprawie podjecia negocjacji.
Kwestie te reguluje art. 33 CEFTA.
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nie obyto sie bez naciskéw ze strony EWG. Dnia 12 marca 1993 r. komisarz
Wspolnoty ds. handlu Leon Brittan podczas wizyty w Pradze wezwat paristwa
wyszehradzkie, by nie zaktdcaty rynku EWG nadmiernym eksportem tzw.
towaréw wrazliwych (stal, tekstylia i in.), lecz zintensyfikowaty wsp&tprace
miedzy soba. Komisarz Wspdlnoty ds. stosunkéw z zagranicg Hans van den
Broek, ktéry w marcu 1993 r. zlozyt wizyty w Warszawie, Budapeszcie,
Bratystawie i Pradze przekonywat prezydentéw, premier6w i ministréw spraw
zagranicznych panstw wyszehradzkich, ze wspotpraca tych panstw ,,nie jest
substytutem cztonkostwa we Wspdlnocie (..), lecz lezy zaréwno w interesie
Grupy Wyszehradzkiej, jak i interesie catej Europy”. Przed wyjazdem z Bruk-
seli oswiadczyt dziennikarzom: ,(...) nie mozecie sie dziwi¢, ze Wspélnota, ktéra
sama powstata dzieki dtugiemu, mozolnemu procesowi integracji, jest ad-
wokatem podobnej kooperacji w innych czesciach Europy 2.

W rezultacie kilkunastu spotkan grup roboczych ekspertéw, w dniach
19-21 stycznia 1994 r. w Bratystawie uzgodniono tre$é i zakres modyfikacji
Umowy23 Potwierdzili je ministrowie wspOtpracy gospodarczej z zagranica
czterech panstw, przyjmujac 4 lutego 1994 r. w Pradze deklaracje w sprawie
skrocenia terminu utworzenia strefy wolnego handlu do korica 1997 r.
Modyfikacja Umowy CEFTA, definitywnie zaaprobowana w koricu marca
1994 r., znalazta swoj wyraz w Protokole Dodatkowym do Umowy o Wolnym
Handlu, podpisanym na nadzwyczajnej sesji Wspdlnego Komitetu CEFTA
w Budapeszcie 28 kwietnia 1994 r.

Protok6t obowiazujacy prowizorycznie od 1 lipca 1994 r. (do czasu
ratyfikacji) nie modyfikowat podstawowych zasad CEFTA, korygowat nato-
miast ustalenia dotyczgce zakresu i harmonogramu liberalizacji wzajemnego
handlu. Zmianie ulegt przede wszystkim harmonogram znoszenia cet na
towary przemystowe. W odniesieniu do towaréw grupy B (o $rednim stopniu
wrazliwosci na konkurencije), pierwsza 33,3-procentowa redukcje przyspieszo-
no o pot roku (z 1 stycznia 1995 r. na 1 lipca 1994); dwie dalsze miaty nastgpic
zgodnie z dotychczasowym planem. Natomiast o trzy lata zostat skrécony
okres znoszenia cet na towary grupy C (najbardziej wrazliwe na konkurencije).
Redukcje w tej grupie miaty nastapi¢ w czterech réwnych ratach po 25%
stawki bazowej w terminach: 1 lipca 1994 r., 1 stycznia 1996 r., 1 stycznia
1997r. i 1stycznia 1998 r. (pierwotnie dla list C obowiazywat harmonogram
1 stycznia 1995 r. - 1 stycznia 2001 r. w siedmiu ratach). Ochrona celna
niektérych towardéw z listy C zostata zachowana zgodnie z poprzednimi
zatozeniami, tj. do 1 stycznia 2001 r. lub do 1 stycznia 2002 r. W relacji

2 M. Alterman, Handlujcie miedzy sobg. ,,Gazeta Wyborcza” z 13-14 IIl 1993.

B Ze strony polskiej w negocjacjach uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa 1rzemyslu
i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Ministerstwa Transportu i Gospo-
darki Morskiej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Centralnego Urzedu Planowania. Cato$¢
prac koordynowato Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1996 Instytut Zachodni



58 Marian Szczepaniak

polsko-czesko-stowackiej dotyczyto to 50 pozycji taryfowych, a w relacji
polsko-wegierskiej - okoto 550 pozycji po kazdej stronie. Z dniem 1 lipca
1995 r. ustanowiono takze zerowe stawki celne na niektére towary z list B i C.
Roczna praktyka funkcjonowania CEFTA pokazata bowiem, ze ochrona
taryfowa tych produktéw nie byta konieczna4

W stosunku do produktéw rolno-spozywczych liberalizacja polegata na:
wiaczeniu nowych towaréw do zakresu umowy CEFTA, wprowadzeniu
wiekszej redukcji cel, powiekszeniu kontyngentéw preferencyjnych na towary
juz uwzglednione w umowie. Polska i Wegry uzgodnity wzajemne jednorazowe
zmniejszenie cet do 50% stawki podstawowej stosowanej w momencie importu
wobec wszystkich produktow rolnych objetych CEFTA w pierwotnym brzmie-
niu oraz tych, ktére poddano liberalizacji cet od 1 lipca 1994 r. Wegry przyznaty
takze Polsce (z dniem 1 lipca 1994) koncesje w zakresie eksportu ryb
i produktow morskich, analogicznie do udzielonych krajom EFTA. Cfa na te
produkty mialy byé znoszone stopniowo, najpézniej do 1 stycznia A .
Wegry zobowigzaty sie rowniez ustanowi¢ roczny plafon w wysokosci 1 min
dolardw USA na pochodzace z Polski ryby morskie o przeznaczeniu konsump-
cyjnym. W jego ramach miaty byé udzielane automatycznie licencje importowe.
Koncesje te miaty charakter jednostronny. W wymianie Polski z Czechami
i Stowacjg wobec produktéw rolno-spozywczych zastosowany zostat jednolity
schemat stopniowej redukcji cet o 50% do 1 stycznia 1997 r. (0 20% 1 lipca
1994 r., a nastepnie po 10% 1 stycznia 1995 r., 1 stycznia 1996 r. i 1 stycznia
1997 r.)&

Mimo wprowadzenia pewnych utatwien w handlu towarami rolno-spozyw-
czymi stopien liberalizacji wymiany byt nadal relatywnie waski, a zakres
ochrony rynku do$¢ znaczny. Poprzez zwigkszanie stawek celnych, wprowa-
dzanie optat wyréwnawczych itp. zachowano szerokie mozliwosci ksztattowa-
nia narodowej polityki rolnej. Redukcjg cet objeto produkty o niewielkim
stopniu wrazliwosci (np. w imporcie z Wegier do Polski - stonecznik,
winogrona, wina itp., w eksporcie - jaja, miod, kwiaty, warzywa). Udogodnie-
nia w handlu takimi produktami, jak np. mieso czy zboza, przewidziano na
zasadach pelnej symetrii, tzn. panstwa otworzyty nawzajem kontyngenty
preferencyjne w jednakowej wysokosci na te same towary. Jedynie w stosunku
do kilkudziesieciu towaréw rolno-spozywczych ustanowiono - na zasadzie
wzajemnosci - preferencyjne kontyngenty celne. Ich wysoko$¢ okreslono
jednak w wiekszosci przypadkéw na poziomie oscylujgcym wokot dziesigtych
czesci procenta rocznego spozycia w poszczeg6lnych krajach. Na uwage

“u Notatka nt. problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem Umowy CEFTA. Materiat
opracowany przez Departament Traktatow Wielostronnych Ministerstwa Wspo6tpracy Gospodar-
czej z Zagranicg, Warszawa 19 X1 1994, maszynopis; H. Simbierowicz, Modyfikacje CEFTA.
»Handel Zagraniczny” nr 6/1994, s. 22.

5 Ibidem.
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zastuguje szerszy zakres liberalizacji wymiany Polski z Wegrami anizeli
z Czechami i Stowacjad

Druga modyfikacja Umowy byfa rezultatem spotkania premlerow panstw
CEFTA: Polski - Waldemara Pawlaka, Czech - Vaclava Klausa, Stowacji
~ Jozefa Moravczika i Wegier —Gyuli Horna. W spotkaniu wzigt réwniez
udziat premier Stowenii Janez Drnovszek. Spotkanie odbyto sie 25 listopada
1994 r. w Poznaniu z inicjatywy prezesa Rady Ministrow' RP, ktéry zapowie-
dziat, ze w Poznaniu ,,beda omawiane kwestie wspdtpracy w ramach strefy
wolnego handlu i harmonizacji przyjetych zasad z analogicznymi rozwigza-
niami i normami Unii Europejskiej. Bardzo nam zalezy, by ta wspdtpraca
przyczynita sie do rozwoju naszych krajoéw, by kazdemu z zainteresowanych
utatwiata dziatania, ktorych ostatecznym celem jest peina integracja ze
strukturami zachodnioeuropejskimi”27.

Spotkanie poznarnskie zaowocowato przyspieszeniem o jeden rok znoszenia
ograniczen we wzajemnym handlu towarami przemystowymi (z zachowaniem
minimalnej iloSci wyjatkow) oraz dalszg liberalizacjg obrotéw artykutami
rolno-spozywczymi. Premierzy zgodzili sie réwniez wzbogaci¢ zakres wspot-
pracy o tematyke objeta Umowg Europejskg pomiedzy parstwami CEFTA
& Unig Europejska. Wyrazili ponadto wole konsultowania pomiedzy sobg
gtéwnych problemdw integracji ich krajéow z Unig Europejska. W Poznaniu
ustalono réwniez warunki przysztego rozszerzania CEFTA. Nowymi czion-
kami mogg zosta¢ te panstwa, ktére majg umowy stowarzyszeniowe z Unig
Europejska, sa cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu oraz uzyskaja akcep-
tacje wszystkich cztonkbw CEFTA. Premierzy zadecydowali tez o odbywaniu
swych corocznych, regularnych spotkan.

Poznanska deklaracja premierow panstw CEFTA znalazta praktyczny
wyraz w Protokole Dodatkowym nr 2 do Umowy CEFTA, podpisanym przez
Wspoblny Komitet w Warszawie 18 sierpnia 1995 r. Zgodnie z tym Protokotem
z dniem 1 stycznia 1996 r. cta na towary przemystowe grupy B zostaly
zniesione, a cta na towary grupy C —zredukowane do 50% stawki pod-
stawowej. Ponadto na obszarze panstw wyszehradzkich Protokét ustanowit
z dniem 1 stycznia 1997 r. bezctowy handel towarami przemystowymi (z
zachowaniem wyjatkdw®. Wczesniej —22-23 stycznia 1995 r. —ministrowie

24 Notatka nt. problematyki...

Z7 W. Pawlak, Na marginesie wydarzen. ,,Rzeczpospolita” z 25 XI 1994.

28 Ochrona celna tzw. wyjatkdéw, dla ktérych sporzadzono listy Cl, C2 oraz C3 przedstawia
si? nastepujaco: a) po stronie polskiej - 26 pozycji wyrobéw przemystu motoryzacyjnego - do
1 stycznia 2002 r.; ok. 500 pozycji wyrobdw tekstylnych i hutniczych (tylko w relacji z Wegrami)
—do 1 stycznia 2000 r.; b) po stronie czeskiej i stowackiej —31 pozycji —do 1 stycznia 2001 r., ¢) po
stronie wegierskiej - ok. 500 pozycji wyrobéw chemicznych, tekstylnych i hutniczych (tylko
w relacj‘ z Polskg) - do 1 stycznia 2000 r.; 50 pozycji (samochody, rowery, papier - tylko w relacji
z Polska) - do 1 stycznia 2001 r. (Materiat przygotowany przez Zespdl Prasowy Ministerstwa
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, Warszawa, sierpienn 1995, maszynopis).
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rolnictwa uzgodnili wstepnie, iz z dniem 1 stycznia 1996 r. cla na towary
rolno-spozywcze zostang obnizone o 50%, natomiast dwa lata pdzniej beda
one zniesione zupetnie.

Drugie spotkanie premierow panstw CEFTA oraz Wspblnego Komitetu
odbyto sie w dniu 11 wrze$nia 1995 r. w Brnie. Przyniosto ono dalsze donioste
decyzje. Dotyczyty one gtownie zredukowania list wyjatkéw w grupie towaréw
przemystowych oraz zobowigzania, ze negocjacje w sprawie liberalizacji handlu
artykutami rolno-spozywczymi zakonczg sie do 31 grudnia 1995 r. Ponadto
premierzy zadeklarowali zainicjowanie negocjacji w sprawie rozszerzenia
przedmiotowego wspotpracy o wolny handel ustugami i wolny przeptyw
kapitatdw; koncepcje porozumienia dotyczacego swobody handlu ustugami
podjety sie opracowaé Czechy, a koncepcje porozumienia w sprawie wolnego
przeptywu kapitatow i utworzenia stosownych struktur finansowych zobowia-
zala sie przygotowac Polska Premierzy zadecydowali rowniez o formalnym
uregulowaniu kwestii rozszerzania podmiotowego Srodkowoeuropejskiej strefy
wolnego handlu. W rezultacie Wspdlny Komitet podpisat 11 wrzesnia 1995 r.
porozumienie uzupetniajgce do Umowy CEFTA, umozliwiajgce przyjmowanie
nowych cztonkéw na warunkach ustalonych w deklaracji poznanskiej. Dzigki
temu - po podpisaniu w Lubljanie 25 listopada 1995 r. umowy o0 akcesji
- z dniem 1 stycznia 1996 r. pigtym panstwem CEFTA stata sie Stowenia. Za
~perspektywicznych kandydatow do cztonkostwa” uznane zostaty w Brnie
Butgaria, Rumunia i panstwa battyckied

Proces liberalizacji handlu artykutami rolno-spozywczymi zostat uregulowany
Protokotem Dodatkowym nr 3do Umowy CEFTA podpisanym 21 grudnia 1995r.
na nadzwyczajnej sesji Wspolnego Komitetu w Warszawie. Protokot ustanawia od
dnia 1 stycznia 1996 r. trzy schematy koncesji. Dla listy A, obejmujgcej towary
o niskim stopniu wrazliwosci na konkurencje, zostaty przyjete zerowe stawki celne.
Dla listy B (towary $rednio wrazliwe na konkurencje) zastosowane zostaty wspélne
stawki celne o wysokosci wiekszej od 0. Dla listy C (towary o duzym stopniu
wrazliwosci) wysoko$¢ cetjest zroznicowana, bowiem w kazdym przypadku jest
ona rezultatem uzgodnien dwustronnych. Ponadto zostata wyodrebniona
niewielka grupa towardw szczegdlnie wrazliwych na konkurencje (np. jaja suszone,
miod), dla ktdrych na razie nie bedg obowigzywa¢ zadne preferencjedl

M Chodzi tu o powotanie banku $rodkowoeuropejskiego, ktéry rozliczatby rosnace obroty
towarowe, obstugiwat finansowo wspdlne inwestycje, ufatwiat przeptywy kapitatowe i wspot-
pracowat z europejskimi i $wiatowymi instytutami finansowymi.

P Deklaracje premieréw i decyzje Wspoélnego Komitetu CEFTA - M. Szczepaniak, T)ie
Integration Process of the Vysehrad Group and the Development of a Common Interest. W:
P. Gerlich, K. Glass, B. Serloth (Hg.), Mitteleuropaische Mythen und Wirkliehkeiten. Wien
1996, ss. 207-208.

3 Informacja nt. Protokotu Dodatkowego nr 3 Srodkowoeuropejskiej Umowy o Wolnym
Handlu CEFTA przygotowana przez Zesp6t Prasowy Ministerstwa Wspoétpracy Gospodarczej
z Zagranicg, Warszawa, grudzienn 1995 r., maszynopis. Przyktadowe towary z list A, B i C. Lista A:
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Dzieki modyfikacjom Umowy CEFTA dokonanym protokotami dodat-
kowymi nr 1i nr 2 od poczatku 1997 r. okoto 95-97% wartoéci wymiany
towaréw przemystowych miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej bedzie
odbywac sie w obrocie bezctowym. Ochrona celna obejmie jedynie wyjatki, ale
i tu dopuszcza sie mozliwos¢ redukcji i/lub skrécenia harmonogramu znosze-
nia cet. Tak wiec w praktyce strefa wolnego handlu towarami przemystowymi
w Europie Srodkowej powstanie o pie¢ lat wczesniej, anizeli przewidywaty to
pierwotne zatozenia Umowy CEFTA. Z kolei Protok6t Dodatkowy nr 3 jest
znaczacym krokiem do ustanowienia w Europie Srodkowej strefy wolnego
handlu artykutami rolno-spozywczymi. W rezultacie jego podpisania poziom
protekcji tych artykutdbw na obszarze CEFTA zmniejszyt sie od poczatku
1996r. tgcznie o ponad 50%2

IV. WPLYW CEFTA NA WSPOtLPRACE GOSPODARCZA POLSKI | CZECH

Do 1988 r. Czechostowacja przez ok. 30 lat byla trzecim partnerem
handlowym Polski. W latach 1986- 1988 import Polski z CSRS stanowit
6,2-6,4% catosci polskiego importu, a eksport do tego paristwa 60-6,3/0
catosci polskiego eksportu® Wazng pozycje w polskim eksporcie stanowity
ustugi budowlano-montazowe. Polskie przedsiebiorstwa budowaty w CSRS
fabryki przemystu spozywczego i chemicznego, elektrownie i elektrocieptow nie
oraz drogi i mosty. Mialy takze powazny udziat w budowie elektrowni
atomowych w Dukovanach i Temelinie w Czechach oraz w Jaslovskich
Bohunicach na Stowacji. Z przyczyn, o ktérych byla mowa w rozdziale II,
obroty wzajemne obu panstw zmniejszyty sie w ciggu czterech lat drastycznie.
W 1992 r. Czechostowacja byta juz széstym partnerem Polski w eksporcie
(udziat 3,8%) i 6smym w imporcie (udziat 3,2%).

Uchwycenie zmian w strukturze i dynamice obrotéw handlowych Polski
z Czechami w 1993 r. w poréwnaniu z okresem poprzednim napotyka na
trudnosci. Do korica 1992 r. Czechy byly cztonem federacji czechostowackiej
i do tego czasu statystyki nie podawaty obrotéw handlu zagranicznego dla

niektére zwierzeta hodowlane, ryby morskie, kwiaty, owoce cytrusowe, pszenica, niektére ttuszcze
roslinne i zwierzece, konserwy rybne, kakao, pieczywo cukiernicze, soki z owocéw egzotycznych,
pasza dla zwierzat, odpady przemystu spozywczego. Lista B: mieso wotowe i wieprzowe, wedliny,
podroby, konserwy miesne, karpie, mleko i Smietana, kapusta, satata, melony, morele, zyto, owies,
kasze, wyroby cukiernicze bez kakao, niektére warzywa i owoce zakonserwowane, wody mineralne
stodzone. Lista C: dréb, jaja, cebula, ogorki, groch, jabtka, stéd, olej rzepakowy i stonecznikowy,
cukier, czekolada, pieczywo, lody. W ramach listy C ograniczone zostaty kontyngentami:
ziemniaki, piwo, wino, alkohole mocne i tyton.
2 Ibidem oraz U. Kope¢, Postepy procesu integracji z krajami CEFTA. W: Polska polityka
handlu zagranicznego 1995-1996. Wyd. IKiC HZ, Warszawa 1996, ss. 78-79.
»Rocznik Statystyczny 1992”. GUS, s. 364.
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kazdej z obu republik z osobna, lecz dla catego panstwa tacznie. Urszula Kopeé
szacuje, ze w 1992 r. z ok. 1 mld USD (498 min eksport i 503,4 min import)
wartosci obrotow Polski z CSRF 73% przypadato na Czechy, a 27% na
Stowacje. Na tej podstawie oraz opinii polskich Biur Radcéw Handlowych
w Pradze i Bratystawie ocenia, ze w 1993 r. obroty Polski z Czechami wykazaty
niewielki spadek, zwiaszcza po strome polskiego importu, wzrosty natomiast
- po stronie eksportu i importu - obroty ze Stowacja3 Nie sg to dane pewne,
stad tez dla uchwycenia dynamiki obrotéw polsko-czeskich wzielismy za punkt
wyjscia warto$¢ obrotéw w 1992 r. z cala CSRF3

Powotanie $rodkowoeuropejskiej strefy wolnego handlu powstrzymato
regres polsko-czeskiej wymiany handlowej. Brak w 1993 r. korzystniejszych
rezultatbw we wzajemnych obrotach byt spowodowany przedtuzajaca sie
recesjg gospodarki czeskiej (w 1993 r. spadek PKB o 1%, spadek produkcji
przemystowej o 5,3%, spadek produkcji budowlanej o 7,5%), a takze wieloma
utrudnieniami stawianymi polskim handlowcom3® Handel miedzy obu pan-
stwami ozywit sie w 1994 r., a zdecydowanie w 1995 r. Przyczynifa sie do tego
modyfikacja CEFTA dokonana 29 kwietnia 1994 r., ktorej postanowienia
weszty w zycie 1 lipca tegoz roku. Przyczynita sie do tego réwniez polityka
whadz czeskich z premierem V. Klausem na czele. O ile wiadze te w poczat-
kowym okresie koncepcje tworzenia w Europie Srodkowej strefy wolnego
handlu traktowaly z rezerwa, o tyle juz w 1994 r. staly sie one gorgcymi
zwolennikami liberalizacji. Intensyfikacji wymiany sprzyja tez przezwycigzenie
w 1994 r. recesji w gospodarce czeskiej. W rezultacie powyzszych okolicznosci
w 1995 r. nastgpito ,znaczne otwarcie czeskich sfer gospodarczych na
wspotprace z Polska i zdecydowane przetamywanie wystepujacych niekiedy
negatywnych stereotypow” 3.

Gtéwnymi partnerami Czech w handlu zagranicznym sa Niemcy, Stowacja,
Austria i Rosja. W 1995 r. przypadato na te paristwa odpowiednio 28,5%,
14,5%, 6,7% i 6,4% wartosci czeskich obrotow z zagranica. Wérdéd partnerow
handlowych Czech Polska zajmuje 6 lokate przed Francja, USA i Wielka
Brytanig. Obszar CEFTA - dzieki zwlaszcza powigzaniom gospodarki czeskiej
i stowackiej - odgrywa w wymianie miedzynarodowej Czech dos¢ znaczng role.
Udziat tego obszaru w og6lnej warto$ci obrotow czeskiego handlu zagraniczne-
go wynosit w 1995 r. 20,1%. W strukturze warto$ci obrotéw Czech z partnerami
CEFTA na Stowacje przypadato 72,2%, na Polske 20,5%, a na Wegry 7,3%3

% Zrédio jak w przyp. 13, s. 236.

¥ Podobnie postgpita U. Kope¢ w: Wymiana handlowa z krajami CEFTA. W: Polski handel
zagraniczny w 1995 roku. Wyd. IKiC HZ, Warszawa 1996 (w druku).

¥ Ogoblna sytuacja gospodarcza w Republice Czeskiej w 1993 r. Opracowanie BRH w Pradze,
maszynopis.

3 Sprawozdanie BRH w Pradze za 1995 r, maszynopis.

3 Ibidem.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1996 Instytut Zachodni



Panstwa Grupy Wyszehradzkiej 63

TABELA 5

Obroty handlowe Polski z Czechami w» latach 1993-1995

Lata 1993 1994 1995

Warto$¢ obrotow eksport do Czech 3425 456,1 698,2
w min USD import z Czech 350,3 501,7 891,7
obroty razem 692,8 957,8 1579,9

saldo obrotow -7.,8 -45,6 -193,5

Dynamika obrotéow eksport do Czech 102,9* 133,2 153,1
(rok poprzedni= 100) import z Czech 101,6* 143,2 1777
obroty razem 102,0* 138,3 165,0

Udziat Czech w obrotach eksport do Czech 2,4 2,7 31
globalnych Polski import z Czech 1,8 2,3 3,1
Udziat Czech w obrotach eksport do Czech 50,1 55,4 56,1
Polski z CEFTA import z Czech 51,7 54,6 54,9
obroty razem 50,9 55,0 55,1

Objasnienie: * tgcznic zc Stowacja.

Zrédto: U. Kopeé, Wymiana handlowa z krajami CEFTA. W: Polski handel zagraniczny w 1995 roku. Wyd IKiC HZ,
Warszawa 1996 (w druku), czeSciowo obliczenia wiasne.

Od poczatku obowigzywania Umowy Czechy sg gtownym partnerem
Polski z obszarem CEFTA. Ich udziat w obrotach Polski z tym obszarem
wzrést z 50,9% w 1993 r. do 55,1% w 1995 r. i ma nadal tendencje rosnaca
(tab. 5. W 1995 r. dynamika dwustronnej wymiany towarowej przewyzszata
0 30,9% dynamike ogdélnych obrotéw Polski z zagranica. Wartos¢ obrotow
handlowych obu panstw w ciggu trzech lat wzrosta ponad dwukrotnie.
W 1995r. obroty te, powiekszone o okoto 120 min USD wartosci polskich
ustug budowlano-montazowych, wyniosty w sumie okoto 1,8 mid USD.
W 1994 r. Czechy byty 11 partnerem handlowym Polski. W 1995 r. przesunety
sie na O miejsce.

Wzrost wymiany towarowej jest rezultatem oddziatywania splotu réznyc
czynnikow. Koncesje celne sg tylko jednym z nich, przy czym wptywu tego
czynnika nie da sie Scisle wyodrebni¢. Niemniej mozna stwierdzi¢, ze w 1993 r.
warto$¢ towar6éw objetych koncesjami celnymi Umowy CEFTA stanowita
18,2% (62,3 min USD) catego polskiego eksportu do Czech i 41,1% (144,1 min
USD) catego polskiego importu z Czech. W poréwnaniu z 1992 r. udziat
towaréw objetych koncesjami celnymi wzrést w polskim eksporcie do Czech
0 22,0%, a w polskim imporcie z Czech 0 26,5%3 O ile pierwsza liberalizacja
(2 marca 1993) przyczynita sie do wzrostu udziatu we wzajemnych obrotach

B Notatka BRH w Pradze w sprawie wplywu CEFTA na wymiane towarowg Polski
z Czechami w 1993 r., maszynopis.
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TABELA 6

Zmiany struktury polsko-czeskich obrotéw towarami przemystowymi w latach 1992 i 1993 oraz
w pierwszym poétroczu 1995 r. wedtug kryterium grup towarowych CEFTA

Grupy Eksport do Czech Import z Czech
towarowe 1992° 1993f 1995 1992' 1993f 1995
0* 44,9 32,5 28,7 3,0 9,2 U
Ab 14,9 18,8 17,9 31,9 43,6 47,8
Bc 29,0 30,9 35,3 28,0 31,2 31,8
Cd 11,2 17,8 18,1 371 16,0 14,7
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 95,5*

Objasnienia:* towary, na klére obowigzywata zerowa stawka celna przed podpisaniem CEFTA; b lowary objete zerowa
itawka celng od 1 marca 1993 r;eod 1lipca 1994 r. cla rowne 2/3 stawki podstawowej; 4od 1 lipca 1994 r. cta réwne 3/4 stawki
podstawowej (w tej grupie mieszcza sie réwniez wyjatki o zréznicowanych harmonogramach liberalizacji - por. przyp. 28);
* kolumna obejmuje dane czeskie wedtug kodu 6-cyfrowcgo; 1kolumna obejmuje dane polskie wedtug kodu 8-cyfrowego; 1 brak
danych nie pozwala oszacowac, w jakiej proporcji brakujace 4,5% roztozyto si¢ miedzy grupy A i C.

Zrodta: Notatka BRH w Pradze w sprawie wptywu CEFTA na wymiane towarowg Polski z Czechami w 1993 r,
maszynopis; U. Kope¢, Postepy procesu integracji z krajami CEFTA. W: Polska polityka handlu zagranicznego 1995-1996. Wyd.
IKiC HZ, Warszawa 1996, s. 76.

towaréw objetych koncesjami celnymi, to druga liberalizacja (1 lipca 1994)
umocnita te tendencje. Potwierdzaja to dane zawarte w tab. @ Wskazuja one
rownoczesnie, ze juz w punkcie wyjscia Umowa okazata sie bardziej korzystna
dla Czech, anizeli dla Polski - w czeskim eksporcie do Polski towary
przemystowe o ctach zniesionych w 1993 r. miaty ponad dwukrotnie wiekszy
udziat niz analogiczne towary importowane z Polski. Utrzymujacy sie w 1995r.
wysoki wskaznik warto$ci eksportu do Czech towardéw grupy 0 (28,7%) przy
niskim wskazniku warto$ci tych samych towaréw w imporcie z Czech (1,2%),
a ponadto roznice poziomow i tempa wykorzystywania przez Polske i Czechy
koncesji celnych w ramach grupy A S$wiadcza o stabym wplywie Umowy
CEFTA na strukture polskiego eksportu do Czech i silnym na strukture
czeskiego eksportu do Polski. Nasuwa to drugi wniosek: Czechy lepiej
wyzyskujg mechanizmy liberalizacji, anizeli Polska.

Rok 1995 byt petnym rokiem realizacji uzgodnien liberalizacyjnych pierw-
szej modyfikacji Umowy CEFTA. Przyniost on powazny wzrost wartosci
polsko-czeskiej wymiany handlowej oraz pewne zmiany w strukturze towaro-
wej obrotéw. W eksporcie polskim do Czech dominowaty wyroby rynkowe
przemystowe, paliwa mineralne i smary oraz maszyny i $rodki transportu.
W 1995 r. nastgpit wzrost eksportu we wszystkich grupach towarowych
z wyjatkiem napojow i tytoniu. W poréwnaniu z 1994 r. warto$¢ eksportu
maszyn i srodkéw transportu wzrosta o 87,6%, zywnosci i zwierzat zywych
0 75,8%, wyrobdw rynkowych przemystowych o 61,9%, r6znych wyrobow
przemystowych o 56,0%, paliw mineralnych i smaréw o 40,5%, chemikaliéw
1wyrobéw pokrewnych o 30,2% oraz surowcow z wyjatkiem paliw o 13,2%.
Na podkreslenie zastuguje wzrost eksportu zywnosci i zwierzat zywych,
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poniewaz czeski rynek artykutéw zywnosciowych byt jeszcze w 1995 r. jednym
z najbardziej chronionych przez panstwo segmentdéw gospodarki narodowej4

W polskim imporcie z Czech w 1995 r. najwiekszy udziat miaty wyroby
rynkowe przemystowe, chemikalia i wyroby pokrewne oraz maszyny i $rodki
transportu. W poréwnaniu z 1994 r. warto$¢ importu zywnosci i zwierzat
zywych wzrosta 0 345,4%, napojéw i tytoniu o 300,0%, paliw mineralnych
i smaréw o 105,5%, maszyn i $rodkéw transportu o 84,4%, wyrobow
rynkowych przemystowych o 61,8%, chemikalibw i wyrobow pokrewnych
0 59,8%, surowcow z wyjatkiem paliw o 52,7% oraz roznych wyrobow
przemystowych o 41,1%. Spadek importu nastgpit jedynie w grupie tluszczy
roslinnych i zwierzecych (0 33,3%)4L

TABELA 7

Struktura towarowa obrotéw handlowych Polski z Czechami w latach 1993-1995
wedtug nomenklatury Klasyfikacji Wzorcowej Handlu Miedzynarodowego (S1TC)

Eksport do Czech Import z Czech

Grupy towarowe 1993 1994 1995 1993 1994 1995

0 zywnos$¢ i zwierzeta zywe 3,8 4,9 5,7 6,9 3,9 9,9
1 napoje i tyton 0,5 0,2 0,1 0,2 - 0,1
2 surowce z wyjatkiem paliw 12,0 7,9 5,8 4,4 3,7 3,2
3 paliwa mineralne i smary 22,9 22,7 21,0 6,8 6,5 7,6
4 thuszcze rodlinne i zwierzece - - 0,1 0,4 0,2 01
5 chemikalia i wyroby pokrewne 13,6 151 12,9 25,8 27,4 24,6
6 wyroby rynkowe przemystowe 23,7 24,1 25,6 27,0 32,8 29,8
7 maszyny i $rodki transportu 16,5 15,2 18,7 20,7 18,2 18,9
8 rézne wyroby przemystowe 6,9 9,9 10,1 78 7,3 5,8
Razem 99,9b 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Objasnienia: t labela nie obejmuje grupy towarowej - ,9 towary nie sklasyfikowane”, poniewaz wszystkie towary ujete

zostaty w grupach 0-8; b kolumna nie obejmuje 0,1% warto$ci towaréw btednie sklasyfikowanych.
Zrédta: Sprawozdania BRH w Pradze za lala 1994 i 1995, maszynopisy.

Osobnej uwagi wymaga struktura towarowa obrotéw polsko-czeskich.
Generalnie w strukturze eksportu Polski do krajow CEFTA pojawity sie
korzystne zmiany; stopniowo zmniejsza sie wywdz surowcOw i towarow
nisko przetworzonych na korzy$¢ bardziej przetworzonych4£ Tendencja ta
Jest widoczna przy zastosowaniu Kilasyfikacji Wzorcowej Handlu Miedzy-
narodowego (SITC), wedtug ktérej zostata sporzadzona tab. 7. Wedtug
teJ nomenklatury w eksporcie Polski do Czech udziat przetworzonych

20 Sprawozdanie BRH w Pradze za 1995 r., op. cit.

4 lbidem.

2 U. Kopeé, Wymiana handlowa z krajami CEFTA. W: Polski haiulel zagraniczny w 1994 r.
Wyd. IKiCHZ, Warszawa 1995, s. 166.

5 pfzegli,d Zachodni 1996, nr 3 -
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TABELA 8

Wazniejsze towary w obrotach handlowych Polski z Czechami w 1995 r. Warto$¢ w milionach USD

Eksport do Czech Wartos$¢ Import z Czech Warto$¢
Catoé¢ eksportu 698,2 Catos$¢ importu 891,7
Wegiel 87,2 Chemikalia organiczne 78,3
MiedZ i wyroby z miedzi 53,8 Zelazo, zeliwo, stal 72,5
Zelazo, zeliwo, stal 28,4 Organiczne $rodki piorace 69,1
Koks 24,6 Pszenica i jej mieszanki z zytem 59,9
Tworzywa sztuczne i wyroby Wegiel, brykiety 50,5

z nich 23,4 Tworzywa sztuczne i wyroby
Aluminium i wyroby 23,1 z nich 39,9
Cynk i wyroby z cynku 17,6 Wyroby z zeliwa i stali 37,6
Meble 16,6 Nadwozia 25,4
Odziez i dodatki 14,4 Papier, tektura i wyroby 24,7
Wyroby z zeliwa i stali 14,4 Szkto i wyroby ze szkia 21,7

Zré6dto: Sprawozdanie BRH w Pradze za 1995 r., maszynopis.

wyrobéw przemystowych (grupy towarowe 5-8) wynosit w 1993 r. 60,7%,
w 1994 r. 64,3% i w 1995 r. 67,3%. Jednakze ta sama tendencja jest widoczna
rowniez w czeskim eksporcie do Polski - odpowiednie wskazniki wynosza
81,3%, 85,7% i 79,2%, przy czym obnizenie ostatniego wskaznika nie Swiadczy
0 zmianie tendencji, poniewaz zawazyty na nim wzmozone w 1995 r. polskie
zakupy pszenicy, mieszanki zyta z pszenicg oraz jeczmienia browarnianego,
zwiazane z przejsciowymi trudnosciami na polskim rynku zbozowym. Tak wiec
w relacji z Czechami Polska wiecej surowcow i towardéw nisko przetworzonych
(grupy towarowe 0-4) sprzedaje, anizeli kupuje. Jak wynika z tab. 8najwaz-
niejsza pozycje w polskim eksporcie do Czech zajmuje tradycyjnie wegiel,
a w imporcie z Czech - wyroby przemystu chemicznego.

Od 1993 r. Polska ma ujemne saldo wymiany towarowej z Czechami.
Wozrosto ono zwihaszcza w 1995 r. Polska rekompensuje je sobie wspomnianymi
wyzej ustugami budownictwa (w 1993 r. 90 min USD, w 1994 r. 62 min USD,
w 1995 r. 120 min USD) oraz wptywami dewizowymi z czeskiej ,,turystyki
handlowej” - ich wartos¢ w 1994 r. oceniana byta na 39,3% w stosunku do
ewidencjonowanej wartosci catego polskiego eksportu do Czech4Zd Pewne
wpltywy dewizowe przynosi réwniez tranzyt oraz polskie ustugi transportowe,
nie dysponujemy jednak danymi dotyczacymi ich wielkoSci. Wysokie ujemne
saldo wymiany potwierdza jednak teze o skuteczniejszym wykorzystywaniu

3 S. Ogrodowicz, Ruch przygraniczny i wydatki cudzoziemcow w Polsce w 1994 r. W: Polski
handel zagraniczny w 1994 roku..., s. 304. W 1995 r. spo$réd 44,9 min wyjazdéw zagranicznych
obywateli Republiki Czeskiej 14,9 min przypadto na Polske (16,1 min na Niemcy, 7,3 min na
Austrie, 6,2 min na Stowacje, a tylko ok. 0,4 min na inne panstwa) - Sprawozdanie BRH w Pradze
za 1995 r.
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przez Czechy liberalizowanych warunkéw wymiany handlowej. Swiadczy
rowniez - m.in. w konfrontacji ze strukturg towarowg wzajemnych obrotéw
~ 0 szybkiej modernizacji kluczowych gatezi czeskiej gospodarki narodowej4l

V. WPLYW CEFTA NA WSPOLPRACE GOSPODARCZA POLSKI | SLOWACIJI

W miedzynarodowej wymianie towarowej Stowacji obszar CEFTA od-
grywa od poczatku powazng role. Wedtug zrédet stowackich na ten obszar
Przypadto w 1993 r. 44,5% catoSci obrotow Stowacji z zagranica. Dla lat 1994
i 1995 odpowiednie wskazniki wynosza 39,7 oraz 38,4. Swiadczg one zarazem
0 aktywizacji stowackiego handlu zagranicznego w omawianym okresie na
innych obszarach geograficznych. Najwazniejszymi partnerami handlowymi
Stowacji sg Czechy, Niemcy i Rosja. Udziat tych panstw w ogdlnej wartosci
stowackiej wymiany z zagranicg w 1995 r. wynosit odpowiednio 31,4%, 16,6%

TABELA 9

Obroty handlowe Polski ze S/owacjg w latach 1993-1995

Lata 1993 1994 1995

Wartos¢ obrotow eksport na Stowacje 166,7 1833 279,4
w min USD import ze Stowacji 161,5 196,2 380,8
obroty razem 328,2 379,5 660,2

saldo obrotow + 5,2 -12.,9 -101,4

dynamika obrotéw eksport na Stowacje 102,9* 110,0 152,4
(rok poprzedni= 100) import ze Stowacji 101,6* 121,5 194,1
obroty razem 102,0* 115,6 174,0

Udziat Stowacji w obro- eksport na Stowacje 1,2 11 1,2
globalnych Polski import ze Stowacji 0,9 0,9 1,3
udziat Stowacji w obro- eksport na Stowacje 24,4 22,3 22,4
tach Polski z CEFTA import ze Stowacji 238 21,4 23,4
obroty razem 24,1 21,8 23,0

Objaénienia: miacznic z Czechami.
Zrédlo: jak w tab. 5.

oraz 10,4%. Czechy sg tez silg rzeczy najwazniejszym ?1

w obszarze CEFTA. Ich udziat w stowackiej wymianie gg Cdo>
obszarem powoli, ale systematycznie zmniejsza sie. . czasie
W 1994 r.Rv 84,4%, r.- M.1%.

254% do 9,4%, a udziat Wegier z 660 do 8,9/0

w Sprawozdnie BRH w Pradze za 1995 r.
% Sprawozdanie BRH w Bratystawie za 1995 r, maszynopis.

5%
]
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w obrotach Polski z obszarem CEFTA stabilizuje sie na poziomie ok. 22% po
stronie eksportu i ok. 23% po stronie importu. Polska jest széstym partnerem
handlowym Stowacji; miejsce Stowacji lokuje sie w korncu drugiej dziesigtki
partnerow handlowych Polski

Z przyczyn, o ktérych byla mowa na str. 61-62, za punkt wyjscia dla
obliczenia dynamiki obrotow polsko-stowackich przyjelisSmy warto$¢ obrotow
Polski i CSRF w 1992 r. Polsko-stowacka wymiana handlowa nie przybrata
w latach 1993-1994 wiekszych rozmiar6w. Zmiany na lepsze nastapity
w 1995 r. i zwigzane sg z przezwyciezeniem w 1994 r. recesji w gospodarce
stowackiej oraz z pierwszg modyfikacja Umowy CEFTA. W 1995 r. wzrosta
powaznie warto$¢ obrotow wzajemnych, a na ich dynamice zawazyt stowacki
eksport do Polski (tab. 9). W stosunku do 1994 r. wzrést on az o 419%
w grupie zywnosci i zwierzat zywych oraz o 306% w grupie paliw mineralnych
i smarow. Wzrost polskiego eksportu na Stowacje zaznaczyt sie wyrazniegj
jedynie w grupach towaréw rynkowych przetworzonych (o0 12,6%) oraz
chemikaliow i wyrobéw pokrewnych (o 10,9%).

TABELA 10

Struktura towarowa obrotdw handlowych Polski ze Stowacjg w latach 1992-1995
wedtug nomenklatury SITC (dane stowackie)

Eksport na Stowacje Import ze Stowacji

Grupy towarowe 1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995

0 zywno$¢ i zwierzeta zywe 3,5 3,7 5,9 5,8 14,8 8,1 3,2 13,4
1 napoje i tyton 0,1 0,3 0,2 0,0 1,2 0,2 0,0 0,0
2 surowce z wyjatkiem paliw 7,7 72 6,9 53 7,3 4,9 4,7 41
3 paliwa mineralne i smary 255 325 347 301 0,6 1,9 3,2 9,8
4 thuszcze roslinne i zwierzece 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,2 0,0
5 chemikalia i wyroby pokrewne 14,9 13,0 10,6 11,6 21,8 25,7 33,1 21,1
6 wyroby rynkowe przemystowe 19,5 19,3 21,4 26,9 30,6 30,9 30,8 32,5
7 maszyny i $rodki transportu 19,9 16,4 12,2 12,5 12,2 14,4 13,4 11,3
8 rézne wyroby przemystowe 8,9 7,6 8,1 7,8 10,9 13,9 11,4 78
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Objasnienie: *tabela nic obejmuje grupy towarowej - ,,9 towary nic sklasyfikowane”, poniewaz wszystkie towary zostaty

ujete w grupach 0-8.
Zr6dto: Sprawozdanie BRH w Bratystawie za 1995 r., maszynopis.

Nie dysponujemy danymi obrazujagcymi zmiany obrotéw polsko-stowa-
ckich pod wptywem porozumieni liberalizacyjnych Umowy CEFTA. Ograni-
czymy sie zatem do zaprezentowania struktury towarowej wzajemnej wymiany
(tab. 10). Struktura ta jest dla Polski wysoce niekorzystna. Udziat przetworzo-
nych wyrobdw przemystowych (grupy towarowe 5-8) w polskim imporcie ze
Stowacji uksztattowat sie na wysokim poziomie i ma tendencje rosnaca.
Wynosit on w 1992 r. 75,5%, w 1993 r. 84,9%, w 1994 r. 88,7%, za$ w 1995 r.
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TABELA 1

Wazniejsze towary w obrotach handlowych Polski ze Stowacjg w 1995 r. wedtug Zrdédet slowacldch.
Warto$¢ w milionach koron stowackich

Eksport na Stowacje Wartos$¢ Import ze Stowacji Wartos¢
Catos¢ eksportu 6995,0 Catosé¢ importu 11224,0
Wegiel 1785,6 Wyroby walcowane ze stali 1672,1
Drut z miedzi 524.7 Pszenica i jej mieszanki z zytem 1024,3
Miedz rafinowana 2474 Wyroby z polimeréw 607,2
Cynk niestopowy 221.8 Etylobenzen 364.6
Chtodnice i osie do pojazdéw 187.1 Stéd nie palony 347.6
Kineskopy barwne 184.2 Stowniki i encyklopedie 303.6
Ziemniaki 165,7 Przedza teksturowana 257,8
Laktany 152.3 Gazety i czasopisma 211.7
Energia elektryczna 119,1 Podpaski, tampony, pieluszki 202.7
Ztom zeliwa i stali 117,6 Opony pneumatyczne 190,5

zrédto: jak w tab. 10.

72,7%, przy czym ostatni wskaznik nie $wiadczy o zmianie tendencji, poniewaz
zawazyty na nim - podobnie jak w przypadku Czech - zwiekszone zakupy
stowackich zb6z (tab. 11). Tymczasem udziat analogicznych towaréw w pol-
skim eksporcie na Stowacje wyniost w 1992 r. 63,2%, w 1993 r. 56,3%,
w 1994 r. 52,3% iw 1995 r. 58,8%. Tak wiec blisko potowa warto$ci polskiego
eksportu na Stowacje to surowce i towary nisko przetworzone, wsrdd ktérych
dominujaca pozycje zajmuje wegiel (w 1994 r. 28,5%, a w 1995 r. 255%
wartoéci catego eksportu) oraz miedz i wyroby z miedzi (tab. 11).

Dodajmy, ze udziat przetworzonych wyrobéw przemystowych dominuje
w globalnym eksporcie Stowacji. Odpowiednie wskazniki wynoszg dla 1993 r.
3>6%, dla 1994 r. 84,7% i dla 1995 r. rowniez 84,7%, sa wiec porownywalne
Ze strukturg towarowa stowackiego eksportu do Polski. Natomiast udziat
tych samych wyrob6éw w globalnym imporcie Stowacji wynidst w 1993 r.
48%; w 19 r. 66,7% i w 1995 r. 67,8%4% Polski eksport analogicznych
Wyrobéw na Stowacje uksztattowat sie w tym samym czasie na poziomie
mzszym o okoto 1Dh.

W przeciwienstwie do Polski, Czech i Wegier Stowacja uzyskuje - z wyjat-
iem 1993 r. (—109,0 min USD) - dodatnie saldo w handlu zagranicznym. Jest
°no szczeg6lnie wysokie w obrotach z panstwami CEFTA. Wedtug zrédet
s owackich w relacji z Czechami wzrosto ono z +347,3 min USD w 1993 r. do
+707 min usd w 79 r) a w relacji z Polska w tym samym czasie
2 +558 min USD do +204 min USD' jedynie w obrotach z Wegrami
zmniejszyto sie ono z +189,2 min USD do +146 min USD, cho¢ w 1994 r.
Qi3gneto +257 min USD. Dodatnie saldo Stowacji w handlu z wszystkimi

Ibidem.
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partnerami CEFTA osiggneto w 1995 r. fgcznie 1057 min USDZ# Polsce
wyréwnujg ujemne saldo w obrotach ze Stowacjg wplywy dewizowe ze
stowackiej ,,turystyki handlowej”. Sposréd okoto 2,1 min Stowakéw, ktérzy
w 1994 r. odwiedzili Polske, okoto 95% stanowili turysci jednodniowi. Wartos$¢
wpltywow ze stowackiej turystyki oceniana byta w 1994 r. na 30,9% w stosunku
do wartosci catego ewidencjonowanego eksportu Polski na Stowacje8 Nadto
Polska uzyskuje dewizy stowackie w zamian za ustugi tranzytowe i transpor-
towe (W 1994 r. - ok. 22 min USD) oraz budowlano-montazowe (w 1994 r. - ok.
10 min USD)4&

Sformutowane wyzej spostrzezenia dotyczace struktury towarowej handlu
zagranicznego Stowacji, w tym struktury obrotdw z Polska, a takze odnoszace
sie do salda stowackiego bilansu handlowego, zaprzeczajg obiegowym opiniom
o0 zap6znieniu cywilizacyjnym gospodarki tego pafstwa. Swiadcza one réwno-
cze$nie 0 umiejetnym wykorzystywaniu przez strone stowacka - w obrotach ze
wszystkimi partnerami CEFTA - przyjetych uzgodnien liberalizacyjnych.
Godzi sie przy tym podkresli¢, iz wiadze Stowacji przyktadajg nadzwyczajng
wage do aktywizowania eksportu. Prowadzona konsekwentnie polityka pro-
eksportowa ma na celu wzrost rezerw dewizowych i zwiekszenie udziatu
eksportu w tworzeniu PKB. W 1995 r. utworzone zostaty Rada Rzadu RS ds.
Wspierania Eksportu oraz Fundusz Wspierania Eksportu. Podejmowane
aktualnie czynno$ci zmierzajg do ubezpieczania kredytéw eksportowych,
finansowania ustug informacyjnych, doradczych i marketingowych oraz pro-
mocji towaréw stowackich na rynkach zagranicznych. Eksport ma by¢ bowiem
w jeszcze wiekszym stopniu czynnikiem dynamizujacym rozwdéj gospodarczy
Stowacjif

VI. WPLYW CEFTA NA WSPOLPRACE GOSPODARCZA POLSKI | WEGIER

W Swietle Zrodet wegierskich w 1995 r. ponad potowa wartosci obrotow
handlu zagranicznego Wegier - 53,9% - przypadata na cztery panstwa:
Niemcy - 25,8%, Austrie - 10,5%, Rosje - 9,4% oraz Wiochy - 8,2%.
W pozostatych 46,1% partycypowaty wszystkie inne pafstwa, w tym partnerzy
CEFTA. Obszar CEFTA nie ma wiec wiekszego znaczenia w handlu zagranicz-
nym Wegier. W 1995 r. wegierski eksport do tego obszaru stanowit 5,9%
warto$ci catego wegierskiego eksportu, a import 6,4% wartosci catego wegier-

47 lbidem.

“ S. Ogrodowicz, op. cit; Sprawozdanie BRH w Bratystawie za 1994 r., maszynopis.
W 1995 r. liczba wyjazdéw obywateli stowackich do Polski wzrosta do 3,1 min. Na Czechy
przypadato 6,6 min wyjazdéw, na Wegry 4,1 min, na Austri¢ 3,5 min i na inne panstwa 0,7 min
(Sprawozdanie BRH w Bratystawie za 1995 r.).

4% Sprawozdanie BRH w Bratystawie za 1994 r.

Y Sprawozdanie BRH w Bratystawie za 1995 r.
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skiego importu. Pod wzgledem wartosci obrotow Wegier z zagranicg Polska
zajmuje 11 miejsce, Stowacja 12, a Czechy 13. W handlu zagranicznym Polski
Wegry lokujg sie przy koncu drugiej dziesigtki. W obrotach handlowych
z catym obszarem CEFTA Wegry majg saldo ujemne. Wedtug Zrodet wegiers-
kich w 1995 r. wynosito ono 224,9 min USD. Ujemne saldo w handlu
z Czechami (-156,6 min USD) i Stowacjg (-156,8 min USD). Wegry
rekompensowaty sobie czeSciowo dodatnim saldem w wymianie z Polskg
(+885 min t/SD)d

Po pogiebiajagcym sie corocznie spadku polsko-wegierskich obrotow hand-
lowych w latach 1989-1992, poczawszy od 1993 r. wystepuje coraz wyrazniej-
sza tendencja wzrostowa (tab. 12). Nie miata na to wplywu sytuacja w gos-

TABELA 12

Obroty handlowe Polski z Wegrami w latach 1993-1995

Lata 1993 1994 1995
Warto$¢ obrotow eksport na Wegry 174,3 183,6 267,3
w min USD import z Wegier 165,5 220,6 352,2
obroty razem 339,8 404,2 619,5
saldo obrotéw + 88 -37,0 -84,9
Dynamika obrotow eksport na Wegry 101,9 105,3 145,6
(rok poprzedni= 100) import z Wegier 115,0 133,33 159,7
obroty razem 108,2 119,0 153,3
Udziat Wegier w obrotach eksport na Wegry 1,2 11 1,2
globalnych Polski import z Wegier 0,9 0,9 13
Udziat Wegier w obrotach eksport na Wegry 25,5 22,3 21,5
Polski z CEFTA import z Wegier 24,4 24,0 21,7
obroty razem 24,9 23,2 21,6

Zrédto: jak w lab. 5.

podarce wegierskiej, bowiem po okresie recesji nie’ wymiany pol-
wyrazniejszego ozywienia. Mozna wi«ic przyjac, z cfFTA realizo-
sko-wegierskiej wptynelty uzgodnienia tiberahzacyjne Umowy' CEFTAUeahzo

wane od 1 mica 1993 r, a nastepnie Pierwsza n» ., rivaci. Umowy, ktora
weszta w zycie 1 lipca 1994 r. Wplyw ten obrazujg dane

Ukazuje ona przede wszystkim - zaréwno w e spor i, noA

- spadek udzialu wartoSci towardw przemys owyc g » udziat we
podlegaty cleniu przed . marca :.s.: r. Coraz wie Szy  iineraizacsi Wi-
wzajemnej wymianie uzyskujg grupy towarowe po eSa]” ha BiC

doczne jest to zwhaszcza w polskim eksporcie w grupach towarowych A, li, U

8 Sprawozdanie BRH w Budapeszcie za 1995 r., maszynopis.
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TABELA 13

Zmiany struktury polsko-wegierskich obrotéw towarami przemystowymi i rolno-spozywczymi
w latach 1992-1995 wedtug kryterium grup towarowych CEFTA

Grupy Eksport na Wegry Import  Wegier
towarowe 1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
0 61,3 40,1 31,0 27,7 3,7 8,1 0,8 0,6
A 13,8 15,5 21,3 24,8 33,7 338 37,6 315
B 18,4 22,9 27,6 25,8 26,9 238 24,6 28,5
C 4,5 58 6,5 9,9 41 52 12,4 12,3
Rolne 1,7 15,7 8,4 5,2 31,6 28,9 24,5 27,0
X* 0,3 0,0 52 6,6 0,0 0,2 0,1 0,1
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Objasnienie: t odsetek warto$ci towaréw nie przyporzadkowanych do grup towarowych CEFTA wskutek braku
mozliwosci jednoznacznego ich okreslenia wedtug kodéw taryfy celnej.
Zrédto: Sprawozdania BRH w Budapeszcie za 1994 r. i 1995 r., maszynopisy.

Towary przemystowe zwolnione catkowicie z cet stanowity w 1995 r. 55,4%
wartosci ogdotu towardéw przemystowych eksportowanych na Wegry i 44,0%
importowanych z Wegier. Przy uwzglednieniu czesciowych obnizek cet w gru-
pach towarowych B i C warto$¢ bezctowego eksportu towaréw przemystowych
na Wegry szacowana jest na potowe 1995 r. na 63,7%, a warto$¢ bezctowego
importu z Wegier na 48,2% =2 Nalezy to zawdzieczat w wiekszej mierze
strukturze towarowej polskiego eksportu (nadal relatywnie duzy udziat surow-
cow), anizeli efektom wynikajgcym z postanowien Umowy CEFTA. Poréwna-
nie odpowiednich wielkosci po stronie polskiego eksportu i importu wgrupach

TABELA 14

Struktura towarowa obrotéw handlowych Polski z Wegrami w latach 1993-1995 w uktadzie 7 grup
towarowych

Eksport na Wegry Import z Wegier

Grupy towarowe
1993 1994 1995 1993 1994 1995

I artykuty rolno-spozywcze 15,7 8,4 5,2 28,8 245 27,0
Il produkty mineralne 24,3 18,2 15,5 1,6 3,0 2,4
111 wyroby przemystu chemicznego 131 17,2 15,7 29,9 34,0 32,6
IV drewno i wyroby z drewna 4,5 8,0 10,2 4,2 5,2 8,0
V wyroby przemystu lekkiego 4,0 5,2 5,6 12,6 12,4 8.8
VI metale nieszlachetne i wyroby z nich 26,0 23,7 33,2 2,1 3,8 6,7

VIl wyroby przemystu elektromaszynowego 12,4 19,3 14,6 20,8 17,1 14,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédta: jak w tab. 13.

2 U. Kope¢, Postepy procesu integracji z krajami CEFTA, op. cit.,, s. 75.
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TABELA 15

Wazniejsze towary w obrotach handlowych Polski z Wegrami w 1995 r. Warto$¢ w milionach USD

Eksport na Wegry Wartosé Import z Wegier Wartos¢
Catos¢ eksportu 267,3 Catos¢ importu 352,2
Miedz rafinowana 33,9 Leki 22,4
Wegiel 29,1 Oleje stonecznikowe 19,1
Drut miedziany 25,0 Ziarna kukurydzy 15,1
Pieluszki i inne wyroby sani- Nadwozia kabinowe 14,9

tarne 10,9 Wyroby sanitarne z waty celulo-
Pétwyroby ze stali niestopowej 10,2 zowej 12,6

Leki 7,9 Pétwyroby ze stali walcowanej
na zimno 12,6
Preparaty do prania 6,5 Mieso wieprzowe 11,7
Energia elektryczna 6,0 Piyty i folie z tworzyw sztucznych 115
Papier 58 Polistyren 11,2
Masa celulozowa 5,2 Pszenica i mieszanki 9,5

zrodto: Sprawozdanie BRH w Budapeszcie za 1995 r. (maszynopis).

towarowych A, B, i C nasuwa wniosek, ze liberalizacja handlu towarami
przemystowymi daje wieksze korzysci stronie wegierskiej.

Pod wzgledem dynamiki obrotow polsko-wegierskich wyrdznit sig 1995 r.
~ pierwszy peiny rok obowigzywania uzgodnien liberalizacyjnych pierwszej
modyfikacji Umowy CEFTA. W tymze roku nastgpit wzrost polskiego
eksportu we wszystkich grupach towarowych z wyjatkiem artykutéw rol-
no-spozywczych (spadek o 10,8%). W poroéwnaniu z 1994 r. eksport metali
nieszlachetnych i wyrobow z nich wzrést o 102,7%, drewna i wyrobow
2drewna 0 858% oraz wyrobéw przemystu lekkiego o 55,5%. Czotowe
Pozycje w polskim eksporcie zajmowaty miedZ i wyroby z miedzi oraz wegiel
(tab. 15). Z kolei w wegierskim eksporcie do Polski wzrost nastgpit we
wszystkich grupach towarowych, w szczegélnosci w grupach metali nie-
szlachetnych i wyrobéw z nich o 178,1%, drewna i wyrobéw z drewna
0 142,1% oraz artykutéw rolno-spozywczych o 75,1%. Czotowe pozycje
towarowe w eksporcie Wegier do Polski zajmujg zywnos$¢ i leki (tab. 15) .

Struktury obrotéw handlowych Polski z Wegrami w latach 1993 - 1995 nie
mozemy - z braku danych - zobrazowaé¢ wedlug nomenklatury SITC.
Poprzestaniemy wiec na ukazaniu jej w ukladzie 7 grup towarowych, przy
czym grupy I, Il i VI odpowiadajg - z grubsza bioragc - grupom 0-4
w nomenklaturze SITC (surowce i wyroby nisko przetworzone), a grupy I,
IV, Vi VIl grupom 5-8 w nomenklaturze SITC (wyroby wysoko przetworzo-
ne). Odpowiednie dane zawiera tab. 14. Okazuje sie, ze udzial wartosci
wyrobow wysoko przetworzonych w polskim eksporcie na Wegry stanowit

Sprawozdanie BRH w Budapeszcie za 1995 r., op. cit.
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w 1993 r. 34,0%, w 1994 r. 49,7% i w 1995 r. 46,1%, natomiast w imporcie
z Wegier odpowiednio 67,5%, 68,7% i 63,9%. Jak wida¢ proporcje te sg dla
Polski niekorzystne.

Osobnej wagi wymaga wzajemna wymiana artykutow rolno-spozywczych.
Zar6éwno Polska, jak i Wegry maja nadprodukcje zywnosci. Wszakze w obro-
tach wzajemnych wystepuje wysoka nierownowaga w handlu artykutami
rolno-spozywczymi, pogiebiajaca sie w dodatku na niekorzys$¢ Polski. Artykuty
te stanowig ponad czwartg cze$¢ wartosci wegierskiego eksportu do Polski,
a jedynie dwudziestg cze$¢ wartosci (w 1995) polskiego eksportu na Wegry.
Udziat wartosci wegierskiego importu artykutéw rolno-spozywczych z Polski
w latach 1994-1995 odpowiada w przyblizeniu udziatowi wartosci tych
artykutéw w globalnym imporcie Wegier (w 1993 r. 5,9%, w 1994 r. §8%,
w 1995 r. 5,9%). Natomiast warto$¢ udziatu wegierskiego eksportu artykutow
rolno-spozywczych do Polski przewyzsza o kilka punktow procentowych
warto$¢ udziatu tych artykutdbw w globalnym eksporcie Wegier (w 1993 r.
21,2%, w 1994 r. 20,7%, w 1995 r. 21,8%)%

Nierbwnowaga w handlu artykutami zywnosciowymi pocigga za sobg
nierébwnowage korzysci z tytutu preferencji celnych wprowadzonych Umowg
CEFTA. Mimo to, wskutek utrzymujacych sie tendencji recesyjnych, Wegry
w szerokim zakresie utrzymywaly i nadal utrzymujg ograniczenia poza-
taryfowe importu towaréw konsumpcyjnych (licencje oraz kontyngenty ilo-
Sciowe i wartoSciowe). Nadto - wedtug opinii Biura Radcy Handlowego
w Budapeszcie - polscy eksporterzy nie w petni wykorzystali mozliwosci
preferencyjne ustalone Umowg CEFTA. O wiele lepiej uczynili to eksporterzy
wegierscy. Ujemnego salda w handlu w Wegrami nie rekompensujg Polsce
wptywy z tytutu ustug budowlano-montazowych (8 min USD w 1995)
i transportowych%h

VII. UWAGI KONCOWE

1) W 1995 r. gtéwnymi partnerami Polski w handlu zagranicznym byty
Niemcy, Wihochy i Rosja. Na te panstwa przypadato odpowiednio 31,8%, 6,9%
oraz 6,2% ogoblnej wartosci obrotow Polski z zagranica. Spos$rod partneréw
CEFTA Czechy zajmowaty 8miejsce w polskich obrotach (3,1% wartosci),
Stowacja 17 (1,3%) i Wegry 18 (1,2%). Udziat catego obszaru CEFTA
w wymianie miedzynarodowej Polski byt réwny 55% i lokowat sie przed
Holandig - czwartym partnerem Polski (5,0%)% Wzigwszy pod uwage to, co
zostato powiedziane wyzej o miejscu, jakie srodkowoeuropejska strefa wolnego

5 lbidem.
5 Ibidem.
% ,,Handel Zagraniczny”. Styczen - grudzien 1995, GUS. Warszawa 1966, ss. 154-155.
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handlu zajmuje w stosunkach gospodarczych z zagranicg u pozostatych
sygnatariuszy CEFTA, mozemy skonkludowaé, iz strefa ta ma najwieksze
znaczenie dla Stowacji, najmniejsze natomiast dla Polski.

2) W strukturze wartosci globalnego eksportu Polski w 1995 r. udziat
surowcow i towardéw nisko przetworzonych wynosit w nomenklaturze SITC
22,7%, natomiast wysoko przetworzonych 77,3%. Z kolei w strukturze
wartosci globalnego importu Polski udziat surowcéw i towaréw nisko
przetworzonych wynosit 24,0%, a wysoko przetworzonych 75,7% (0,3%
stanowity towary nie sklasyfikowane)s. O ile wiec w obrotach Polski ze
Swiatem wystepuje zréwnowazenie proporcji udziatu obu grup towarowych
po stronie eksportu i importu, o tyle odpowiednie wskazniki wymiany
Polski z pafnstwami CEFTA sg dla naszego kraju niekorzystne. W dodatku
Polska w obrotach z kazdym partnerem ma ujemne saldo bilansu hand-
lowego®B Wypada w tym miejscu powtdrzy¢ formutowane wczesniej spo-
strzezenia, ze Umowa lepiej stuzy partnerom Polski, niz jej samej. Firmy
handlowe partnerbw umiejetniej wykorzystujg uzgodnienia liberalizacyjne,
anizeli polskie. Duzy polski rynek jest ,tatwiejszy” niz czterokrotnie
mniejszy czeski i wegierski czy o$miokrotnie mniejszy stowacki. Wreszcie
wzrost gospodarczy Polski, ktory po okresie recesji zaczat sie o dwa lata
wczesniej niz w Czechach i na Stowacji, uruchomit tzw. efekt ssania,
thumaczacy wysokg dynamike importu Polski z obszarem CEFTAR Wply-
neta ona zarébwno na strukture towarowg obrotdw, jak i na saldo bilansu
handlowego.

3) Z dniem 1 stycznia 1997 r. na obszarze panstw wyszchradzkich
Powstanie strefa wolnego handlu towarami przemystowymi. Wyprzedzi ona
o pie¢ lat powstanie analogicznej strefy, jakg z tym obszarem tworzy Unia
Europejska. Od 1 stycznia 1996 r. ponad 50% wymiany artykutéw rol-
no-spozywczych odbywa si¢ w obrocie bezctowym. Trudno przewidzie¢ tempo
dalszej liberalizacji handlu tymi artykutami, pamietajmy jednak, ze liberaliza-
cja handlu rolnego Unii - czeSciowa i selektywna - nie prowadzi do utworzenia
strefy wolnego handlu z panstwami stowarzyszonymi. Wzajemne szybkie
otwieranie przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej swych rynkdw rolnych nalezy
zatem oceni¢ w kategoriach sukcesu.

4) Aktualnie trwajg negocjacje w sprawie rozszerzenia przedmiotowego
Uregulowarn CEFTA. Dotyczg one swobodnego handlu ustugami, w czym

z uwagi na niewykorzystany potencjat przedsiebiorstw budowlanych

Flbicem, ss. 8-9.
Wyjasnijmy w tym miejscu, ze rekompensujgce ujemne saldo Polski wplywy dewizowe
z ..turystyki handlowej” sg o tyle watpliwe, ze dysponujac danymi szacunkowymi na korzy$¢ Polski

Dle mamy odpowiednich danych o korzysciach, jakie Czechom i Stowacji przynosi polska
.turystyka handlowa”.

Zrédio jak w przyp. 42, s. 165.
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- zainteresowana jest w najwiekszym stopniu Polska. Dotyczg one réwniez
swobodnego przeptywu kapitatu, a ponadto powotania wspélnego banku, ktéry
mogtby kredytowac przedsiewziecia eksportowe oraz dokonywac rozliczania
obrotéw; zainteresowani sg tym wszyscy partnerzy, poniewaz dotychczas
znaczna cze$é wymiany odbywa sie za posrednictwem firm z panstw trzecich,
przechwytujgcych zyski z handlu (w 1995 r. w relacji Polska-Wegry - ok. 32%
wartosci obrotow dokonaty firmy brytyjskie, niemieckie, austriackie i inne@.
Na rozpatrzenie oczekuje zgloszona na spotkaniu premieréw w Brnie
11 wrzesnia 1995 r. propozycja polska, aby poszerzy¢ rzeczowo Umowe CEFTA
0 swobodny przeptyw sity roboczej. Potencjat ludnosciowy Polski przy
wysokim wskazniku bezrobocia nie stwarza chwilowo zachety do podjecia przez
partneréw rozméw na ten temat. Przedmiotem analizy ekspertéw jest natomiast
wniosek organizacyjny Stowacji, ktéra pragnie utworzy¢ w Bratystawie element
instytucjonalny struktury CEFTA - Wspdlny Sekretariat (w fazie negocjacji
Umowy w latach 1991-1992 z podobnym wnioskiem wystepowata Polska).

5) Wraz z przyjeciem z dniem 1 stycznia 1996 r. Stowenii srodkowoeuropej-
ska strefa wolnego handlu rozpoczeta proces swego rozszerzania podmiotowe-
go. Za ,,perspektywicznych kandydatéw do cztonkostwa” premierzy panstw
CEFTA na swym spotkaniu w Brnie uznali Bulgarie, Rumunie i panstwa
battyckie. Zainteresowanie przynaleznoscia do CEFTA wyrazaja ponadto
Biatoru$, Ukraina, Chorwacja, Macedonia, Turcja, Izrael i Egipt. Okazuje sie,
ze Srodkowoeuropejska strefa wolnego handlu, ktéra rodzita sie niemrawo
1 przy naciskach ze strony Unii Europejskiej, jest juz obecnie obszarem
gospodarczym zywotnym i atrakcyjnym, wykazujacym site przyciggania. Jest
strefg, o cztonkostwo ktorej warto sie ubiegac.

6) Datujace sie od 1994 r. coroczne regularne spotkania premieréw parnstw
CEFTA wskazujg na utrwalanie sie zasady odpowiadajgcej szczytom Unii
Europejskiej. Swiadcza o wysokiej randze, jaka od 1994 r. pafistwa Grupy
Woyszehradzkiej nadaty swej wspotpracy gospodarczej. CEFTA ma bowiem
pomagac w adaptacji panstw-sygnatariuszy do dziatania w warunkach otwartej
gospodarki i wymogdéw wolnego rynku. Kolejne decyzje liberalizacyjne podej-
mowane sg juz bez ,,impulséw zewnetrznych”. Decyzje te podejmujg szefowie
rzadéw. Sa to - nalezy podkresli¢ - decyzje o charakterze politycznym.
Skracanie harmonograméw liberalizacyjnych oraz poszerzanie przedmiotowe
Umowy CEFTA ma na celu nie tylko lepsze wykorzystanie - poprzez przymus
konkurencji - krajowych czynnikéw produkcji (inwestycji, postepu techniczne-
go, zarzadzania i in.). Jest ono podporzadkowane zamierzeniu strategicznemu.
Budujac strefe wolnego handlu, panstwa Grupy Wyszehradzkiej pragng
bowiem dowies¢ swej dojrzatosci do funkcjonowania w obrebie o wiele wiekszej
i bardziej zaawansowanej struktury, jaka jest Unia Europejska.

“ Sprawozdanie BRH w Budapeszcie za 1995 r.
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