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Program Maauiladora, kontrowersyjny od samego poczatku, stat sie
synonimem bezprecedensowego wzrostu gospodarczego na pograniczu amery-
kansko-meksykanskim. Hasto to znane jest zwdaszcza wszystkim, ktorzy
interesujg sie problematyka wspotpracy transgranicznej. Wiele regiondw grani-
cznych, w ktérych kraje rozwinigte gospodarczo stykajg sie z krajami oferuja-
cymi niskie koszty wytwarzania, przyglada sie wnikliwie do$wiadczeniom
programu Maauiladora w nadziei na wykorzystanie jego doswiadczen i po-
wtorzenie jego sukcesdw takze w innych czesciach Swiata. Program Maauilado-
ra stat sie takze przedmiotem duzego zainteresowania w Polsce w zwigzku
z rozwojem wspOtpracy transgranicznej polsko-niemieckiej. Bardzo niewiele
jest w Polsce dostepnych konkretnych materiatdw informacyjnych i publikacji
na temat programu Maguiladora. Celem artykutu jest rozszerzenie tej skromnej
bazy informacyjnej i og6lne poréwnanie doswiadczeri amerykariskich z sytua-
cja na granicy polsko-niemieckiej. W stosunkach amerykansko-meksykanskich
po zawarciu ukladu NAFTA powstala nowa sytuacja.

I. PROGRAM MAQUILADORA

Program ma juz dtugg historie. Zaczat sie dekretem prezydenckim w 1965 r.
Motywacjg do jego stworzenia byla obserwacja przenoszenia sie przed-
siebiorstw miedzynarodowych do krajow azjatyckichl Jego nazwa pochodzi
od hiszpanskiego maauilar, czyli kogo$ kto oferuje swa ustuge po cenie nizszej,
niz ktokolwiek inny jest w stanie zaoferowac. Obecnie, w kontekscie o ktorym
mowa maauiladora jest przede wszystkim przedsiebiorstwem zagranicznym,

1 C. Schechter, D. Billy, jr, Maguiladoras: Will the Program Continue. ,,St. Mary’s Law
Journal” Vol. 23, No. 3, 1992.
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zwykle amerykanskim, dziatajagcym w Meksyku na prawie meksykanskim.
W Stanach Zjednoczonych uzywa sie tez nazwy przedsiebiorstwa bliZniacze
twin-plant operations jako, ze macierzyste firmy amerykanskie bardzo czesto
instalujg po drugiej stronie granicy zaktady kooperujace w komplementarnym
systemie podziatu produkcji. Oficjalna nazwa brzmi ojf-shore assembly opera-
tions. Maguiladoras importujg do Meksyku maszyny, wyposazenie, materiaty,
podzespoty do produkcji montazu, przetwarzania. Gotowe wyroby muszg by¢
wyeksportowane. Podstawg kalkulacji jest magiczna kombinacja meksykan-
skiej, taniej sity roboczej z amerykanska technologia i bezposrednig bliskoscia
ogromnego rynku amerykanskiego.

Niezwykle dynamiczny rozwo6j gospodarczy na pograniczu wyzwolony
zostat liberalizacjg meksykanskich przepisbw o inwestycjach zagranicznych,
a takze dewaluacjg meksykanskiego peso w 1982 r. Maguiladoras jest ponad
2000, a zatrudnionych jest w nich okoto 500 tys. os6b. W okresach najwiekszej
dynamiki przybywato statystycznie po jednym przedsigbiorstwie dziennie.
Import do USA z Maguiladoras w 1989 r. wyniost 12,5 mld dolaréw. Stanowi
to 45% catego amerykanskiego importu z Meksyku. Okoto 50% tego importu
to amerykarnskie komponenty2 Eksport miejsc pracy za granice rodzi rosnace
obawy i napiecia w Stanach Zjednoczonych. Szacuje sig, ze w 2000 r. osiagnie
on tgczng liczbe 7-9 min, z czego na Meksyk przypada¢ bedzie okoto 3 min3
Miasta i przedsiebiorstwa na pograniczu $ciggaja liczne rzesze szukajgcych
pracy Meksykanow zasiedlajacych przewaznie liczne co/omas-slumsy pozba-
wione zwykle wodociggdw, kanalizacji, elektrycznosci. Podobne osiedla, cho¢
0 nieco wyzszym standardzie powstajg po stronie amerykanskiej. Takze
amerykanscy robotnicy przesiedlajg sie na potudnie szukajgc zatrudnienia.
Faktyczna otwartos¢ granicy, powszechna dwujezycznosé, wiezi ekonomiczne,
rodzinne itp. tworzg specyficzny amerykansko-meksykarski stop kulturowy.
TexMex - jak nazywa sie to na pograniczu Texasu< Co roku 2200-milowg
granice przekracza ponad 200 min ludzi. Poniewaz sankcjg za nielegalne
przekroczenie granicy jest tylko deportacja, dla wielu mtodych Meksykanéw
przekraczanie granicy jest wrecz wyzwaniem. Blisko 10 min ludzi zyje na
obszarze 250 tys. mil kwadratowych pogranicza. Z tego 72% zyje w 14
miastach blizniaczych. W ciggu ostatnich 10 lat przyrost ludnosci na tym
terenie wynidést 60%5

2 W. Cunningham, S. Mercado-Llorens, The North America Free Trade Agreement:
The Sale of American Industry to the Lowest Bidder. ,,Holstra Labor Law Journal” Vol. 10, No. 2,
Spring 1993.

1 F. Cervantes, Matters of the Muguiladora - Maximizing Foreign Corporate Profits or
a Social and Economic Jump Startl ,,Southwestern University Law Review” Vol. 19, No. 4, 1990.

4 R. Coniff, TexMex. The Wtnding Border Along Rio Grande Both Divides and Unites Two
Fast-Changing Words. ,,National Geographic” Vol. 189, No. 2, February 1996.

5 P. D. Hard berger, Industrialization in the Borderlands und the NAFTA Treaty. ,,St. Mary’s
Law Journal” Vol. 24, No. 3, 1993.
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Program z 1965 r. zmierzat do zapewnienia rozwoju okre$lonych obszarow
przygranicznych i wymagat lokowania maaguiladoras na tych wiasnie ob-
szarach. W 1972 r. usunieto ten wymdg. Wykluczono jedynie lokalizacje
w niektorych obszarach zurbanizowanych. Statystycznie tylko okoto 10%
maguiladoras lokuje sie wewnatrz Meksyku. Obecnie tylko okoto 25% maguila-
doras ma innych wiascicieli niz firmy amerykanskie. Mogg to by¢ Japonczycy,
a takze Meksykanie zajmujgcy sie eksportem do krajow trzecich. Japonczycy
z duzym sukcesem wykorzystali maguiladoras do eksportu na rynek amerykan-
ski. Amerykanskie spotki filialne firm japoriskich zawierajg kontrakty z naleza-
cymi do nich meksykanskimi maguiladoras. Takie japonskie maguiladoras
unikajg amerykanskich kwot importowych i cel, nie ptacg podatkéw, a takze
moga uzyska¢ pomoc finansowa z Japonii na podnoszenie kwalifikacji ich
pracownikéw i inne cele6

Poczatkowo maauiladoras mogly sprzedawaé na rynek meksykanski wyla-
cznie te produkty, ktérych brakowato. W 1983 r. w Meksyku dopuszczono do
sprzedazy produktow do putapu 20%, a w 1989 r. do putapu 50% wartosci
eksportu w roku poprzednim, jesli spetnione sg pewne dodatkowe wymogi.
Meksyk zainteresowany byt rozwojem wertykalnej integracji. Od 1989 r.
maauiladoras moga rozwija¢ sie¢ subcontractingu i przekazywaé zleceniobior-
com maszyny i urzadzenia, celem wytwarzania czesci produktow finalnych lub
realizacji zleconego eksportu. W przypadku sprzedazy na rynku meksykans-
kim, jesli okre$lona, minimalna zawarto$¢ komponentéw meksykanskich
w produktach finalnych maguiladoras jest osiggnieta (2-4%), wéwczas stoso-
wane sg stawki celne wiasciwe dla czesci, a nie gotowych produktéw finalnych?,
Meksykarnskie prawo o inwestycjach zagranicznych jest dos¢ skomplikowane.
Regulacje dotyczace maguiladoras sg wyjatkiem od ogdlnych zasad i w wielu
Wypadkach wyprzedzity pdzniejsze zmiany ustawy o inwestycjach zagranicz-
nych. Juz w 1973 r. dopuszczono 100% wiasno$¢ zagraniczng maguiladoras.
Zasadniczo natomiast Komisja Inwestycji Zagranicznych automatycznie
aprobuje nielimitowany udziat w kapitale spétek inwestoréw zagranicznych
tylko, gdy chodzi o niezastrzezone dziedziny dziatalnosci (unclassifted actiuilies)
1 spetnione sg dodatkowe nastepujace kryteria:

() poczatkowe inwestycje w Srodki trwate nie przekraczajg rownowartosci
100 min USD w walucie meksykanskiej,

(2) kapitat jest sprowadzony z zagranicy,

() jesli jest to przedsiewziecie przemystowe, to nie jest ono ulokowane
w Mexico City, Guadalajara ani Monterrey,

6 L. S. Vanhoose, External Harms: Toyota the Japanese Maguiladora and the Need for
Countries to Regulate Their Nationals Abroc.d. Uiliversity of Kentucky College of Law, ,,Journal of
National Resources & Environraental Law” Vol. 8, No. 2, 1992-1993.

7 C. Schechter, op. cit.
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(4 projekt zaktada, ze przychody dewizowe w ciggu pierwszych trzech lat
bedag przynajmniej réwnowazyly wydatki,

(5) projekt zakilada tworzenie statych miejsc pracy oraz uruchomienie
programéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw,

(6) projekt stosuje technologie odpowiadajgce wymogom w zakresie ochro-
ny srodowiska8 Ustawa o inwestycjach zagranicznych z 1989 r. wprowadzita
ograniczenia przedmiotowe dla inwestorow zagranicznych. Na przyktad wydo-
bycie ropy naftowej zastrzezono tylko dla podmiotéw meksykanskich. Takze
podmioty meksykanskie z ,klauzulg inwestycji zagranicznych” (statutowe
dopuszczenie udziatu zagranicznego inwestora) zostaty wytaczone. W dziedzi-
nach waznych z punktu widzenia interesu narodowego (bezpieczenstwo) udziat
podmiotéw zagranicznych nie moze przekroczy¢ 49%9 W niektérych za-
strzezonych dziedzinach inwestorzy zagraniczni moga mie¢ wiekszosciowe
udziaty, nawet do 100%, za zgodg Komisji Inwestycji Zagranicznych i pod
warunkiem nabycia poprzez trust, ktory jest zwykle kontrolowany przez bank
meksykanski. Inwestorzy otrzymuja Swiadectwa udziatu w funduszu, ktére
zapewniajg im wykonywanie tylko majatkowych praw z akcji. Maguiladoras
mogg dziata¢ we wszystkich dziedzinach, za wyjatkiem tych zastrzezonych dla
panstwall Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcoéw poddane zostato
roznym formom Kkontroli administracyjnej. Terytorium Meksyku zostato
podzielone na dwa obszary:

(@) Restricted Zone (RZ) - 50-kilometrowy pas graniczny + 100 km pas
wzdhuz granic ze Stanami Zjednoczonymi, Gwatemalg i Belize,

(b) Non-Restricted Zone (NRZ) - pozostata cze$¢ terytorium.

Zagraniczne osoby fizyczne moga nabywa¢ nieruchomosci w RZ za
posrednictwem banku-powiernika. Je$li jest to inwestor, to musi wczesniej
uzyska¢ pozwolenie Meksykanskiego Sekretariatu Stosunkéw z Zagranica.
W przypadku NRZ wymagana jest tylko rejestracja w Sekretariacie. Za-
graniczne jednostki organizacyjne jesli chcg naby¢ grunt w dowolnej czesci
kraju musza uzyskaC pozwolenie Sekretariatu. Zarzad powierniczy banku jest
obligatoryjny. 30-letni zarzad powierniczy banku jest automatycznie przed-
tuzany przez Sekretariat Stosunkéw z Zagranicg na dalszych 30 lat. Maauila-
doras muszg posiada¢ dodatnie saldo na rachunku obrotéw z zagranica.
W tym rachunku uwzglednia sie tylko te przychody z eksportu, ktére mozna
przypisa¢ warto$ci dodanej w Meksyku. Maauiladoras muszg sktada¢ comiesie-
czne deklaracje do Banku Meksyku i Wydzialu Skarbu wykazujace, ze

* C. T. Du Mars, Liheralization of Foreign Investment Policies in iXfexico: Legat Changes
Encouraging New Direct Foreign hwestment. ,,New Mexico School of Law” Vol. 21, No. 2, Spring
1991.

9 L Perera, New Legat Framework for Foreign hwestment in Mexico. NAFTA: Symposium
Il, ,San Diego Justice Journal” Vol. 2, No. 1, Winter 1994.

DC. T. Du Mars, op. cit.
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ponoszone koszty plac, dzierzawy, materiatdw itp. moga byC pokryte ze
Srodkéw na koncie". W pazdzierniku 1991 r. uchylono wczedniejszy nakaz
wymiany na pesos wszystkich zagranicznych $rodkéw przeznaczanych na
wydatki maguiladoras. Od 1989 r. maguiladoras mogg otrzymywac kredyty na
produkcje eksportowg do krajow trzecich. Meksyk zezwolit na bezctowy
import surowcOw i czeSci do montazu w maauiladoras. Firmy amerykanskie
ptacity clo przy wwozie do USA tylko od wartosci dodanej. Meksyk zostat
uznany za kraj rozwijajacy sie, podlegajacy pod preferencje GSP, w zwigzku
z czym istniata lista okoto 240 produktéw importowanych do USA duty-free.
NAFTA eliminuje ten system preferencji i od 1 stycznia 1994 r. wiekszos¢
produktéw z tej listy wchodzi na rynek amerykanski bez cta. Odziez i tekstylia
importowane do USA podlegajg kwotom. To ograniczenie nie obowigzywato
w przypadku importu z amerykanskich maauiladoras.

Pod wptywem sukcesow maguiladoras Meksyk wprowadzit w maju 1990 r.
program PITEX (Programas de Importacién Temporal Para Producir Articulos
de Exportacion) gtdwnie z myslg o firmach meksykanskich produkujgcych na
eksport. Firma musi eksportowa¢ minimum 500 tys. USD lub przynajmniej
10% obrotu. Do 90% moze by¢ wtedy sprzedane na rynku wewnetrznym przy
zachowaniu prawa do bezctowego importu ,,wsadu” na produkcije eksportowa.
Faktycznie niewiele firm korzysta z tego programu, gdyz nie zapewnia on
zwolnienia od 2% podatku majatkowego (tax on assets). Maguiladoras nie
pltacg tego podatku, gdyz ich majgtek klasyfikowany jest jako czasowo
sprowadzony. Poniewaz wiekszo$¢ maguiladoras ma status centrow kosztow
praktycznie nie placa one wcale podatkéw. Rzad meksykanski postanowit
jednak zmieni¢ te sytuacje i opodatkowac czes¢ zyskow, jaka da sie przypisa¢
Produkcji w Meksyku przy pomocy koncepcji cen transferowych po opodat-
kowaniu 12

Rozwinety sie trzy typy wiezi organizacyjnej miedzy kooperujacymi przez
granice przedsiebiorstwami:

(@ tzw. direct maguiladora, czyli stosunek przedsiebiorstwa macierzystego
1 filialnego,

(b) suhcontracting realizowany przez firmy meksykanskie dla réznych
kontrahentéw,

(©) tzw. shelter operations, ktorych operatorzy wykorzystujg istniejace
obiekty produkcyjne, zarzadzaja meksykanska silg robocza oraz $wiadcza
Wstugi za uzgodnione state wynagrodzenie3

1 H. Rojas, Gouernmental Approval of Foreign hwestors Owning More than a Minority Share
Mexican Corporations. ,,Southwestern University Law Review” Vol. 19, No. 4, 1990.
P N. Fulter-Jacobs, Are the Maguiladora Changing Because of the NAFTA? NAFTA:
Syniposium 11, ,,San Diego Justice Journal” Vol. 2, No. 1, Winter 1994.
5 F. Cervantes, op. cit.
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Kontrakty typu shelter staty sie bardzo popularne. Albo producent, albo
operator posiadajg zarejestrowany program maguiladora. W ramach kontraktu
zagraniczny producent zwykle dostarcza technologie, pomoc techniczng, ma-
szyny. Nie musi natomiast ponosi¢ znaczacych wydatkéw inwestycyjnych ani
bra¢ odpowiedzialno$ci za zakfad. Czesto ustugi tego typu oferujg parki
przemystowe z zarejestrowanym globalnym programemX4 Formalnosci zwia-
zane z rejestracjg i zezwoleniami stopniowo upraszczano. \Wprowadzono
zasade Jednego okienka” w ktdrym ubiegajacy sie o rejestracje moze uzyskac
potrzebne zezwolenie wydawane poprzednio przez cztery rdzne agencje. Caty
proces rejestracji zostat zdecentralizowany. Zniesiono obowigzujacy wczesniej
wymog odnawiania zezwolenia co dwa lata.

Szczegblnym problemem jest utozenie stosunkéw pracy. Prawo pracy jest
w Meksyku jednolite, ale jest w r6zny sposob interpretowane i stosowane przez
lokalne tzw. puntas. Sg to gremia o mieszanym skfadzie z przedstawicielami
administracji rzadowej, lokalnej, zwigzkéw zawodowych, przedsigbiorstw.
Niektore sg prozwigzkowe, inne nie. Rdzne jest podejscie miast do stosunkow
pracy. Niektore miasta przeprowadzajg kontrole, inne sie malo interesuja.
Potencjalni inwestorzy starajg sie dowiadywac jakie sg te city practices
w miejscach ich ewentualnych inwestycjila Poréwnanie ptac robotnikéw
amerykanskich (14.32 USD na godzing) i ptac Meksykandw zatrudnionych
w magquiladoras (1.63 USD na godzine) ma wymowe jednoznaczng. W Koreli
podobna praca jest optacana w wysokosci 2.29 USD, w Singapurze 2.25 USD,
a na Tajwanie 3.71 USD]a Mozna jednak spotka¢ dos¢ rézne dane i informacje
na ten temat. Na przyktad Coniff méwi o spadku ptacy tygodniowej pod
wptywem inflacji z 50 do 30 USD. Z V. Chayet podaje ptace godzinowg
w Tijuana na poziomie 75 centdwi a General Electric placi tylko 63 centyB
Mimo bardzo niskich plac obiekty fabryczne sg czesto nowoczesne, a zatrud-
nieni w nich ludzie sg schludni® Wspdtczesne maguiladoras to nie tylko proste
montownie. Przedmiot produkcji i ustug jest zréznicowany i obejmuje takze
przedsiewziecia 0 zaawansowanej technologii. W kolejnosci najliczniejsze sg
zaklady nastepujacych branz: (1) materiaty i akcesoria elektroniczne i elekt-
ryczne, (2) maszyny i urzadzenia elektroniczne i elektryczne, (3) galanteria,

U C. Schechter, op. cit.

Is H. Rojas, op. cit.

16 M. Stephenson, \fexicos Maguiladora Program: Challenge and Prospects. ,,St. Mary’s
Law Journal” Vol. 22, No. 3, 1991.

7 Z. V. Chayet, Maauiludora Operations - A Comment on the Maaguiladora Program i'l
Mexico. ,,California Western International Law Journal” Vol. 18, 1987.

BN. Tamez-M aret, Lahors Concernfor the Health and Safety of the Mexican Worker: Can
we Tackle the Prohlems TVithout the Theatrics? ,,Saint Louis University Public Law Review” Vol. XI.
No. 11, 1992.

B R. Coniff, op cit.
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(4 sprzet i urzadzenia transportowe, (5) ustugi, (6) meble, (7) zabawki i artykuty
sportowe, (8) obuwie i artykuty skérzane, (9) przetwérstwo zywnosci, (10)
narzedzia, (11) produkty chemiczne, (12) innedd

Dla sfinansowania uruchomienia maguiladoras czesto stosuje sie transakcje
zmiany dtugbéw na kapitat akcyjny (deht/equity swaps). Brak zdolnosci kredyto-
wej krajow rozwijajacych sie powoduje, ze ich dtugi publiczne oferowane sg na
rynkach miedzynarodowych z gtebokim dyskontem, na przykfad 65% w sto-
sunku do wartosci nominalnej. Aby $ciagna¢ zagranicznych inwestoréw rzady
krajow rozwijajacych sie odkupuja nastepnie te dtugi po stawkach od 85% do
100% wartosci nominalnej, pod warunkiem zainwestowania ich w przed-
siebiorstwach w kraju dtuznika. Przed realizacjg takich transakcji w Meksyku
potencjalni inwestorzy amerykanscy prowadza szerokie negocjacje z odpowie-
dnimi agendami rzagdowymi, jak Ministerstwo Finansow i Dtugu Publicznego,
Komisja Inwestycji Zagranicznych. Przedmiotem ich jest sposob wykorzys-
tania uzyskanych srodkéw, okreslenie typu i warunkdéw inwestycji jaka ma by¢
realizowana w Meksyku. Nie ma zastrzezonych ram dla tych negocjacji,
jakkolwiek rzad meksykanski okreslit kryteria oceny przydatnosci planowa-
nych projektow dla gospodarki meksykanskiej. Premiowane jest wiec nabywa-
nie prywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych, projekty proeksportowe,
stosujace nowoczesne technologie itp. Jako ze celem tej operacji z punktu
widzenia Meksyku jest powstrzymanie wyptywu przychodu w pesos za granice,
Projekty przewidujgce znaczne zakupy sprzetu za granicg, sptacanie zagranicz-
nych wierzycieli lub finansowanie kapitatu obrotowego nie zwigzanego z zasa-
dniczym celem dziatalno$ci nie sg na og6t brane pod uwage. Przedmiotem
nabycia musi tez by¢ kapitat , kwalifikowany”, aby zapobiec jego wyptywowi
na dalszym etapie. Nie moze on wiec by¢ zbyty w ciggu okre$lonego czasu. Nie
moze uprawnia¢ do uprzywilejowanej dywidendy, ptatnej niezaleznie od
Wynikéw przedsiebiorstwa itp. Jesli negocjacje zakoricza sie powodzeniem
1Projekt zostanie zaaprobowany, firma amerykanska kupuje dtug meksykanski
Placac na przyktad 60 centéw za 1 dolara wartoSci nominalnej. Nastepnie
Ministerstwo Finansow i Dtugu Publicznego otwiera konto dla filialnej firmy
Przedsiebiorstwa amerykanskiego i uznaje je kwotg pesos z wymiany wartosci
nominalnej nabytego dlugu po aktualnym Kkursie, obnizonym o wynegoc-
jowang kwote dyskonta (np. 10%). W wyniku takiej operacji macierzysta firma
amerykanska moze kupujac za 600 tys. USD diug meksykanski o wartosci
nominalnej 1 min USD, doliczajgc koszty transakcyjne, sta¢ sie wihascicielem
Meksykanskiej spétki filialnej wartosci 900 tys. USD2.

D N. C. Clement, An Overview of the Maguiladora hidustry. ,California Western Inter-
nationa! Law Journal” Vol. 18, 1987.
W. R. Leighton, T. R. Sealy, Federal Income Tax Issues in the Organization, Finaiwing
“nd Operation of Maauiladoras. ,,St. Mary’s Law Journal” Vol. 23, No. 3, 1992.
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Amerykanskie firmy starajg sie dodatkowo rekompensowac sobie wydatki
na uruchomienie i prowadzenie maguiladoras poprzez zmniejszenie podatkdw
w USA. Jest to przedmiotem sporéw z amerykanskimi stuzbami skarbowymi.
Internal Reuenue Service (IRS) kwestionuje nierzadko mozliwo$é uznania za
koszty wydatkow serwisowych dla maguiladoras, wydatkdw na zarzadzanie
kapitatowe i operacyjne, wynagrodzenia menedzerow, ubezpieczenie, utrzyma-
nie zaplecza socjalnego. Jesli amerykanska firma macierzysta oddaje swoje
aktywa w leasing po cenie odbiegajgcej od rynkowej, lub za darmo, moze sie
zdarzy¢, ze IRS natozy podatek od dochodu szacowanego. Podobnie moze by¢
szacowany dochdd z uzytkowania wartosci niematerialnych i prawnych.
Amerykanskie firmy macierzyste zwykle dokonujg u siebie amortyzacji $rod-
kow trwatych przekazanych maguiladoras. Amerykanskie prawo wymaga, aby
Srodki trwate byly uzywane in the Americans company trade or business. Nie
wyklucza to ich uzycia za granica, jednak deprecjacja nie jest dopuszczana
w przypadku uzywania S$rodkoéw' trwatych tylko przez meksykanska filie.
Niekiedy dopuszcza sie deprecjacje ograniczong. Sposobem na neutralizacje
kosztow uruchomienia maauiladoras moze by¢ skonsolidowany rachunek
wynikéw grupy afiliowanych spotek. Zasadniczo spotka zagraniczna nie moze
by¢ objeta skonsolidowanym rachunkiem wynikdw. Wyjatek czyni sie dla
zagranicznych spotek filialnych posiadanych w 100% przez firmy amerykans-
kie, gdy ,ich utrzymywanie wynika wylacznie z konieczno$ci podporzad-
kowania si¢ prawnym wymogom kraju siedziby spotki co do tytutu i za-
rzadzania wiasnoscig”2

Nie jest jednolicie uregulowana sprawa egzekucji wyrokéw sadowych.
W USA regulujg to legislatury stanowe. Na przyktad teksanski Uniform
Foreign Money-Judgements Recognition Act wprowadzit mozliwos¢ egzek-
wowania wyrokow sadow meksykanskich w zakresie roszczer finansowych23

Il. PROBLEMY | TRUDNOSCI REALIZACYJNE PROGRAMU

Z perspektywy pracodawcow amerykanskich najczesciej wymieniane sg
nastepujgce problemy, z jakimi boryka sie maauiladora industry: wysoka
rotacja pracownikéw, absencja, braki infrastruktury, braki odpowiednio kwali-
fikowanych kadr technicznych i nadzoru, biurokracja, troska o bezpieczenstwo
ludzi i whasnosci, problemy z adaptacjg kulturowg kadry amerykanskiej, brak
dostatecznej ochrony tajemnic przemystowych, patentéw, znakéw towaro-
wych. Meksykanski przemyst zatroskany jest rosnacag konkurencjg i cenami na

2 W. R. Leighton, op. cit.

23 M. Connor, Maauiladoras aiul the Border Emnronment, Prospecls for Mouing front
Agreements to Solutions. ,,Colorado Journal of International Law and Policy” Vol. 3, No. 2
Summer 1992.
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ograniczonym lokalnym rynku surowcéw i kwalifikowanej sity roboczej.
W Stanach Zjednoczonych napiecia spoteczne i wyzwania dla polityki rodzi nie
tylko odptyw miejsc pracy z USA, ale takze niekontrolowana, masowa
imigracja i handel narkotykami2i Ze strony meksykanskiej czesto podnoszone
sg zarzuty wyzysku meksykanskiej sity roboczej, dziatania na szkode rozwoju
Meksyku, wywozenia a nie reinwestowania zyskéw przez firmy amerykanskie,
niekorzystania z kapitatu meksykanskiegoZ Osobny temat to szkody ekologi-
czne powodowane m.in. przez przemyst petrochemicznyZ W Meksyku istniejg
ponadto powazne obawy przed przemoznym wptywem ekonomicznym i poli-
tycznym Standéw ZjednoczonychZ.

Szczegolnie ostro maauiladora industry Krytykowany jest przez amerykanskie
zwigzki zawodowe za demontaz miejsc pracy, zwlaszcza na obszarach przygra-
nicznych z Meksykiem, gdzie bezrobocie siega putapu 20% -25%. Konkurencja
maguiladoras w istotnym stopniu ostabia tez pozycje przetargowe pracownikéw
amerykanskich w indywidualnych i zbiorowych stosunkach pracy. Wedtug
danych Bureau of Labor Statistics w dekadzie lat osiemdziesigtych liczba
stanowisk pracy w produkcji spadta z 21 min do 19 min. Szukajac nowych
miejsc pracy zwolnieni pracownicy zmuszeni byli zaakceptowa¢ 10% spadek
ptac realnych, a potowa nie znalazta pracy w ogole. International Brotherhood of
Electrical Wbrkers podaje, ze w tym sektorze liczba zatrudnionych od 1985 r.
spadta o 30 tys., z czego 25 tys. przeniesione zostato do Meksyku. Podobne
statystyki przytaczajg takze inne zwigzki zawodowe. W opinii zwigzkowcow:

»Korzyéci bedace udzialem meksykanskich producentéw nie wynikaja z wyzszej jakosci
Produktéw ani ich technologicznego zaawansowania. Sg one raczej wyfacznie oparte na zdolnosci
Meksykanskich producentéw do wyzysku ich sity roboczej w stopniu, ktéry w USA jest nielegalny.
Jedli standardy w zakresie ochrony pracy i srodowiska w Meksyku nie zostang podniesione do
Putapu konkurencyjnego do USA, to nie mozna moéwi¢ o zadnym »wolnym handlu«, tylko
0 wyzysku nierozwinietego kraju Trzeciego Swiata. Ogromne zyski osiagna z pewnoscig potezne
korporacje obu krajow, ale niewiele z tego skapnie w d6t do robotnikéw wytwarzajacych towary” I*

W Kongresie amerykanskim rozpetata sie burza, gdy w 1986 r. Depar-
tament Handlu uzyt funduszy federalnych do promocji programu Maauiladora
wsrdd firm amerykanskich uczestniczacych w targach Expo Maguila w Acapul-
co. w czasie przestuchan w Kongresie kwestionowano zaréwno zasadnos$é

24 A. L. Valdez, Strengthening the United States-Mexico Relation: A Proposalfor Estahlishing
a Free-Trade Znne. ,,California Western International Law Journal” Vol. 18, 1987.

5 A. L. Valdez, Expanding the Cnncept of Coproduction Beyond the Maguiladora: Toward
a More Effectiie Partnersliip hetween the United States and Mexico, and the Carihhean Basin
(‘ountries. ,,The International Lawyer” Vol. 22, No. 2, Summer 1988.

% S. Rappoport, NAFTA and the Petrochemicul Industry: A Disastrous Comhinationfor Life
at the U.S.-Mexico Border. ,,Dickinson Journal of International Law” Vol. 11:3, Spring 1993.

21 M. Stephenson, op. cit.

MW. Cunningham, S. Mercado-Zlorens, op. cit.
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wydawania pieniedzy federalnych na takie cele, jak i w ogdle celowosé
utrzymywania art. 806 i 807 amerykanskiej taryfy celnej, dopuszczajacych oclenie
importu produktdéw przetworzonych za granicg tylko w zakresie wartosci dodanej.
Przedsiebiorcy utrzymujgcy zaktady w Meksyku podnoszg natomiast, ze zmusza
ich do tego konkurencja na rynku $wiatowym oraz ze dzielenie produkcji w istocie
umozliwito utrzymanie wielu amerykanskich stanowisk pracy w zaktadach
produkujacych komponenty do montazu za granicg. Przedsiebiorcy podnosza
rowniez, ze produkcija w zaktadach meksykanskich jest o wiele korzystniejsza dla
Standw Zjednoczonych niz uzycie podobnych zaktadéw na przyktad na Tajwanie,
gdyz wiele dolaréw wydanych na produkcje w Meksyku wraca szybko
z powrotem pod r6znymi postaciami. Czesto mowi sie wprost, ze maguiladoras s
jedynag alternatywa dla inwestycji w Azji, pozwalajgcg przynajmniej na utrzymanie
produkcji czesci w USA. Sytuacja jednak sie zmienia. Nie tylko coraz wiecej firm
amerykanskich kupuje komponenty w Azji, ale takze Meksyk dazy do zwigkszenia
dostaw artykutéw przemystowych dla maguiladorasX

Problem bardzo niskich ptac meksykanskich robotnikéw usitowano rozwigzac
drogg formalng. Meksyk ma przepisy o ptacy minimalnej. Probowano ja okresli¢
na pulapie 2 dolarbw za godzine, ale projekt upadi. Byly tez propozycje
ustanowienia innego pufapu (wyzszego) dla pracownikéw zatrudnionych
w firmach amerykanskich (zagranicznych). | ten projekt upadt w obawie przed
skutkami spoteczno-politycznymi tworzenia takich enklaw wyzszych plac.
W prasie i w dyskusjach publicznych przytaczane sg liczne przypadki pracy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia, w kontakcie z toksycznymi substancjami,
zatrudniania dzieci w maauiladoras, naduzywania stosunku zaleznosci w odniesie-
niu do zatrudnionych kobiet. Skutki nagtasniania takich przypadkéw zwykle sa
takie, ze ich bohaterowie traca prace, a 63 centy za godzine wmaguiladoras General
Electric to i tak wiecej niz 50 centdw zarabianych przez wielu Meksykandw
w innych czesciach kraju i lepiej niz bezrobocie w ogole. Ocenia sie, ze w Meksyku
zatrudnionych jest okoto 10 min dzieci. Zakaz pracy dzieci nic nie rozwigzuje, gdy
jego alternatywa jest gtdd. Pracodawcy czesto preferujg zatrudnianie kobiet ze
wzgledu na nizsze ptace, wiekszg zreczno$é, mniejsza sktonnos$¢ do protestow
i zrzeszania sie w organizacjach. Preferencje zatrudniania kobiet w patriarchalnej
kulturze meksykanskiej pociggajg za sobg fatalne konsekwencje w postaci rozpadu
rodzin. Mezowie czesto nie sg nawet kandydatami do zatrudnienia. W wyniku
porozumienia pomiedzy amerykanskim Departamentem Pracy i meksykanskim
Sekretariatem ds. Pracy utworzono bilateralng grupe roboczg ds. stosunkéw pracy
odpowiadajacg przed Amerykansko-Meksykanskag Bilateralng Komisjg za
strzezenie praw i interesdw pracownikdw w obu krajach. Komisja ta jednak nie
moze wydawaé wigzacych polecendl

D N. C. Clement, op. cit.
A N. Tamez-Maret, op. cit.
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Problem zanieczyszczania $rodowiska przez niektére maguiladoras jest
przedmiotem silnej krytyki w mediach juz od dawna. Skala skazenia $ro-
dowiska jest w niektorych regionach pogranicza znaczna. W Nuevo Lare-
do spuszcza sie¢ codziennie do Rio Grande 25 min galondéw nieoczyszczo-
nych Sciekéw. Wzdtuz rzeki ulokowanych jest kilkanascie wysypisk $mieci.
Kapiel w rzece jest zabroniona. Jej woda przypomina brunatng maz, ale
mieszkaficy po obu stronach rzeki nadal uzywajg jej do picia. W Scie-
kach zakladdéw petrochemicznych zawarte sg substancje takie jak xylen,
benzen, toluen. Meksykanscy robotnicy mieszkajacy w pozbawionych wo-
dy colonias uzywajg do gromadzenia wody pitnej i uzytkowej pojemni-
kéw stalowych, w ktorych transportowane byly niebezpieczne odpady. Po
drugiej stronie granicy, w USA sady przyznajg wysokie odszkodowania
pracownikom narazonym na kontakt ze szkodliwymi substancjami, z kto-
rymi w Meksyku wielu pracownikéw ma kontakt na co dzieh. Jednak
zanieczyszczenia przenoszg sie takze na strone amerykanska. Prawo mek-
sykanskie wymaga, aby szkodliwe odpady produkowane przez zagraniczne
maguiladoras byly wywozone z powrotem za granice. Teksariska Komisja
ds. Wody stwierdzita jednak, ze okoto 40% odpadéw pozostaje w Mek-
syku na nielegalnych sktadowiskach. Przewéz odpaddéw czesto nastepuje
w niewdasciwie zabezpieczonych i oznakowanych pojemnikach3l

W 1988 r. Meksyk wydat nowe, obszerne i wzorowane na regulacjach
amerykanskich prawo o ochronie $Srodowiska, przewidujace surowe kary za
jego naruszenia, takie jak grzywny do 100 tys. dolaréw, zatrzymanie, przymu-
sowe zamkniecie zaktadu. Meksyk nie miat jednak odpowiednich zasobdw
finansowych i ludzkich, a czesto takze woli konsekwentnego ich egzekwowania
w obawie przed utratg inwestordw. Problemem moga by takze techniki
pomiaréw i whasciwe techniki regulacji ochronnych zwiaszcza w przypadku
zaawansowanych technologicznie zaktadéw amerykanskich i azjatyckich. Do-
poki producenci wiedzieli, ze meksykanscy inspektorzy ochrony Srodowiska
nie posiadajg odpowiednich instrumentéw, przepisy byly ignorowane. W przy-
padkach, gdy te braki udato sie przezwyciezy¢, firmy okazywaty gotowo$¢ do
wspotpracy@

I1l. NAFTA | CO DALEJ?

The North American Free Trade Agreement podpisany przez USA, Meksyk
*Kanade 12 sierpnia 1992 r. wszedt w zycie 1stycznia 1994 r. NAFTA Kreujac
strefe wolnego handlu, eliminuje wAasciwie znaczenie szczegélnych regulacji
liberalizujacych obroét, takich jak program Maauiladora. Faktycznie jest to

' S. Rappoport, op. cit.
2 R. Coniff, op. cit.
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jednak wieloletni proces. NAFTA bywa okreslana jako ,,zarzadzany uktad
handlowy” (managed trade agreement) jako, iz przewiduje wielo$¢ zréznicowa-
nych schematow liberalizacji cet i barier administracyjnych w poszczeg6inych
sektorach i grupach produktéw3® Réznice dotycza dtugosci okresdéw przej-
Sciowych, rozmaitych zastrzezen, regut pochodzenia towardw, stawek preferen-
cyjnych. We ,wrazliwych” obszarach gospodarki, takich jak rolnictwo czy
tekstylia przyjeto okresy przejsciowe siegajace 15 lat. W niektérych grupach
ustalono 5- 10-letnie okresy przejsciowe. Przyjete schematy odzwierciedlajg
roznice intereséw i sity poszczegblnych branz i krajow.

Mimo eliminacji cel, NAFTA nie usuwa wszystkich ekonomicznych Zrodet
sukcesu maauiladoras, zwigzanych z kalkulacjg réznych kosztéw czynnikéw
produkcji. Nikt dzi$ jeszcze nie wie, jak na dtugg mete NAFTA wplynie na
sytuacje na pograniczu. Obraz jest zmienny. W pierwszym roku towary
amerykanskie ptynety masowo do Meksyku. W drugim roku przewage uzyskat
strumienn tanszych towaréw meksykanskich ptynacych na poétnoc. Miejsca
pracy i transgraniczny handel detaliczny réwniez podlega zjawisku ,,przy-
ptywéw i odptywdw”. Opiniom o zblizeniu krajow w kierunku utworzenia
jednego paristwa pétnocnoamerykanskiego towarzysza obawy, ze na otwarciu
skorzystaja z czasem raczej wieksze miasta nieco oddalone od granicy, jak np.
San Antonio i Monterrey. Na samym pograniczu intensyfikuje sie w kazdym
razie ruch ciezaréwek i nadal naptywa ludnos¢ meksykanska3l

W odroznieniu od unii celnej, strefa wolnego handlu znosi wewnetrzne cla
i kontyngenty, ale kazdy kraj zachowuje wiasne cta i kontyngenty w obrocie
z krajami trzecimi. Eksporterzy wprowadzajg wiec towary na obszar strefy
przez kraje o najnizszych ctach. Kraje strefy chronig sie przed tymi przepisami
0 pochodzeniu towarow. NAFTA przyznaje status bezctowy tylko towarom
0 pochodzeniu ,,p6tnocnoamerykanskim”. Jesli produkty majg wejs¢ w strefe,
a powstaty z importowanych czeSci montowanych w Meksyku, musi ulec
zmianie klasyfikacja celna towaru, a value-added test musi wykaza¢ odpowie-
dni putap amerykanskiego ,,wsadu”. Na przyktad samochody tylko wtedy
uzyskajg amerykanskie pochodzenie, jesli co najmniej 62,5% ich wartosci
zostato dodane w Ameryce Pétnocnejd

NAFTA zawiera podobnie jak GATTklauzule najwyzszego uprzywilejowa-
nia i narodowa, a ponadto dodatkowy element szczeg6lnie wazny w dziedzinie
ustug. Ustugodawca zagraniczny nie musi prowadzi¢ w kraju ustugobiorcy
»Zakladu”. Taka przynajmniej jest zasada ogdlna, ale jak zauwaza McNeece

3BJ. B. McNeece, NAFTA: Symposium Il, Introduction, ,,San Diego Justice Journal”
Vol. 2, No. 1, Winter 1994.

# R. Coniff, op. cit.

P R. J Kelleher, NAFTA and the European Union. Comparison and Contrast. NAFTA:
Symposium 11, ,,San Diego Justice Journal” Vol. 2, No. 1, Winter 1994.
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»diabet tkwi w szczegdtach”, gdyz wiele jest zastrzezen i wyjatkow. Wynikajg
one takze z nowej meksykanskiej ustawy o inwestycjach zagranicznych, ktdra
weszta w zycie w 1993 r.3AW dziedzinie ustug transportowych po 3-letnim
okresie przejsciowym meksykanskie firmy moga dowozié towary swoimi
ciezarébwkami do przygranicznych standw USA i dostarczaé je klientom firm
macierzystych, a nie tylko do nich samych. PrzejSciowa regulacja upowaznia
indywidualnie niektére firmy do takich przewozéw. Takze serwis posprzedazny
moze obecnie by¢ wykonywany przez Meksykanow, jesli jest optacany ze
zrodet meksykanskich. Po 6 latach pojazdy firm transportowych obu krajow
beda mogly bez ograniczen przekracza¢ granice i dowozi¢ towary w dowolne
czesci kraju. W meksykanskim transporcie miejskim amerykanskie firmy moga
nabywa¢ od 1995 r. do 49% udziatow przedsiebiorstw przewozowych.
W 2001 r. bedzie to 51%, a od 2004 r. bedzie dopuszczona wiasno$¢ 100%.

W zakresie doradztwa prawnego, po dwuletnim okresie przejsciowym, gdy
ustugi te byly zastrzezone tylko dla obywateli meksykanskich, osoby zagranicz-
ne moga posiada¢ do 49% udziatdw w firmach prawniczych, pod warunkiem
posiadania adresu w Meksyku. Podobne regulacje dotyczg biegtych ksiego-
wych. Jednakze w niektorych dziedzinach (m.in. przejecia i taczenia firm) tylko
meksykanscy biegli ksiegowi sa upowaznieni do przeprowadzenia audytu dla
celébw podatkowych. Firmy spoza NAFTA zaangazowane w dziatalnosé
transgraniczng zostaty w Meksyku opodatkowane z meksykanskiego Zrodia
przychoddw, nawet jesli nie prowadza tam ,zakladu”.

Kontrowersje wokot NAFTA odzwierciedlajg podobne opcje i interesy, jak
te towarzyszace programowi Maaguiladora. Protagonisci eksponujg wzrost
mozliwosci eksportowych dla gospodarki amerykanskiej, korzysci skali, ob-
nizenie kosztow, wzrost konkurencyjnosci produktow amerykanskich. W na-
wigzaniu do teorii kosztow komparatywnych Meksyk podnosi swoje przewagi
w zakresie produktéw rolnych i przemystowych produktéw pracochtonnych
0 prostych technologiach. Z kolei przewaga amerykanska w dziedzinie
Produktéw kapitatochtonnych i zaawansowanych technologicznie powinna
Prowadzi¢ do utrzymania lub nawet zwiekszenia liczby stanowisk pracy
w USA. Ten punkt widzenia jest krytykowany gtownie przez zwigzki zawodo-
we. Argumentujg one m.in., ze meksykanska gospodarka jest za staba i za mata,
aby stworzy¢ dostateczny efektywny popyt na drogie towary amerykanskie.
Program Maauiladora i tak juz w duzym stopniu zliberalizowat obrét przez
granice tak, ze dodatkowy efekt NAFTA moze by¢ niewielki. Zwigzkowcy
kwestionujg, ze do Meksyku przesuwane sg jedynie proste miejsca pracy,
Powotujac sie na dane z przemystu samochodowego i elektronicznego. Wynika
2 nich, ze 3/4 przesunietych stanowisk pracy w produkcji to takie, w ktorych

5 Ley de Inversion Extranjera 1993, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de
deciembre de 1993.
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place byly przecietne lub ponadprzecietne. 60% obecnej produkcji maguilado-
ras miesci sie w sektorach wymagajgcych zaawansowanej technologii i wy-
kwalifikowanej sity roboczej. Zwigzkowcy kwestionujg teze o wzroscie plac
w Meksyku w nastepstwie wzrostu wydajnosci pracy. Dysproporcje w tej
dziedzinie utrzymujg sie nadal. Jedna z analiz wykazuje, ze w fabryce
samochodéw w Meksyku wydajnos¢ pracy wzrosta do 80% w pordwnaniu
z firmg partnerskg w USA, a place i tak pozostaly na poziomie 6%3.
Zwigzkowcy obawiajg sie, ze NAFTA pod hastami wolnego handlu stuzy¢
bedzie gtéwnie demontazowi amerykanskich standardéw socjalnych i ekologi-
cznych. To, co dzieje sie na granicy, zwigzkowcy okreslajg jako ,,dumping
socjalny”, a NAFTA oceniana jest jako dalszy krok w kierunku maguilaryzacji
Meksyku. Generalnie zwigzkowcy domagajg sie, aby postepujacej integracji
ekonomicznej towarzyszyty, podobnie jak w Unii Europejskiej gwarancje
socjalne (karta socjalna) i ekologiczne, konkretne programy wsparcia dla
dyslokowanych pracownikéw, porozumienia zwalczajgce nieuczciwg i opartg
na wyzysku sity roboczej konkurencje importowanych towaréw3 Z braku
jednoznacznych danych pozwalajgcych na globalne pomiary i oceny catego
procesu dyskusje na temat NAFTA sg czesto emocjonalne i patetyczne, lecz
malo rzeczowe.

W dziedzinie ekologii istniejg obok NAFTA akcesoryjne porozumienia
potwierdzajace prawo kazdego z panstw do ustanawiania wiasnych standar-
déw ochronnych, miernikéw sanitarnych i fitosanitarnych. Porozumienie z La
Paz z 1993 r. zobowigzato Stany Zjednoczone i Meksyk do wspOtpracy
w egzekwowaniu przepisow ochrony $rodowiska w 100-kilometrowym pasie
po obu stronach granicy. Porozumienie o niebezpiecznych odpadach zobowia-
zato firmy amerykanskie do ich wywozu z Meksyku. Integrated Enuironmental
Plan for Mexican-United States Border Area przyjety wspolnie przez Amery-
kanska Agencje Ochrony Srodowiska (EPA) i meksykanskie Ministerstwo
Rozwoju Spotecznego (Sedesol) rozpoczat skoordynowang prace w niektdrych
dziedzinach ochrony Srodowiska i gromadzenie informacji dla rozwigzywania
dalszych problemoéw® Meksykanscy i amerykanscy urzednicy ochrony $rodo-
wiska utworzyli bilateralng grupe robocza, ale dziatania realizacyjne podej-
mowane sa w obu krajach w ramach odrebnych i do$¢ réznych zasad. Meksyk
nalezy do krajow prawa cywilnego. Stany Zjednoczone stosuja do ochrony
Srodowiska tradycyjne common law. Egzekucja jest w USA sadowa, a w Mek-
syku administracyjna. W Meksyku zamkniecie zakladu na drodze decyzji

¥ W. Cunningham, S. Mercado-Zlorens, op. cit.

B S. Friedman, Wfty a Bad NAFTA is Worse Than No NAFTA. ,Labor Law Journal”
August 1992.

P R. E. Pettis, Competitive Policies in the Conte.Kt ofNational Treatment and the Enuironment.
NAFTA: Symposium IlI, ,,San Diego Justice Journal” Vol. 2, No. 1, Winter 1994.
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administracyjnej jest czesto pierwszym krokiem do wynegocjowania planu
dostosowawczego z firma. Osoby odpowiedzialne za naruszenie przepisow
moga zosta¢ zatrzymane w trybie administracyjnym do 36 godzin. Nie jest to
uznawane za areszt stosowany w sprawach karnych i ,daje czas" na negoc-
jowanie planu dostosowawczego dla firmy4)

Sedesol rozpoczat realizacje planu (pierwszy etap, lata 1992- 1994) bardzo
dynamicznie. W ciggu 100 pierwszych dni zamknieto definitywnie 7, a czasowo
106 maauiladoras za naruszenia przepisow o ochronie srodowiska. Ostatecznie
jednak zabrakto Srodkoéw i konsekwencji. Rzad meksykanski potrzebuje
dramatycznie miejsc pracy i dochodéw z inwestycji nadgranicznych dla
wywigzania si¢ ze swych ogromnych finansowych zobowigzan. Z tego wzgledu
nie jest on sktonny ulega¢ zadnym presjom miedzynarodowym w kierunku
penalizacji maauiladora industry. Jesli Sedesol zbyt energicznie egzekwuje
Przepisy ekologiczne, rzad moze ograniczy¢ jego i tak juz niewystarczajacy
budzet. Jesli wtadze lokalne sg zbyt nieustepliwe, inwestorzy przenoszg sie do
innych mniej ,,wrazliwych” miast.

Stany Zjednoczone w pewnym zakresie udzielajg bezpo$redniej pomocy
finansowej w rozwigzywaniu probleméw ekologicznych Meksyku. Rzad ame-
rykanski, stan Kalifornia i miasto San Diego sfinansowaty w ogromnej
wigkszosci koszty oczyszczalni na granicy San Diego-Tijuana (198 min
dolaréw). Stany Zjednoczone podjety réwniez program sanacji Rio Grande,
jakkolwiek nie przyniost on spodziewanych rezultatdbw4l Utworzony zostat
amerykansko-meksykarnski fundusz rozwoju. Amerykanskie osoby fizyczne
1prawne mogg przyczynic si¢ do finansowania projektéw ekologicznych przez
wolne od opodatkowania wplaty na fundusz. Powstajg takze prywatne
fundacje ekologiczne na poziomie regionalnym i lokalnym. Powotano na
Przyklad lokalne Maauiladora Association w Ciudad Chihuahua® Krytyka
Podnosi jednak, ze nie podatnicy i spofecznicy, a sprawcy zanieczyszczen
Powinni ponosi¢ konsekwencje finansowe. Jesli Meksyk nie jest w stanie
zapewnic¢ skutecznej egzekucji przepisdbw o ochronie srodowiska, pojawiajg sie
Postulaty pociagania do odpowiedzialnosci w Stanach Zjednoczonych firm,
ktorych meksykanskie maguiladoras powodujg zagrozenia ekologiczne w USA.

wprawdzie precedensy orzeczen saddéw amerykanskich pociggajgcych na
Podstawie CERCLA (Comprehensive Environmental Response, Compensation
an(l Liability Act) firmy macierzyste do odpowiedzialnosci za szkody wy-
rzadzone przez ich filie na terenie USA. W tym wypadku chodzi jednakze
0 Przedsiebiorstwa filialne dziatajgce za granicag®

* P. D. Hardberger, op. cit.
o g ﬂappoport, op. cit.

M. Connor, op. cit

8. Rappoport, op. cit.
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Zalamanie gospodarcze, ktore nastgpito niedawno w Meksyku ostabito
w jeszcze wiekszym stopniu pozycje przetargowe i zwiekszyto zaleznosé tego
kraju od gospodarki amerykanskiej. Ani program Maauiladora, ani stopniowa
liberalizacja obrotéw gospodarczych nie zdotaty temu zatamaniu zapobiec. Ale
tez nie byly jego przyczyna.

IV. POROWNANIE Z SYTUACJA NA GRANICY POLSKO-NIEMIECKIEJ

Zjawiska ucieczki zaktadow z krajow o wysokich kosztach wytwarzania za
granice i préby zlokalizowania ich w strefach przygranicznych o specjalnym
statusie prawnym i ekonomicznym istnieja takze w Europie. Poréwnywac
doswiadczenia programu Maauiladora do sytuacji na granicy polsko-niemiec-
kiej nalezy jednak bardzo ostroznie. Inna przede wszystkim jest skala czasowa,
przestrzenna, ekonomiczna i spoteczna tych zjawisk. W wymiarze przestrzen-
nym bardziej porownywalna byfaby skala pasa granicznego Unii Europejskiej
i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W Ameryce proces ten rozwija sie od
ponad 30 lat. W Polsce jest to zjawisko nowe. Elementem nieporéwnywalnym
jest zaistnienie miedzy rozwinietg ekonomicznie RFN a oferujgcg tanig site
robocza Polskg pasa terytorium bylej NRD, ktére samo ma charakter
szczegblnej strefy ekonomicznej i przynajmniej w chwili obecnej nie moze by¢
traktowane jako funkcjonalny odpowiednik gospodarki Stanéw Zjednoczo-
nych. Przeciwnie, dla wtadz niemieckich priorytetem jest doinwestowanie bylej
NRD. Zakres subwencjonowania tego procesu (200 mld marek rocznie) jest na
tyle znaczny, ze tworzy przeciwwage dla argumentu tanszej sity roboczej za
Odrg. W poprzednim systemie gospodarczym istniaty rozwiniete wiezy ko-
operacyjne przedsiebiorstw polskich i NRD. W nowych warunkach ekonomi-
cznych przestaty one praktycznie istnie. Wszelkie statystyki ozywionej wymia-
ny gospodarczej miedzy Polskg i RFN wykazujg, ze proces ten dokonuje sie
niejako ,,ponad gtowami” ludnosci pogranicza, tzn. z firmami zachodniej czesci
Niemiec. Zainteresowania zaréwno ekonomiczne, jak i kulturowe ludnosci po
obu stronach Odry sg zorientowane na zachdd. Struktura czynnikow produk-
cji jest w niewielkim stopniu komplementarna. W Polsce nie brak oddolnych
propozycji tworzenia wolnych obszaréw celnych i innych stref specjalnych.
Polskie prawo o inwestycjach zagranicznych jest i bez nich bardziej liberalne
od meksykanskiego. Mimo to, masowego naptywu zagranicznych inwestycji
bezposrednich nie ma. Wydajnos¢ pracy w Polsce jest nadal stosunkowo niska,
natomiast standardy ptac, ochrony pracy i ochrony S$rodowiska sg jednak
wyzsze niz w Meksyku. Nie ma tez w Polsce pordwnywalnych mozliwosci
ucieczki od kontyngentéw Unii Europejskiej, podatkéw, sktadek ubezpiecze-
niowych i innych podobnych kosztéw. Polskie pogranicze zarabia obecnie na
handlu, a na przyszto$¢ wigze duze nadzieje z rozwojem ustug turystycznych
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i rekreacyjnych, zwkaszcza dla aglomeracji berlinskiej. Takie plany z trudem
dajg sie pogodzi¢ z inwestycjami przemystowymi w wigkszej skali. Ze wzgledu
na niedostatki infrastruktury oraz wielogodzinne przestoje ciezarowek na
granicy nie ma obecnie mozliwosci lokalizowania po obu stronach granicy
parkow przemystowych czy innych twin-plants powigzanych gtebokimi, or-
ganicznymi wiezami kooperacji produkcyjnej. Projekty takie wprawdzie po-
wstaly, ale nie wyszty poza sfere dyskusji. Nie brak jest wschodnioniemieckich
politykéw gospodarczych upatrujgcych we wspoétpracy transgranicznej szansy
na przyciagniecie w ten region zewnetrznych inwestorow oraz na czesciowe
przynajmniej powstrzymanie wyptywu miejsc pracy. Nie wydaje sie jednak,
aby ten spos6b myslenia miat szerokie zrozumienie spoteczne. Dominuja
raczej obawy o utrate miejsc pracy. W Niemczech nieporéwnanie bardziej
wplywowe niz w Stanach Zjednoczonych sg zwigzki zawodowe i inne
sity socjalprotekcjonistyczne. W odrdznieniu od warunkéw amerykanskich,
pogranicze polsko-niemieckie jest obszarem odptywu ludnosci i relatywnego
ostabienia przemystowej aktywno$ci gospodarczej. Mimo powyzszych oko-
licznosdci, potencjat rozwoju transgranicznych przedsiewzie¢ gospodarczych
polsko-niemieckich niewatpliwie istnieje i na dalszg mete bedzie stymulowany
mechanizmami rynku i konkurencji. Ulegnie on przyspieszeniu w miare
zmiejszania sie barier infrastrukturalnych i administracyjnych na granicy.
Wedtug ocen niektérych politykéw niemieckich w ciggu najblizszych 5 lat
mozna oczekiwa¢ odptywu nawet do 50% stworzonych na terytorium bylej
NRD miejsc pracy do Polski i Czech44 Cze$¢ z nich pozostanie na granicy.
Z doswiadczen amerykansko-meksykanskich mozna wyciggnaé wiele pra-
ktycznych wnioskéw, ale i te prawde, ze mozliwe do osiggniecia korzysci
ekonomiczne majg takze swojg cene.

4 L. Spath, Wir hrauchen richtigen Streit. ,,Der Spiegel” nr 18/1996.
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