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ce obydwu krajow. Dla przeksztatceh whasnosciowych w Polsce istotne jest, ze
TWG realizuje gtéwne projekty na zlecenie matych i srednich przedsiebiorstw
oraz firm powstajacych od podstaw.

CZESLAW OSEKOWSKI
Zielona Goéra

POLITYKA WELADZ PANSTWOWYCH | REGIONALNYCH W POLSCE
WOBEC INWESTYCJI NIEMIECKICH

Jest to raport posredni z realizacji badan prowadzonych w Polsce w | poto-
wie 1996 r. przez pracownika Institut dEtudes Politiques Universite Pierre
Mendes France w Grenoble w wojewodztwach t6dzkim, katowickim, poznan-
skim i opolskim. Prezentowany tekst zawiera tylko wnioski og6lne. Pominigto
w nim szczegbtowg analize dziatalno$ci trzech przedsiebiorstw z kapitatem
niemieckim: zakfadu produkcji gazu technicznego w Chorzowie, przedsiebior-
stwa produkcji i handlu zabawkami w Dabrowie Gorniczej, przedsiebiorstwa
wypozyczania odziezy roboczej w todzi.

I. INWESTYCJE ZAGRANICZNE W POLSCE W LATACH 1990-1995

Analiza inwestycji zagranicznych w Polsce sprawia pewne trudnosci,
poniewaz nie istniejg statystyki odnoszace sie do catosci tych inwestycji.

Dane opublikowane przez Panstwowg Agencje Inwestycji Zagranicznych
(PAIZ) sa czastkowe i przypadkowe. Ponadto dotyczg tylko operacji prze-
kraczajacych kwote miliona dolaréw. Ze swej strony Gtowny Urzad Statys-
tyczny odnotowuje skrupulatnie liczbe spotek posiadajacych kapitaty za-
graniczne, a takze ich lokalizacje, ale nie ujawnia ani pochodzenia tych
kapitatdw, ani sektorow dziatalnosci, w ktére one inwestuja.

Raport PAIZ opublikowany w styczniu 1996 r. wskazuje na istotny wzrost
inwestycji zagranicznych, ktore do konca 1995 r. osiagnety kwote 6,832 mid
dolaréw. Inwestycji tych dokonaty 362 spotki. Ci sami inwestorzy zapowiedzieli
zainwestowanie dalszych 5,250 mid dolaréw w dtuzszym lub krdtszym terminie. Po
Petnym zawodu roku 1994, rok 1995 $wiadczyt o rosnacej atrakcyjnosci Polski dla
kapitatow zagranicznych, w roku tym nastapit rekordowy naptyw inwestycji
wynoszacy 2,43 mld dolaréw, co oznaczato wzrost 0 55% w stosunku do 1994 r.

SEKTORY UPRZYWILEJOWANE

Opierajac sie na danych dostarczonych przez PAIZ mozna stwierdzi¢, ze
63,3% inwestycji zagranicznych zostato skierowanych do przemystu, 25,1% do
sektora ustug. Rolnictwu przypadta 0,1% realizowanych inwestycji. Gtéwna
branza przemystowa, ktora interesuje inwestoréw zagranicznych jest przetwor-
stwo rolno-spozywcze. Trafito tam 20% ogdlnej kwoty inwestycji.

Ustugi i sektor finansowy, a przede wszystkim bankowy przyciggnat 18,7%
inwestycji, a handel i dystrybucja tylko 5,3% ogdlnej sumy inwestycji, mimo ze
wihasnie tam rejestruje sie najwiekszg liczbe operacji.
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STRUKTURA INWESTYCJI WEDLUG PANSTW

Analiza podziatu inwestycji wedlug krajow stanowi zagadnienie natury
interpretacyjnej. Faktem jest, ze wobec braku precyzyjnych regut i wobec
trudnosci w okre$leniu Zrodet naptywu kapitatu w przypadku kazdej operacji,
najwieksze zamieszanie panuje w ustaleniu kraju pochodzenia inwestowanego
kapitatu.

Raz inwestycje wielkich grup miedzynarodowych sg klasyfikowane wediug
kraju ich pochodzenia, w innym przypadku zgodnie z lokalizacja gtéwnych filii
europejskich. Jesli za$ grupa wywodzi sie z innych panstw, inwestycje sg
klasyfikowane wedlug krajow, z ktérych pochodzi fundusz, a wiec wedlug
kategorii miedzynarodowych. Dokonany podziat jest wiec efektem wyboru
przyjetego przez pracownikoéw PAIZ.

Stany Zjednoczone sg najwiekszym inwestorem z og6lng suma 1,698
mld dolaréw, a wiec przypada na nie 1/4 inwestycji zagranicznych w Polsce.
Na drugiej pozycji znajdujg sie grupy miedzynarodowe, wsrdd ktorych
znalazty sie BERD 1 1FC oraz ABB, Cimenteries Belges wykupione przez grupe
niemieckg, CEAC - spdtka pochodzenia francusko-wioskiego, lecz wykupiona
przez Amerykanéw w 1995 r.

Na pozycji trzeciej znajdujg sie Niemcy - 10% ogoblnej
kwoty realizowanych inwestycji. Dalsze miejsca zajmujg: Francja
- 8,4%, Wiochy, Holandia, W. Brytania, Australia, Austria, Szwajcaria
i Szwecja.

Najwiekszy inwestor francuski znalazt sie na 7 pozycji, jest to Thom-
son Consumer Electronics (185 min dolaréw), za$ najwiekszy inwestor
niemiecki to Commerzbank AG (55 min dolaréw), ktéry zajmuje 28

pozycje.

STRUKTURA GEOGRAFICZNA INWESTYCJI W POLSCE

Chcac ukazac¢ rozlokowanie inwestycji w roznych regionach Polski nie
mozna wykorzystaé listy sporzadzonej przez PAIZ, poniewaz 362 inwestycje
uwzglednione na niej nie sg z konieczno$ci zlokalizowane na jednym terenie.
Bardziej przydatne sg natomiast dane liczbowe GUS, poniewaz podajg one
informacje dotyczace instytucji zagranicznych wraz z ich lokalizacja, nie
informujg jednak o kraju ich pochodzenia. Wynika z nich, ze na poczatku
pazdziernika 1995 r. istniato w Polsce 22940 przedsiebiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego.

Ponizsze zestawienia ukazujg atrakcyjno$¢ niektérych miejscowosci, eks-
ponujac zwilaszcza stolice Polski oraz aktualne tendencje w zaktadaniu nowych
przedsiebiorstw. Procentowy udziat spotek z kapitatem zagranicznym zlokali-
zowanych w wielkich miastach w ogdlnej liczbie tego typu przedsiewzie¢

wynosit:
w Warszawie - 34,8% Szczecinie - 53%
Poznaniu - 6,6% Wroctawiu - 51%
Gdansku - 6,5% Krakowie - 3,8%
Katowicach - 6,4% t odzi - 3,5%

Natomiast wzrost liczby spotek z kapitatem zagranicznym przedstawiat sie
nastepujaco:
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Pazdz.93 Pazdz.94 Przyrost Pazdz.93 PaZzdz.94 Przyrost
Warszawa 4938 6468 31,0% Krakéw 509 706 38,7%
Poznan 939 1225 30,5% t6dz 490 641 30,8%
Gdansk 938 1212 29,2% Zielona

Gora 322 432 34,2%
Katowice 924 1195 29,3% Opole 278 396  42,4%

Szczecin 766 986 28,7% Bydgoszcz 228 324 42.1%
Wroctaw 666 943 41,6% Bielsko-
-Biata 212 279 31,6%

Il. INWESTYCJE NIEMIECKIE W POLSCE

Chociaz inwestorzy niemieccy sytuujg sie na trzecim miejscu co do wielkosci
zainwestowanego kapitatu, tworzone przez Niemcéw spotki nie naleza do
najwiekszych przedsiebiorstw zaktadanych w Polsce. Kierujac sie logika
strategii ekonomicznej, przedsiebiorstwa te lokujg sie wokot wielkich osrodkow
przemystowych kraju. Inwestycje niemieckie w Polsce spektakularnie wzrosty od
drugiego potrocza 1995 r. Byt to przede wszystkim wynik dziatari matych
i Srednich przedsiebiorstw, ktére poszukujg mozliwosci ulokowania sie w Polsce.

Aktualny wzrost inwestycji niemieckich w Polsce pozwala wnioskowaé, ze
kapitat niemiecki przewidywat rozwdj ekonomiczny i polityczny kraju i dazyt
do zyskania gwarancji niezaleznosci gospodarki od polityki.

WIELKOSC ZAINWESTOWANEGO KAPITALU

W 1995 r. inwestycje niemieckie osiggnety kwote 683 min, czyli 10%
ogo6lnej sumy 6,832 mid dolarow odnotowanych przez PAIZ. Inwestycje te
realizowane sg przez 79 przedsiebiorstw niemieckich.

Znaczacy wzrost inwestycji w ciaggu drugiego pétrocza 1995 r. dodatkowo
potwierdzajg instytucje promujgce inwestycje niemieckie w Polsce tzn.:

- departament gospodarki ambasady niemieckiej,

- Niemiecko-Polska Izba Handlowo-Przemystowa,

- ,hiemieckie kregi gospodarcze”.

Wszystkie te instytucje, ktdrych gtéwnym zadaniem jest promowanie niemie-
ckiego handlu zagranicznego, odnotowaty nowe zachowania inwestoréw
niemieckich zmierzajgce do zwiekszenia dynamiki inwestycji w Polsce. Wczes-
niej, wskutek wprowadzania nowych systemdw spoteczno-gospodarczych
w Europie Wschodniej, dla inwestora niemieckiego atrakcyjniejsze byly kraje

TABELA 1

Inwestycje niemieckie o warto$ci ponad | min doi., 1993-1995

1993 1994 czerwiec 1995 grudzien 1995
Liczba przedsiebiorstw
inwestujacych 35 53 61 79
Kwota zainwestowana
w min doi. 212,0 386,0 512,3 683

zrodta: PAIZ.
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TABELA 2
Dziesieciu najwigkszych inwestoréw niemieckich w Polsce

Miejsce Docelowe .
o Inwest. . ) Gtowny

na liscie Inwestor Sektor W min doi zobowigzania artner

PAIZ " w min doi. P
28 Commerzhank finanse 55 0 BRE S.A. (21% akcji)
35 Tchibo roln.-spoz. 47 35 palarnia kawy w Markach

Continental Can
36 Europe - filia opakowania 47 20 fabryka w Radomsku
Schmalbach, Lubeka

fabryka lodéw

39 Scholler roln.-spoz. 43 0 R
w Namystowie
43 BTS-Baukeramilc cegielnie 38,7 56,2 przeds. CE.RKOP
(100% akcji)
a4 Siemens tglekgmu— 385 57 ZWUT Warszawa
nikacja ELWRO Woroctaw
detergenty/
46 Henkel KGaA materiaty 36,5 0 Pollena-Racibérz (80%)
budowlane
59 Stollwerk AG produkcja 25 25 fabryka. czekolady w .
czekolady Jankowicach k/Poznania
gy Deutsche finanse 24 0 bank w Pol
Bank AG ank w Polsce

produkcja 23 322 Polgaz w Mielcu

63 Linde AG . .
gazu techn. i Pszczynie (80%)

Zrédto: jw.

bardziej stabilne ekonomicznie i politycznie takie jak Republika Czeska czy Wegry.
Polska wywotywata rowniez mniejsze zainteresowanie jako miejsce lokaty kapitatu
niz nowe kraje federacji. Stosunkowo niedawno (koniec drugiego p6trocza 1995)
kapitat niemiecki odkryt korzysci ptyngce z inwestowania w Polsce wraz z wysoka
stopa realnego wzrostu, polepszajaca sie sytuacjg spoteczno-ekonomiczng kraju.
Dodatkowe korzysci z inwestycji wynikajg z potozenia Polski w Europie
Srodkowej, jej wielkosci, liczby mieszkancdw oraz potencjalnego rynku.

CHARAKTER INWESTYCJI NIEMIECKICH

Wazng cechg dziatalnosci kapitatu niemieckiego zainwestowanego w Polsce
jest aktywnos$¢ w handlu i sferze nieprodukcyjnej. Wiekszo$¢ wielkich przedsie-
biorstw niemieckich rozporzadza siecig przedstawicieli handlowych we wszyst-
kich wielkich miastach. Natomiast mate i Srednie przedsiebiorstwa tworzg
najwazniejszg kategorie przedsiebiorstw niemieckich w Polsce. Trudno jednak
dokona¢ ich zestawienia ze wzgledu na liczne braki w systemie ich rejestracji.
Dotyczy to np. czesto przedsiebiorstw rodzinnych prowadzacych dziatalnos¢
importowo-eksportowa.
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STRUKTURA GEOGRAFICZNA INWESTYCIJI NIEMIECKICH

Inwestycje niemieckie w Polsce skoncentrowane sg z jednej strony w stoli-
cy, a z drugiej w regionach poétnocno-zachodnim, zachodnim i potudniowym.
Wchodzg tu w gre dawne ziemie niemieckie lezace wokét takich miast jak
Poznan, Szczecin, Gdansk, Wroctaw i Katowice. Atrakcyjnos¢ tych obszaréw
polega na ich znaczacym potencjale przemystowym i dobrze rozwinietej
infrastrukturze. W tym konteks$cie nalezy stwierdzié, ze czynnik historyczny lub
kulturowy, ktéry mozna by tu zastosowa¢ dla uzasadnienia lokowania
kapitatu niemieckiego na wskazanych terenach, nie odgrywa roli przy wypra-
cowywaniu strategii wejscia na rynek polski. Decyzje byly natomiast podejmo-
wane z uwzglednieniem strategicznych atutow kazdego z tych regiondw.

Inwestycje niemieckie wykazujg podobne tendencje jak inwestycje miedzy-
narodowe, ktdre lokowane sg wokdt wielkich miast z duzg liczbg mieszkarncow.
Niekiedy chodzi tu takze o zintensyfikowanie kontaktow gospodarczych
istniejacych juz w okresie komunizmu. | tak np. tuz po Warszawie, Poznan stat
sie waznym osrodkiem inwestycji niemieckich. Niemiecko-polska wymiana
gospodarcza byla tu bowiem zawsze dynamiczna ze wzgledu na blisko$¢
granicy miedzypanstwowej i miedzynarodowy charakter Poznania.

I1l. STANOWISKO WtADZ PANSTWOWYCH, REGIONALNYCH | LOKALNYCH
WOBEC INWESTYCJI NIEMIECKICH

Od 1988 r. wkadze polskie starajg sie przyciagna¢ inwestorow zagranicznych
zezwalajgc im na wstepie na tworzenie indywidualnie lub zbiorowo spotki albo
przyznajac im pierwszenstwo we wstepowaniu do juz istniejacych spotek polskich.

Z Kolei ustawa z 14 czerwca 1991 r. okreslita ramy prawne dla inwestycji
zagranicznych i zliberalizowata w petni przekazywanie uzyskanych dywidend
do kraju pochodzenia inwestora.

Inwestycje zagraniczne i polskie sg odtagd zréwnane wobec prawa i nie
przewiduje sie zadnych ulg celnych i fiskalnych, ktére miatyby przyciagnac¢
kapitat zagraniczny do Polski. Te uregulowania mogg by¢ wyjasnieniem
stosunkowo biernej roli wiadz publicznych (zaréwno na poziomie panstwo-
wym, jak i regionalnym) w dziataniach na rzecz zdobywania kapitatu zagra-
nicznego, a zwiaszcza niemieckiego.

DZIALANIA WLADZ PANSTWOWYCH WOBEC INWESTYCJI NIEMIECKICH

Podstawowym zadaniem Ministerstwa Prywatyzacji i Ministerstwa Przemys-
fu jest organizowanie i stworzenie szerokiego programu prywatyzacji i likwidacji
Przedsiebiorstw panstwowych. Program ten realizowany jest poprzez prywatyza-
cje catych branz przemystowych. Okre$lone przedsiebiorstwa sg najpierw
Przeksztatcane, a pozniej wystawiane na sprzedaz. Procedura odwotywania sie
do oferty publicznej reguluje nastepnie spos6b przeprowadzenia transakcji.

Niezaleznie od tego Ministerstwo Przemystu prowadzi polityke dostosowa-
nia przemystu polskiego do wymogow konkurencji miedzynarodowej. Jedno-
czednie polityka ta jest determinowana istniejgcymi umowami miedzy Polska
a krajami UE i EFTA.

Z tego wzgledu nie mozna mowi¢ o polityce odmiennego traktowania
1 promowania inwestycji niemieckich. Witadze panstwowe sg otwarte wobec
Wszystkich inwestoréw zagranicznych.
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STANOWISKO WLADZ REGIONALNYCH | LOKALNYCH WOBEC INWESTYCJI NIEMIECKICH

Cho¢ na badanym obszarze odnotowano obecno$¢ przedsiebiorstw niemie-
ckich, nie mozna tu wskaza¢ na strategie majaca na celu specjalne traktowanie
inwestycji zagranicznych a szczegolnie niemieckich. Akcje prowadzone przez
wihadze miejscowe odzwierciedlajg w duzej mierze dziatania prowadzone na
plaszczyznie panstwowej przez ministerstwa. Chodzi tu przede wszystkim
0 wytypowanie okreslonych obiektow i obszaréw wokét nich, dla ktérych
wiladze regionu pragnetyby przyciggna¢ inwestycje. Przedstawiajg one nastepnie
swe propozycje wszystkim gospodarczym partnerom zagranicznym i krajowym.

Poza tym realizowana jest wymiana handlowa z gtdwnymi partnerami
gospodarczymi Te dziatania jednak rzadko dotyczg realnych inwestycji.

Odrebnego potraktowania wymaga sytuacja w wojewddztwie t6dzkim. Region
ten zdominowany przez przemyst tekstylny znalazt sie w obliczu utraty swych
rynkow zbytu wskutek rozpadu RWPG. Poniewaz wytwarzane tu towary nie sg
konkurencyjne na rynkach zachodnich, region ten dazy obecnie do ustabilizowania,
a nawet rozszerzenia swej wymiany handlowej z nowymi panstwami b. Zwiazku
Radzieckiego. Jednocze$nie wiadze wojewddzkie wypracowaty program pobudza-
nia rozwoju nowych dziedzin przemystu za pomocg inwestycji zagranicznych.

InnaLspecyfike posiada region opolski zamieszkany przez liczng mniejszos¢
niemiecka. Whrew naszym hipotezom, wedtug ktérych region ten powinien by¢
obszarem o wielkiej liczbie inwestycji niemieckich, zaobserwowano tam sytua-
cje odwrotng. Region ten cechuje sie w istocie brakiem znaczacych inwestycji
niemieckich. Jest on wystawiony na silne naciski polityczne zaréwno ze strony
rzadu polskiego, jak i niemieckiego. Z tego wzgledu przedsiebiorstwa niemie-
ckie wola redukowaé swa aktywnos$¢, unikajac nadawania znaczenia politycz-
nego swoim poczynaniom gospodarczym.

Kapitat niemiecki wystepuje oczywiscie w Opolu, gtéwnie jednak jako mate
14rednie przedsiebiorstwa o charakterze handlowym, tworzone gtéwnie dzieki
kontaktom rodzinnym mieszkancéw ze swymi niemieckimi krewnymi.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢, ze wigkszos¢ inwestycji
realizujg w Polsce mate i $rednie przedsiebiorstwa. Wielkie inwestycje kapitato-
we sg ciggle jeszcze nieliczne.

Stanowisko wiadz polskich jest dalekie od ustalenia strategii i prowadzenia
polityki zachecajacej inwestorow zagranicznych. Rowniez cze$¢ wiadz lokalnych
wydaje sie wistocie nie mie¢ zadnej wizji rozwoju uwzgledniajacej przyciggniecie
inwestycji zagranicznych, podczas gdy inna ich czes¢ data inwestycjom
niemieckim pierwszenstwo w swej strategii ekonomicznej. MogliSmy roéwniez
zauwazy€, ze nie ma Scistych powiazann miedzy mysleniem wiadz lokalnych
i dziataniami inwestoréw. Ci ostatni nie odpowiadaja na sugestie wiadz, lecz
Kierujg sie przede wszystkim przewidywanymi korzysciami wynikajacymi z cech
danego regionu jak np. struktury rynku lokalnego lub charakteru sity roboczej.

Strategiczne poczynania niemieckich inwestoréw majg charakter ekono-
miczny, a whasciwie to o niemieckich inwestycjach nie decyduje jaka$s ogdlna
wyraznie okre$lona strategia, lecz r6znorodne i wielorakie stanowiska i za-
chowania przedsiebiorstw niemieckich.

KATHARINA KALUZA
Grenoble
Ttumaczenie: Tadeusz S. Wrdéblewski
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