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I. WSTEP

Raport przedstawia wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu
badawczego pt. Gospodarczo-spoteczne i prawne aspekty inwestycji niemieckich
W wojewddztwach gorzowskim, jeleniogdrskim, poznanskim, szczecinskim i zielo-
nogorskim. Jest to projekt badawczy zlecony przez Wojewode Poznanskiego
i finansowany przez Komitet Badan Naukowych. W projekcie tym realizowa-
nym w Instytucie Zachodnim w Poznaniu biorg udziat pracownicy naukowi
Instytutu, Akademii Ekonomicznej w Poznaniu i Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza. Generalne zatozenia projektu omoéwione zostaty w ,,Przegladzie
Zachodnim” nr 3/1994, ss. 176-178. Aktualny raport etapowy przygotowano
na podstawie nastepujacych opracowan:

- W. M. Gaczek, Przyrodnicze warunki inwestycji i srodowiskowe skutki
dziatania firm z udziatlem kapitatu niemieckiego.

- M. Stawinska, Uwarunkowania makroekonomiczne inwestycji zagranicz-
nych w Polsce,

- P. Kalka, Warunki prawne i administracyjne dla podejmowania inwestycji
zagranicznych w Polsce,

- B. Suchocki, Warunki spoteczne dla realizacji inwestycji niemieckich
N wojewodztwach przygranicznych,

- M. Stawinska, Wielko$¢ i struktura inwestycji niemieckich w wojewddzt-
wach przygranicznych,

- E. Maltuszynska, Czynniki lokalizacji inwestycji w regionie przygra-
nicznym,

- T. Budnikowski, Sita robocza a inwestycje niemieckie W wojewo6dztwach
przygranicznych,

- F. Wisniewski, Inwestycje a innowacje.

Koncowe wyniki badan prowadzonych w ramach projektu opubliko-
wane zostang w formie ksigzkowej w wydawnictwie Instytutu Zachod-
niego.
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Il. ROZWOJ, UWARUNKOWANIA | STRUKTURA
INWESTYCJI NIEMIECKICH W POLSCE

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych nastgpito w Polsce istotne przyspiesze-
nie rozwoju bezposrednich inwestycji zagranicznych, co znajduje odzwiercied-
lenie w powaznym wzroscie wielkosci zainwestowanego kapitatu i liczby spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego. O ile na koniec lat osiemdziesigtych
dziatato np. w Polsce jedynie kilkaset spotek, o tyle na koniec 1994 r. liczba ich
osiegata juz 19737'.

Inwestycji bezposrednich dokonuje réwniez kapitat niemiecki. Odpowie-
dzi na pytanie, jakie czynniki sklaniajg go do podejmowania tych inwes-
tycji, dostarczy¢ miata m.in. ankieta prowadzona w czerwcu 1995 r. w 260
spotkach z udziatem kapitatu niemieckiego, znajdujacych sie na terenie
wojewodztwa gorzowskiego, jeleniogdrskiego, poznanskiego, szczeciriskiego
i zielonogdrskiego. Ankieta ta, opracowana przez M. Stawinska i E. Urba-
nowska-Sojkin z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, byla prowadzona
przez pracownikdw i studentow Akademii2 W ankiecie zawarto pytania
dotyczace znaczenia wielu czynnikbw mogacych wplyngé na lokalizacje
inwestycji w Polsce. Wsrdd nich znalazty, sie: wielko$¢ rynku zbytu, ko-
rzystne potozenie w Europie, dostepnos¢ do zasobdw surowcowych, niskie
koszty sity roboczej, staba konkurencja na rynku polskim, wczesniejsze
kontakty z partnerami polskimi, pozytywne doswiadczenia innych panstw,
roztozenie ryzyka, blisko$¢ potozenia, zainteresowanie Europg Wschodnia,
spodziewane zyski, korzystne opodatkowanie, postepy w reformowaniu go-
spodarki polskiej oraz inne przestanki. Z wynikéw ankiety wynika, ze do
czynnikéw uznanych przez ankietowanych za bardzo wazne albo wazne
nalezg w szczegolnosci: bliskos¢ potozenia Polski, niskie koszty sity robo-
czej, wielkos¢ rynku zbytu, spodziewane zyski i korzystne potozenie w Eu-
ropie. Taki charakter przyznato bowiem tym czynnikom odpowiednio 75,0,
68,0, 66,2, 58,8, 55,7% ogotu respondentow.

Przedmiotem badan byta réwniez wielko$¢ i struktura inwestycji niemie-
ckich w Polsce (M. Stawinska). Z opracowania opartego na danych Instytutu
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Panstwowej Agencji Inwestycji
Zagranicznych (PAIZ) oraz GUS, wynika, ze Niemcy tworzg najwiecej spotek.
Ich liczba wzrosta z 673 na koniec 1991 r. do 2823 na koniec 1993 r. i do okoto
4000 na koniec 1994 r.3Dla przykitadu drugie pod wzgledem liczby utworzo-

1 Por. Inwestycje zagraniczne w Polsce. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego.
Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych. Warszawa 1995, s. 42; Zmiany strukturalne grup
podmiotéw gospodarki narodowej w 1994 r. GUS, Warszawa 1996, s. 76.

2 Ankieta ta bedzie w dalszych rozwazaniach cytowana jako ankieta nr 1

3 Por. E. Sadowska-Cieslak. Kapitat niemiecki zainwestowany w Polsce. W: Problemy
wspotpracy gospodarczej Polski z Niemcami. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
Warszawa 1993, s. 75; dane GUS.
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nych spotek Stany Zjednoczone reprezentowane byty na koniec 1993 r. jedynie
przez 532 podmioty gspodarczed

Jakkolwiek Niemcy tworza najwiecej spotek, nie sg najwiekszym inwes-
torem zagranicznym w Polsce. Ustepujg USA i miedzynarodowym grupom
kapitatowym, ktore zainwestowaty do korica 1995 r. odpowiednio 1,7 i 1,1 mid
doi. Inwestycje niemieckie zamknely sie natomiast sumg 0,683 mld doi.5
Cechujg sie one zatem znacznie wiekszym rozdrobnieniem niz inwestycje
amerykanskie i miedzynarodowych grup kapitatowych. Inwestycje niemieckie
sg mate.

WSsrdd 300 najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce byto 57 firm
niemieckich@ Wsrdd nich znajduja sie tak znane i duze firmy, jak np. Siemens,
Henkel, Bahlsen i Oetker. Chociaz inwestuje wiele duzych niemieckich firm,
dominujg jednak przedsiebiorstwa mate i Srednie. Mimo postepu reform
gospodarczych, polski rynek wydaje sie wielkim firmom jeszcze zbyt mato
atrakcyjny, aby zaangazowaé powazne $rodki.

Poniewaz inwestycji dokonuja gtownie mate i $rednie przedsiebiorstwa,
tworzone przez nie spOtki sg - jak na warunki polskie - firmami matymi
i Srednimi. Na koniec 1993 r. na 2823 zarejestrowane spOtki z udziatem
kapitatu niemieckiego 2476 podmiotow, czyli 87,7% ogo6tu zatrudniato je-
dynie do 30 os6b. Wiekszych spdtek, bo zatrudniajacych ponad 500 oséb
bytlo 16, W 1993 r. 2552 spotki z udziatem kapitatu niemieckiego, tzn.
N0,4% ich og6lu osiggato obroty roczne ponizej 50 mild starych ziotych
Polskich (35 min marek), a tylko 6 firm przekroczyto sume 1000 mild
starych ztotych polskich7

Firmy niemieckie inwestujg we wszystkich dziatach gospodarki. Wykazujg
Wszelako tendencje do lokaty kapitatu w przemysle i handlu. Na pierwszy
z tych dziatéw przypadato do konca 1993 r. 51,4% og6tu stworzonych przez
kapitat niemiecki spotek, a na drugi - 30,6%s. Inwestycje w przemysle dotycza
Przede wszystkim przemystu odziezowego, spozywczego, wyrobow z tworzyw
sztucznych, meblarskiego i stolarki budowlanej9

Przedsiebiorstwa niemieckie dokonujg inwestycji we wszystkich wojewddz-
twach Polski. Zaobserwowal mozna wszelako tendencje do koncentracji
kapitatow w siedmiu wojewodztwach - warszawskim, katowickim, szczecin-
skim, wroctawskim, poznanskim, gdanskim i opolskim. W wojewddztwach
tych istniato na koniec 1993 r. odpowiednio 474, 253, 236, 224, 207, 157 i 130

4 Dane GUS

5 Sg to dane PAIZ, ktéra uwzglednia w swych obliczeniach inwestycje powyzej 1 min doi.
Analiza wptywu inwestycji zagranicznych na polskg gospodarke. Warszawa 1996, s. 11.

6 Dane te pochodzg z Dzialu Badan PAIZ.

7 Sa to dane GUS.

* Tamze.
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spotekd Jak wynika z tych danych najwiecej spotek dziatato w wojewodztwie
stotecznym, na co niematy wptyw miat wysoki jeszcze - mimo zmiany ustroju
gospodarczo-spotecznego i politycznego - stopien centralizacji decyzji gos-
podarczo-politycznych w Polsce.

Ul. STAN, UWARUNKOWANIA, STRUKTURA | EFEKTY EKONOMICZNE
INWESTYCJI NIEMIECKICH
W ZACHODNICH WOJEWODZTWACH PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Sposréd pieciu badanych wojewodztw (gorzowskie, jeleniogérskie, po-
znanskie, szczecinskie i zielonogorskie) tylko dwa, tzn. poznanskie i szczecin-
skie nalezg do wojewddztw, na ktorych obszarach kapitat niemiecki inwestuje
czesciej i chetniej. Jednym z celow prowadzonych badan bylo ustalenie
czynnikéw decydujgcych o przycigganiu kapitatu niemieckiego na tereny
wojewddztw przygranicznych. W ankiecie nr 1 zawarto pytania dotyczace
tych czynnikéw, bioragc pod uwage takie przestanki, jak poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Zachodniej, infrastruktura gospodarcza,
warunki finansowe, ceny gruntdw albo optaty za dzierzawe, lokalizacja
polskiej firmy, zasoby wykwalifikowanej sity roboczej, blisko$¢ granicy oraz
inne wzgledy. Jak mozna wnioskowa¢ z wynikow ankiety, o lokalizacji
inwestycji w wojewddztwach przygranicznych decydujg w szczegdlnosci
bliskos¢ granicy (dostepno$¢ przestrzenna), zasoby wykwalifikowanej sity
roboczej oraz lokalizacja firmy polskiej bedacej partnerem. | tak pierwszy
z wymienionych czynnikow uznato za decydujgcg albo istotng przestanke
76,9% ankietowanych, drugi - 47,7%, a trzeci - 46,2%. Przestanki decydujace
0 lokalizacji przedsiebiorstw sg zréznicowane w zaleznosci od wojewodztwa.
W wojewodztwie poznanskim decyduje poziom rozwoju gospodarczo-spotecz-
nego oraz infrastruktury gospodarczej, a w odniesieniu do wojewodztwa
gorzowskiego, szczecinskiego i zielonogorskiego najwazniejsze znaczenie ma
blisko$¢ granicy.

Dostepno$¢ przestrzenng oraz zasoby wykwalifikowanej sity jako najwaz-
niejsze czynniki lokalizacyjne poddali glebszej analizie E. Matuszynska
1T. Budnikowski. Z badan przeprowadzonych przez E. Matuszynska wynika,
ze analizowane wojewodztwa cechuje wysoki stopien dostepnosci przestrzen-
nej. Nasycenie obszaru wojewddztw siecig kolejowa jest wyzsze niz przecietnie
w Polsce. Wysoki jest udziat drég publicznych o twardej nawierzchni w catosci
sieci drogowej. Wojewodztwa przygraniczne dysponujg duzag liczbg linii
komunikacji autobusowej (w szczegblnosci PKS). Uktad przestrzenny sieci
drogowej jest korzystny, a sie¢ kolejowa i drogowa posiada dobre powigzania
z siecig transportowg Niemiec.

10 Tamze.
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T. Budnikowski wskazat, ze jakkolwiek istnienie zasobdéw wykwalifikowa-
nej sity roboczej nalezy do najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na
lokalizacje inwestycji w wojewddztwach przygranicznych, zaznaczajg sie pod
tym wzgledem pewne réznice w zaleznosci od regionu, dziatu gospodarki
i rodzaju przedsiewziecia inwestycyjnego. Relatywnie mniejsze znaczenie miat
powyzszy czynnik w przypadku wojewodztwa gorzowskiego, jeleniogorskiego
i zielonogorskiego. Mniejszg wage przywigzywali do niego inwestorzy dziataja-
cy w dziedzinie przemystu niz w zakresie budownictwa. Wynikato to stad, iz
w pierwszym z tych dziatdbw od zatrudnionych oczekuje sie w znacznie
wiekszym stopniu niz w budownictwie odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych. Rowniez w przypadku budowy nowej siedziby znacznie mniejszy procent
ankietowanych uznat istnienie zasobéw wykwalifikowanej sity roboczej jako
czynnik decydujacy albo istotny z punktu widzenia lokalizacji niz przy
przedsiewzieciach inwestycyjnych polegajacych na transferze technologii, bu-
dowie nowego zaktadu oraz na dostawie wyposazenia. T. Budnikowski ocenia,
ze inwestorzy, traktujgc budowe nowej siedziby jako niezbedng, przypisali
czynnikowi pracy ograniczone znaczenie.

W wojewddztwach przygranicznych, podobnie jak i w pozostatej czesci
Polski rozwdj inwestycji niemieckich jest hamowany przez wiele czynnikdw. Na
ich ustalenie pozwalajg wyniki tej czesci ankiety nr 1, ktéra dotyczy uwarunko-
wan zewnetrznych wptywajacych na tworzenie i funkcjonowanie przedsie-
biorstw (z udziatem kapitatu zagranicznego) w Polsce. W$rod uwzglednionych
w ankiecie uwarunkowan znalazty sie: procedura rejestracji firmy, istniejacy
system prawny, dostepnos$¢ informacji o warunkach inwestowania w Polsce,
funkcjonowanie i stosunek organéw administracji do kapitatu zagranicznego,
potencjat technologiczny przedsiebiorstw w Polsce - potencjalnych partneréw,
system bankowy, niemozno$¢ zaktadania kont dewizowych przez firmy, system
celny, rozliczenia podatkowe, procedura nabywania nieruchomosci, poziom
inflacji, sytuacja polityczna, sytuacja spoteczna i dziatalnos¢ zwigzkéw zawodo-
wych. Za elementy szczegdlnie negatywnie oddziatywajace na proces tworzenia
i funkcjonowania przedsiebiorstw ankietowani uznali poziom inflacji (78,1%),
system celny (73,8%), system prawny (67,7%), rozliczenia podatkowe (62,3%)
°raz procedure nabywania nieruchomosci (50,0% ogdtu odpowiedzi). Wyniki
ankiety nr i potwierdzajg inne ankiety oraz analizy naukowe".

i Wsérod tych ankiet mozna tytutem przyktadu wymieni¢ ankiete Centrum Badahn Marketin-
gowych Indicalor oraz ankiete Info-Institut z Monachium. Pierwszg przeprowadzono w 1993 r. na
lecenie fundacji im. F. Eberta wsrod przedstawicieli jednej trzeciej najwiekszych firm z udziatem
kapitatu zagranicznego w Polsce. Druga ankieta byta realizowana w tym samym roku wsréd
ekspertéw z krajow niekomunistycznych, a w szczegdlnosci z panstw wysoko rozwinietych. Wyniki
ankiet omawia sie w: Zagraniczne inwestycje. Na dzikich polach rynku. ,,Gazeta Wyborcza” z 10
lutego 1994 r,,s. 2 i w Investitionsklima in den Transformationsldndern. Ergebnisse einer Ifo-Umfrage.
»Ub-Schnelldienst ” nr 12/1994, s. 26.
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Czynniki oddziatywajace szczegdlnie silnie negatywnie na proces tworzenia
i funkcjonowania przedsiebiorstw (z udziatem kapitatu zagranicznego) wyma-
gajg szerszego omolwienia. Wykorzystano do tego ustalenia P. Kalki
i M. Stawinskiej.

Na pierwszym miejscu wsrod elementéw wptywajacych ujemnie na rozwdj
inwestycji zagranicznych znalazia sie inflacja, gdyz poziom jej jest zbyt wysoki.
Mimo ze wskaznik inflacji ulegt w poréwnaniu z 1989 r. (700%) istotnemu
zmniejszeniu, to w 1996 r. - mimo optymistycznych prognoz rzadowych - nie
osiggnie on 17%.

Istotng przyczyng decydujacg o negatywnym oddziatywaniu systemu cel-
nego na rozwoj inwestycji zagranicznych jest mata stabilno$¢ prawa celnego.
Przyktadowo w latach 1990-1991 wydano do niego az 90 aktéw wykonaw-
czychR Przedstawiciele firm z udziatem kapitatu zagranicznego wskazywali
w toku rozmoéw z ankieterami (przeprowadzajacymi ankiete nr 1) réwniez na
inne przyczyny wazgce na negatywnym oddziatywaniu systemu celnego.
Zwracali oni uwage, ze odprawy celne trwajg zbyt dtugo, co jest spowodowane
zbyt malg przepustowoscia przejsé granicznych, matg liczba i niskg efektywno-
Scig pracy celnikéw. Twierdzili, ze celnicy pracujg Zle, gdyz mato zarabiajg i nie
sg rozliczani z liczby odprawianych pojazdéw. Zdaniem przedstawicieli firm
z udziatem Kkapitatu zagranicznego celnicy traktujg ptacacych cto z podej-
rzliwoscia i lekcewazeniem.

System prawny ulega w Polsce od 1989 r. istotnym przeobrazeniom.
Polegajg one na odchodzeniu od obowigzujgcego prawa w systemie komunis-
tycznym i tworzeniu przepisow prawnych dostosowanych do wymogow
gospodarki rynkowej i systemu demokratycznego.

Jak istotne sg przeobrazenia zachodzace w systemie prawnym, niech
najlepiej Swiadczy fakt, ze tylko od listopada 1990 r. do czerwca 1992 r.
uchwalono 1585 aktéw prawnych, w tym 153 ustawy. W ciggu niecatych
dwdch lat zmieniono 40% obowigzujacych aktéw prawnych'3 Znaczna ich
cze$¢ dotyczyta problemoéw gospodarki. Powaznych zmian dokonano w takich
dziedzinach, jak np. w zakresie prawa bankowego i podatkowego, prawa
0 organizacji gospodarki, prawa celnego, o wiasnosci intelektualnej i o rachun-
kowosci przedsiebiorstw.

Mimo dokonanych przeobrazen polski system prawny jest nadal jeszcze
mato nowoczesny. Wiele przepiséw wymaga jeszcze duzych zmian. Dotyczy to
np. przepiséw poswieconych zakladaniu i funkcjonowaniu przedsiebiorstw,

2 Por. Prawo finansowe - kierunki zmian. ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
nr 6/1993, s. 39.
5 Por. K. Gawlikowska-Hueckel, Transformacja polskiej gospodarki w $wietle programu

1992 i umowy o stowarzyszeniu Polski z EWG. W: K. Gawlikowska-Hueckel, A. Stepniak,
A. Zielinska-Glebocka, Polska - £FKJ. Wybrane aspekty dostosowania w S$wietle Rynku 1992
i umowy o Stowarzyszeniu. Gdansk 1993, s. 193.
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systemowi pfatnosci i obrotowi kapitatowemu, zasadom konkurencji, pod-
stawowym dziatom transportu i stosunkom pracyd Wiele nowych ustaw jest
niedoskonatych, co wynika z pospiechu, w jakim przygotowywane sg akty
prawne.

Istotng wade systemu prawnego stanowi jego niesp6jnos$¢ i niestabilnosc.
Przepisy pozostajg niejednokrotnie w sprzecznosci ze sobg i sg czesto zmienia-
ne. Typowy przyktad mato stabilnej dziedziny stanowi prawo podatkowe, co
jest charakterystyczne nie tylko dla Polski, ale i dla innych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. W zadnym z tych krajéw przepisy podatkowe nie
obowigzujg dtuzej niz cztery latah

Poniewaz polski system prawny jest jeszcze mato nowoczesny, niespdjny
i niestabilny, wptywa on w istotny sposéb hamujaco na podejmowanie
inwestycji w Polsce. Stwierdzenie to nie dotyczy podstawowego aktu prawnego
regulujgcego inwestycje zagraniczne, a mianowicie ustawy z 14 czerwca 1991 r.
0 spétkach z udziatem zagranicznym6 Jest to akt prawny korzystny z punktu
widzenia inwestoréw. Zezwala bowiem na tworzenie spdlek zasadniczo bez
potrzeby uzyskania zezwolenia. Dopuszczalne jest jednoczesnie réznorakie
pochodzenie wkiadéw pienieznych wnoszonych przed podmioty zagraniczne
1rézne formy ich wkiaddéw niepienieznych. Brak jest progéw inwestycyjnych
dla wkiadéw. Ustawa gwarantuje swobodny transfer naleznosci zwigzanych
z inwestycjami zagranicznymi (np. osiggnietego zysku) oraz stosowne od-
szkodowanie dla inwestora w przypadku wywtaszczenia albo zastosowania
$rodkdw o podobnych skutkach.

Kwestia rozliczer podatkowych nalezy rowniez do czynnikéw oddziatywa-
jacych negatywnie na rozwdj inwestycji zagranicznych, gdyz w dziatalnosci
urzedéw skarbowych zajmujacych sie tymi rozliczeniami wystepuja powazne
mankamenty. Urzedy odmawiajg czestokro¢ podstawowych informacji i nieje-
dnokrotnie wazne dla przedsiebiorstw decyzje zalezg od szeregowego urzed-
nika, ktory niekiedy Zle interpretuje przepisy. Naraza to przedsiebiorstwa na
straty.

Rowniez negatywnie na rozwdj inwestycji zagranicznych oddziatujg ist-
niejace w Polsce procedury nabywania nieruchomosci przez podmioty za-
graniczne. Utrudniajg one powaznie nabycie nieruchomosci. Jeszcze do nie-
dawna, bo do chwili wejscia w zycie ustawy z 15 marca 1996 r., nowelizujacej
ustawe z 1920 r., obowigzywaly nastepujgce uregulowania w sprawie nabywa-
nia nieruchomos$ci przez cudzoziemcOwlr: cudzoziemiec musiat uzyska¢ na

U Por. Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw w sprawie dostosowania prawa
Polskiego do wspélnotowego. ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 2-3/1995, s. 3.

s Por. Podatek ten sam, przepisy rézne. ,,Rzeczpospolita” z 8 VIII 1994.

¥ Por. Dz.U. 1991, nr 60, p. 797.

n Tekst ustawy zostat opublikowany w Dz.U. 1933, nr 24, p. 202, a nastgpujagce w nim
w okresie powojennym zmiany w: Dz.U. 1988, nr 41, p. 325, 1990, nr 79, p. 466.
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nabycie nieruchomosci zezwolenie ministra spraw wewnetrznych. Przez naby-
cie rozumiano przy tym nie tylko uzyskanie wihasnosci nieruchomosci, ale
rowniez i uzytkowania wieczystegol8 Minister spraw wewnetrznych wydawat
zezwolenie w porozumieniu z ministrem obrony narodowej albo innym
ministrem kompetentnym ze wzgledu na charakter nieruchomosci.

Jesli nieruchomos$¢ byta z kolei wiasnoscig parstwa, nabycie jej przez
podmiot zagraniczny albo spétke prawa polskiego, bedaca cudzoziemcem
W rozumieniu ustawy z 1920 r., bylo jeszcze bardziej skomplikowane®
Wymagato bowiem uzyskania zgody dwoch ministrbw - ministra spraw
wewnetrznych i ministra przeksztatcenn wihasnosciowychd

Ustawa z 29 marca 1996 r. dokonata pewnej, co prawda niezbyt daleko
idacej liberalizacji ustawy z 1920 r. Pozwala ona bowiem zagranicznym
osobom prawnym na zakup bez zezwolenia na cele statutowe nieruchomosci
nie zabudowanych w miastach, jesli powierzchnia dziatki nie przekracza 0,4 ha.
Cudzoziemcy nie musza wystepowaé o zezwolenie réwniez przy zakupie
mieszkania. W przypadku nabycia ziemi albo domu (nie lezacych w strefie
nadgranicznej) zezwolenie nie jest wymagane, jesli:

- cudzoziemiec mieszka w Polsce co najmniej pie¢ lat od dnia uzyskania
karty statego pobytu;

- albo jest matzonkiem osoby z obywatelstwem polskim i mieszka z nig
w Polsce co najmniej dwa lata od dnia uzyskania karty statego pobytu,
a kupowana nieruchomos$¢ stanowi wspotwitasnosé matzonkow.

Zezwolenie nie jest rowniez konieczne, gdy cudzoziemiec odziedziczy
nieruchomo$¢ po osobie bedacej wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem
przez co najmniej pie¢ lat2l

Negatywne oddziatywanie istniejacych w Polsce procedur nabywania
nieruchomosci na rozwoj inwestycji zagranicznych wynika réwniez stad, iz na
uzyskanie zezwolen trzeba czesto diugo czeka¢. W Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych méwi sie o okresie od 3 tygodni do miesigca, co nie odpowiada
jednak rzeczywistosci2

Wsréd czynnikéw oddziatujgcych silnie negatywnie na rozwoj inwestycji
zagranicznych, w tym niemieckich nie znalazta sie - wbrew temu, co mozna
bytoby wnioskowaé z enuncjacji prasy polskiej - kwestia stosunku spoteczen-

B Por. Z. Pogtodzinska, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Biuro Prawne
Podmiotéw Gospodarczych w Zielonej Goérze. Zielona Géra 1993, ss. 10 i 12.

1 Spotka prawa polskiego jest cudzoziemcem w rozumieniu ustawy z 1920 r., gdy jest
kontrolowana przez osobe fizyczng nie posiadajacag obywatelstwa polskiego lub przez osobe
prawng majacg siedzibe za granica. Osoby te sprawujg kontrole nad spétkag (spotkag handlowa),
jesli posiadajg bezposrednio albo posrednio, co najmniej 50% kapitatu zaktadowego.

2 Por. B. Popowska, Udziat inwestoréw zagranicznych w prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych. ,,Pafnstwo i Prawo” nr 10/1993, s. 65.

2L Por. Co wolno cudzoziemcowi. ,,Gazeta Wyborcza” z 30-31 IIl 1996, s. 18.

2 Inwazji nie bedzie. ,,Zycie Gospodarcze” nr 30/1996 s. 12.
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stwa do tych inwestycji. Problem powyzszy byt przedmiotem badan
B. Suchockiego. Istotny ich element stanowita ankieta (ankieta nr 2) prze-
prowadzona we wspltpracy z prywatng agencja badania opinii spotecznej ze
Swarzedza. Ankietg objeto 15 gmin z wojewddztw przygranicznych, w ktérych
przeprowadzono 600 wywiadow kwestionariuszowych. Na podstawie wynikow
ankiety B. Suchocki doszedt do wniosku, ze nie mozna - generalnie rzecz
biorac - méwi¢ o negatywnym stosunku spoteczenstwa (wojewddztw przy-
granicznych) do kapitatu zagranicznego, w tym niemieckiego. Spoteczeristwo
w wiekszosci opowiada sie¢ nie przeciw inwestycjom zagranicznym, lecz za
reglamentowaniem mozliwos$ci inwestowania. Przewazajgca cze$¢ ankietowa-
nych (70,1%) uwaza przy tym, ze inwestorzy z rdznych krajow powinni
mie¢ rowny dostep do rynku polskiego. Respondenci widzg w kapitale
zagranicznym - z jednej strony - czynnik umozliwiajacy pobudzanie gospo-
darki i mogacy pomo6c w zwalczaniu bezrobocia, a z drugiej - element
wplywajacy na uzaleznienie Polski i jej obywateli od obcych. Stad tez
w wiekszosci optujg za reglamentowaniem mozliwosci inwestowania. An-
kietowani sadzg rowniez, ze inwestycji nalezatoby dokonywaé na obszarach
szczegoblnie zagrozonych bezrobociem oraz w takich dziedzinach, jak przemyst,
o$wiata i stuzba zdrowia.

W przysztosci negatywnie na rozwdj inwestycji niemieckich w wojewddzt-
wach przygranicznych moze wptyngé stan $rodowiska naturalnego . Jest on
bowiem - jak pokazuje przeprowadzona analiza W. M. Gaczek - zly.
Degradacja Srodowiska naturalnego moze by¢ przeszkoda dla prowadzenia
inwestycji zarbwno w dziedzinach wytwarzania wymagajacych ,.czystego”
Srodowiska, jak i cechujacych sie silnym negatywnym oddziatywaniem na
Srodowisko.

W trakcie realizacji projektu badawczego analizowano réwniez udziat
Niemiec w inwestycjach zagranicznych prowadzonych w wojewodztwach
Przygranicznych, liczbe stworzonych przez firmy niemieckie spotek oraz
strukture inwestycji niemieckich (M. Stawinska). Z przeprowadzonych analiz
Wynika, ze w wiekszosci wojewodztw przygranicznych przedsiebiorstwa nie-
mieckie sg najwazniejszymi inwestorami zagranicznymi. Wyjatek pod tym
wzgledem stanowi wojewddztwo poznanskie, gdzie przedsiebiorstwa niemie-
ckie ustepujg pod wzgledem wielkosci dokonanych inwestycji firmom amery-
kanskim. Niemata cze$¢ kapitatu zagranicznego jest w tym wojewodztwie
rowniez pochodzenia szwajcarskiego i francuskiegoZ

Do konca 1993 r. powstalo w wojewddztwach przygranicznych 715
sPotek z udziatem kapitatu niemieckiego, w tym w wojewodztwie szczecirskim

2 Wg danych opublikowanych w listopadzie 1995 r. udziat firm amerykanskich, niemieckich,
szwajcarskich i francuskich w catosci inwestycji zagranicznych w wojewddztwie poznarskim
ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 22,1, 16,1, 12,5 i 11,7% (Obcy inwestujg. ,,Gazeta
Bankowa” z 19 Xl 1995, s. 31).
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- 236, poznanskim - 207, zielonogorskim - 120, gorzowskim - 86 i jeleniogor-
skim - 662

Podobnie, jak i w innych czesciach Polski, tak i w wojewoddztwach
przygranicznych inwestuja gtownie mate i Srednie firmy niemieckie. Jak
pokazujg wyniki ankiety nr 1, sposrod 187 podmiotéw, ktdre udzielity
odpowiedzi na pytanie dotyczace wielkosci inwestujgcej firmy, az 133, tzn.
77,1% przyznalo, ze zostaty stworzone przez przedsiebiorstwa niemieckie
zatrudniajace do 50 os6b. Przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 500 oséb
powotaty jedynie 16 spdtek. Sposrdd znanych i duzych firm niemieckich, ktére
zainwestowaty w wojewddztwach przygranicznych, mozna wymieni¢ np. Re-
thmanna, Volkswagena i Herlitza. Przedsigebiorstwa te dokonaty inwestycji tylko
w wojewddztwie poznanskim i to w wysokosci 6,9, 62 i 6 min doi.5

Poniewaz inwestycji w wojewddztwach przygranicznych dokonujg gtéwnie
mate i Srednie firmy niemieckie, stad i tez tworzone przez nie spétki sg
zasadniczo - jak na warunki polskie - matymi albo $rednimi firmami. 75,1%
tych przedsiebiorstw zatrudnia do 20 os6b, a 91,2% osigga przychody roczne
do 3,5 min marek Jedynie 6 spotek mozna zaliczy¢ do przedsiebiorstw - jak
na warunki polskie - wiekszych, bo zatrudniajacych powyzej 500 0s6bZ.

Podobnie jak i w innych czesciach Polski, spotki z udziatem kapitatu
niemieckiego z wojewddztw przygranicznych koncentrujg swa dziatalno$¢ na
takich dziatach, jak przemyst i handel.

Analizujac inwestycje w wojewoddztwach przygranicznych, podjeto réwniez
badania nad efektywnoscig i wybranymi skutkami ekonomiczno-spotecznymi
tych inwestycji. Problem efektywnosci byt przedmiotem badan M. Stawinskiej.
Umiescita ona w ankiecie nr 1 pytania dotyczace ksztattowania sie w firmach
wskaznikéw ekonomicznych pozwalajacych na okreslenie tej efektywnosci
(wielkosci przychodu, kosztow uzyskania przychodu i wyniku finansowego
netto), jak i pytanie umozliwiajagce ocene efektdw przedsiewziecia inwestycyj-
nego przez same przedsiebiorstwa. Niestety firmy ograniczyty sie tylko do
odpowiedzi na to ostatnie pytanie. Jak wynika z tych odpowiedzi, ocena
rezultatéw przedsiewzieé¢ inwestycyjnych jest zréznicowana. 41,6% ankietowa-
nych firm uznato, ze w peni albo w duzym stopniu osiagneto postawione cele
ekonomiczne. Najwiecej firm, ktore tak ocenity rezultaty swej dziatalnosci, byto
w przemysle i w transporcie. Prawie 30% respondentdw okreslito osiaggniete
efekty jako przecietne, 14,2% - jako niezadowalajgce, a 8,1% - jako Ze.

2 Sa to dane zanizone ze wzgledu na okreslony juz wyzej sposéb liczenia inwestycji
zagranicznych przez PAIZ.

5 Dane Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Poznaniu.

24 Dane uzyskane z Wojewddzkich Urzedow Statystycznych

2 Nalezg do nich: Drobex-Heintz (Szczecin), Beloit Fampa (Jelenia Géra), Christianopol
towyn (Gorzéw WIkp.), Elektromis JV (Poznan), Romeo Zbaszyn (Zielona Géra) i Lisner
Wolsztyn (Zielona Goéra).
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Najwiecej firm, ktore uznato rezultaty swej dziatalnosci jako niezadowalajace
byto przedsiebiorstwami handlowymi.

Oceny wybranych skutkéw ekonomiczno-spotecznych inwestycji niemie-
ckich dokonali T. Budnikowski, F. Wisniewski i W.M. Gaczek. Pierwszy
analizowat problem ksztaltowania sie zatrudnienia w firmach z udzialem
kapitatu niemieckiego oraz zaleznosci miedzy rozwojem majatku trwatego
firm a wielkoscia zatrudnienia. Z analizy tej wynika, ze w momencie
rejestracji przedsiebiorstwa zadowalaty sie stosunkowo ograniczonym pozio-
mem zatrudnienia. W okresie od rejestracji do kornca 1994 r. nastapit
wszelako w wiekszosci ankietowanych przedsiebiorstw (w 73%) wzrost
liczby zatrudnionych. Zaleznosci miedzy rozwojem majatku trwatego firm
a wielkoscig zatrudnienia sg ztozone. W wielu firmach nastgpit spadek
wartosci tegoz majatku, czemu towarzyszyt wzrost zatrudnienia. T. Bud-
nikowski dopatruje sie przyczyn tych zjawisk w taniosci miejsca pracy lub/i
w znacznym niewykorzystaniu potencjatu produkcyjnego w okresie urucha-
miania firmy. W przedsiebiorstwach, ktére wykazywaly wzrost majgtku
trwatego, inwestycje o Srednich rozmiarach przyczynialy sie zasadniczo do
zwiekszenia zatrudnienia, a wieksze inwestycje miaty czesciej charakter
pracooszczedny.

F. Wisniewski badat innowacyjno$¢ w firmach z udziatem kapitatu niemie-
ckiego w wojewddztwach przygranicznych. Podstawe dla analizy stanowita
ankieta, opracowana gtownie przez tego badacza. Zawarto w niej obok pytan
dotyczacych stanu i rozwoju innowacyjnosci réwniez i pewne pytania po-
$wiecone kwestiom ochrony srodowiska naturalnego. Ankiete przeprowadzono
w 84 firmachZ

Badania F. Wisniewskiego pokazaly, ze inwestycje niemieckie umozliwity
zastosowanie w firmach wielu innowacji. Nie byty one wszelako wprowadzone
w kazdej z firm. Przyktadowo na 84 badane firmy 49 zastosowato innowacje
W momencie swego powstania, a 51 - w okresie od powstania firmy do
momentu przeprowadzenia ankiety.

Na pozér mogtoby sie wydawac, ze aktywnos$¢ innowacyjna firm z udzia-
lem kapitatu niemieckiego winna by¢ wyzsza niz przedsiebiorstw o kapitale
rodzimym. Dokonane przez F. Wisniewskiego poréwnanie wynikow ankiety nr
3 z rezultatami badan przeprowadzonych w 1994 r., a dotyczacych (matych
1drednich) przedsiebiorstw o rodzimym kapitale wskazuje jednak, ze obydwa
rodzaje przedsigbiorstw nie r6znig sie pod wzgledem poziomu innowacyjnosci.
Wazka przyczyna takiego stanu rzeczy lezy najprawdopodobniej w tym, iz
Przedsiebiorstwa polskie w zmienionych warunkach gospodarowania potozyty
znacznie silniejszy nacisk niz uprzednio na unowoczes$hienie swego aparatu
Produkcyjnego i asortymentu wyrobow.

a Ankieta ta bedzie w dalszych rozwazaniach cytowana jako ankieta nr 3.
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Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze jakkolwiek nie ma réznic
w poziomie innowacyjnosci miedzy przedsiebiorstwami z kapitatem nie-
mieckim a firmami 2z kapitalem rodzimym, struktura innowacji byla
w przypadku pierwszych firm poczatkowo znacznie korzystniejsza z punktu
widzenia interesow gospodarki narodowej. Cze$¢ (ankietowanych) firm
z udziatem kapitatu niemieckiego wprowadzita nowe wyroby na poziomie
rynku S$wiatowego. Polskie firmy dokonywaly tymczasem gtdwnie udos-
konalania produktéw i ustug i modernizacji istniejgcych technologii wy-
twarzania.

Ta korzystna struktura innowacji w firmach z udzialem kapitatu niemie-
ckiego ulega wszelako zanikowi. W miare uptywu czasu zmniejsza sie liczba
wprowadzonych nowych wyrobdéw na poziomie rynku $wiatowego czy nawet
krajowego, a wzrasta liczba udoskonalen wyrobéw i proceséw technologicz-
nych. Spowodowane jest to najprawdopodobniej rosngcg konkurencjg ze
strony firm polskich i wzrostem importu.

Warto rowniez podkresli¢, ze wptyw na hamowanie procesu innowacyjnego
w spétkach z udziatem kapitatu niemieckiego tworzonych w wojewddztwach
przygranicznych majg réwniez te czynniki, ktére wptywajg negatywnie na ten
proces w skali catego kraju. Nalezg do nich: wysokie oprocentowanie
kredytdw, wysokie koszty innowacji, dtugi okres zwrotu kapitatu oraz nieefek-
tywna polityka innowacyjna w Polsce. Rzad polski nie jest w stanie realizowac
szeroko zakrojonej i skutecznej polityki innowacyjnej, o czym decyduje stan
finansow publicznych.

W. M. Gaczek zajeta sie wptywem inwestycji niemieckich na $rodowisko
naturalne w wojewo6dztwach przygranicznych, prébujac odpowiedzie¢ na trzy
pytania:

- Cczy przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu niemieckiego stosuja techno-
logie bezpieczne dla $Srodowiska?

- czy przy podejmowaniu inwestycji przeprowadza sie ocene ich od-
dziatywania na Srodowisko?

- czy wyroby koncowe firm noszg znak ,,przyjazny dla Srodowiska”?

Jak wynika z przeprowadzonych badan, wiekszos¢ ankietowanych firm
(prawie 80%) stosuje technologie bezpieczne dla Srodowiska naturalnego.
Zaobserwowa¢ mozna wszelako pod tym wzgledem rdznice w ujeciu terytorial-
nym i dziatdw gospodarki. W najwiekszym stopniu bezpieczne technologie sg
wykorzystywane w wojewodztwach zielonogdrskim i gorzowskim, a z dziatow
gospodarki - w przemysle. Jedynie w 27% ankietowanych firm przeprowadza
sie ocene wplywu inwestycji na $rodowisko naturalne, co - zdaniem
W. M. Gaczek - spowodowane jest liberalnym podejsciem wiadz samo-
rzadowych do kwestii ochrony $rodowiska naturalnego. Wyroby firm z udzia-
fem kapitatu niemieckiego nosza rzadko znak ,przyjazny dla Srodowiska
naturalnego”.
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IV. ZAKONCZENIE

Wyniki badan przeprowadzonych w ramach omawianego projektu badaw-
czego chociaz jeszcze niekompletne pozwalajg juz na pewne podsumowanie.
Jak wynika z tych badan, do inwestowania w Polsce sklaniajg kapitat
niemiecki w szczeg6lnosci blisko$¢ potozenia Polski, niskie koszty sity robo-
czej, wielkos¢ rynku zbytu, spodziewane zyski i korzystne potozenie w Europie.
O lokalizacji inwestycji niemieckich w wojewodztwach przygranicznych decy-
dujg natomiast zwihaszcza bliskos¢ granicy (dostepnos¢ przestrzenna), zasoby
kwalifikowanej sity roboczej oraz lokalizacja firmy polskiej bedacej partnerem.
Inwestycje niemieckie w Polsce sg mate. Ich rozwoj w wojewodztwach
przygranicznych, jak i w pozostatej czesci Polski jest hamowany w szczeg6lno-
§ci przez takie czynniki, jak poziom inflacji, system celny, system prawny,
rozliczenia podatkowe oraz procedure nabywania nieruchomosci. Inwestycji
dokonujg w szczeg6lnosci mate i Srednie firmy niemieckie, co jest zjawiskiem
dotyczacym zaréwno Polski jak i wojewodztw przygranicznych. Stad tez
tworzone spotki sg - jak na warunki polskie - firmami matymi albo $rednimi.
Mimo postepu reform gospodarczych polski rynek wydaje sie wielkim firmom
jeszcze zbyt mato atrakcyjny, aby zaangazowa¢ powazne $rodki. Tak w woje-
wodztwach przygranicznych, jak i w pozostatej czesci Polski przedsiebiorstwa
niemieckie inwestuja gtownie w przemyst i w handel. Efektywno$¢ ekonomicz-
na inwestycji niemieckich w wojewddztwach przygranicznych jest zréznicowa-
na - tylko cze$¢ ankietowanych przedsiebiorstw uznata, ze w petni albo
W znacznym stopniu zrealizowata postawione sobie cele ekonomiczne. Skutki
ekonomiczno-spoteczne inwestycji nie sg znaczne. Wprawdzie w wiekszosci
ankietowanych przedsiebiorstw nastgpit wzrost zatrudnienia, ale wobec matej
skali inwestycji niemieckich nie miato to wiekszego wpltywu na sytuacje na
rynku pracy wojewodztw przygranicznych. Inwestycje umozliwity wprowadze-
nie wielu innowacji, jednak dziatalnos¢ innowacyjna spoétek z udziatem
kapitatu niemieckiego upodobnita sie szybko do dziatalnosci typowej dla firm
2 kapitatem rodzimym, a charakteryzujgcej si¢ gtdwnie unowocze$nianiem
Produktéw i ustug oraz udoskonalaniem istniejacych technologii wytwarzania.
Spotki te stosowaly w przewazajgcej mierze technologie bezpieczne dla
$rodowiska naturalnego. Korzystny efekt wynikajgcy stad dla stanu Srodowi-
ska nie byt wszelako znaczny wobec matych rozmiardéw inwestycji. Efekt ten
Pomniejszat fakt, ze przy podejmowaniu inwestycji rzadko dokonywano oceny
ich wptywu na Srodowisko naturalne. Byto to spowodowane liberalng polityka
wiadz samorzadowych w zakresie ochrony Srodowiska.

Aby inwestycje niemieckie mogty wptywa¢ w powazny sposob na rozwoj
Wojewbddztw przygranicznych, musiatyby by¢ prowadzone na znacznie wiekszg
skale. Wielko$¢ inwestycji zagranicznych w danym panstwie (regionie) zalezy
w istotnej mierze od warunkéw stwarzanych inwestorom. Stad tez powazne

Przeglad Zachodni, nr 4, 1996 Instytut Zachodni



158 Raport

zwiekszenie inwestycji zagranicznych, w tym i niemieckich wymaga zinten-
syfikowania w Polsce dziatan zmierzajgcych do eliminacji czynnikéw hamuja-
cych inwestycje. Dla wzmozenia efektdw ekonomiczno-spotecznych inwestycji
niezbedne jest réwniez zerwanie przez wiadze samorzadowe z liberalng
polityka w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, jak i podjecie przez rzad
w dhuzszej perspektywie efektywnej polityki innowacyjnej.
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