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REGION W UNII EUROPEJSKIEJ*

Traktujgc regiony Unii Europejskiej (UE) z punktu widzenia kazdego
z panstw cztonkowskich nie dostrzega si¢ regionu jako istotnego elementu
w catosSciowej polityce Unii. Dlatego proponuje spojrzenie raczej z pozycji
»Brukseli”, nie za$ z perspektywy poszczegdlnych panstw.

Kazdorazowo, gdy mowa o UE winniSmy roéwniez mie¢ na uwadze
historyczng droge jakg przeszto to ugrupowanie integracyjne od Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) przez Wspolnoty Europejskie
(WE) do UE.

Terminy-klucze jakie wystepuja w tekscie to: NUTS (Nomenclatures
dunites territoriales statistigues) jako jednostka (region) statystycz-
ny Unii Europejskiej, region formalny (polityczny), region
integralny.

REGION JAKO NOWE POJECIE JEDNOCZACEJ SIE EUROPY

Kazde z panstw UE ma wilasne rozwigzania administracyjno-polityczne
dotyczace regionu. Bez wzgledu jednak na roznice, wszystkie regiony
w panstwach UE formalnie uznane sg za Nomenclatures dunites territoriales
statistigues, czyli terytorialne jednostki statystyczne zwane NUTS 1. 2. i 3.
stopnia.

Jesli zaraz po wojnie myslano jeszcze o Europie w kategoriach luznego
zwigzku suwerennych panstw-narodow, ktére usuwaja bariery we wspoétpracy
ekonomicznej, to rzeczywisto$¢ okazata sie bardziej radykalna. Proces gos-
podarczej unifikacji Europy i niwelowanie réznic pomiedzy ,statystycznymi”
regionami wywotat nie planowane wczes$niej zjawisko: regionalizacje jako

* Intencjg autora jest kontynuacja dyskusji na temat problematyki regionéw (,,Przeglad
Zachodni” nr 2/1994).
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zagadnienie polityczne. Od Traktatu Rzymskiego w 1957 r., ktory stanowit
podstawe dla EWG do Traktatu w Maastricht w 1992 r., ktéry powotat UE,
panstwa cztonkowskie przeszty kolejne etapy:

- od szybkiego rozwoju przemystowo-technologicznego, przypadajgcego
na lata piecdziesigte i szescdziesigte,

- przez okres panstwa dobrobytu i rozbudowanej opieki spotecznej w la-
tach szesc¢dziesigtych i siedemdziesiatych,

- az po kryzys, ktéry obserwujemy obecnie (czego gtéwnym symptomem
jest wysokie bezrobocie, a co za tym idzie, pauperyzacja czesci spoteczen-
stwa), ktory daje poczatek nowym ,postindustrialnym” prébom organizowa-
nia zachodnich spoteczenstw. Sprowadza si¢ to miedzy innymi do po-
szukiwania nowych rozwigzan polityczno-administracyjnych i gospodarczych
miedzy centrum pafAstwa a jego nizszymi jednostkami administracyj-
no-terytorialnymi.

Pomijajac niezwykle krotka historie regionu w ramach UE, zauwazmy,
ze nagta eksplozja ,regionalna” Europy przypada na lata osiemdziesigte
i dziewiecdziesigte. Naktada sie na to zjawisko kilka czynnikéw natury
globalne;j:

a) gospodarczy: drugi kryzys energetyczny spowodowany nagtym, ponow-
nym wzrostem cen energii, ktory spowodowal przemodelowanie polityki
gospodarczej, co odbito sie na polityce spoteczno-gospodarczej, a w konsek-
wencji zachwiato modelem opiekuficzego panstwa dobrobytu;

b) technologiczny (gtéwnie zwigzany z rozwojem informatyki): upadek
»ery przemystowej”, przeobrazenia na rynku pracy i ,mondializacja” ryn-
kéw pracy; ,elektroniczna waluta”, niemozliwo$¢ kontroli przez panstwo
(@ wiec i brak mozliwosci politycznego oddziatywania) informacji i jej
przyptywu;

c) polityczny: upadek dyktatur w Hiszpanii i Portugalii, z rownoczesnym
rozszerzeniem demokracji na obszarze europejskim;

d) geopolityczny: rozpad ZSRR wraz z wszystkimi tego konsekwen-
cjami daleko przekraczajagcymi formalne granice bylego ,socjalistycznego
bloku”;

e) militarny: przeorganizowanie globalnych koncepcji militarnych.

OD JEDNOSTKI STATYSTYCZNEJ (NUTS) DO REGIONU UE

Jednoczenie w ramach UE odbywato sie przez niwelowanie réznic gos-
podarczych i zamoznos$ci mieszkancOw jej regiondw. To wiasnie wywotato
koniecznos¢ podziatu UE na regiony statystyczne NUTS. Kazde panstwo
informowato Urzad Statystyczny EWG o dokonanym przez siebie trzysto-
pniowym podziale kraju. Na tej podstawie rozdysponowuje sie wszystkie
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fundusze europejskie. Ta ,,statystyczna” procedura przyczynita sie (jakkolwiek
nie wylacznie) do powstania formalnych regionéw w UE. Kazde panstwo
samo wybierato najstosowniejszy dla niego podziat administracyjny na regiony
statystyczne, trzymajgc sie jednak wytycznych Brukseli. Nie udato sie
oczywiscie ujednolici¢ regionu EWG, bowiem z jednej strony mieliSmy do
czynienia z panstwami typu federalnego, jak np. Niemcy i centralistycznego,
jak np. Francja, zaliczanych do najbardziej wptywowych filaréw tworzonej
wspolnoty europejskiej. PanAstwa te posiadaty juz wiasny podziat administ-
racyjny wywodzacy sie z réznych i odmiennych, a gteboko zakorzenionych
tradycji.

Terytorialny podziat UE na jednostki statystyczne ma charakter hierar-
chiczny i naktadajacy sie na siebie, a réwnoczes$nie pokrywajacy sie z po-
dziatem administracyjnym kazdego panstwa. Okres$lona liczba jednostek
statystycznych NUTS 3, konstytuuje jednostki statystyczne na poziomie NUTS
2, a te za$ tworzg jednostki statystyczne NUTS 1. llustruje to ponizsze
zestawienie dla wybranych panstw EU.

Panstwo NUTS 1 liczba NUTS 2 liczba NUTS 3 liczba
Niemcy Bundeslander 16 Regierungs- Kreise 452
bezirke 41
Belgia Regions 3 Provinces 9 Arrondisse-
ments 43
Hiszpania Zgrupowanie Communidades Provinces 50
Communidades autonomas 17
autonomas 7
Francja ZEAT 8 Regions 22 Departements 96
Luksemburg 1 1 1
Irlandia 1 1 9

Obszar UE podzielony jest na 71 jednostek typu NUTS 1 Podziat ten
nie ma wiekszego znaczenia dla UE, lecz ma pierwszorzedne znaczenie dla
Niemiec i Belgii (model, do ktorego podazajg Katalonia i Lombardia). Dla
nich NUTS 1 to S$rednio obszar wielkosci 35 tys. km2 z ok. 5 min
mieszkancow i pokrywajacy sie wiasnie z podziatem polityczno-administ-
racyjnym tych federacji. Natomiast wedtug teoretycznych zatozen UE obszar
NUTS 1 winien wynosi¢ $rednio 50 tys. km2 i by¢ zamieszkiwany przez
ok. 6 min 0s6b.

Kluczowymi jednostkami dla UE sg NUTS 2, bowiem ich dotyczy
niemal w catosci obecna polityka regionalna UE, subwencjonowanie i ni-
welowanie réznic poziomu zycia mieszkancow tych regionéw. Podzial na
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NUTS 2 odpowiada 174 regionom powstatym w wyniku decentralizacji
panstw UE. NUTS 2 to jednostka o $rednim obszarze wielkosci 13,5 tys.
km2 i ok. 2 min mieszkancow; NUTS 3 nie ma wigkszego znaczenia
w skali UE.

Aby PNB na 1 mieszkarica regionu NUTS 2 wzr6st z 50% do 70% S$redniej
dla UE, potrzeba, by wzrost dochodu wynosit w danym regionie 2,25%
w ciggu 15 lat lub 1,75% w ciggu 20 lat!1 Oto caty sens polityki regionalnej
Wspolnot Europejskich.

ASPEKT POLITYCZNY REGIONALIZACJI EUROPY

Jesli wydatki publiczne w panstwach Europy Zachodniej wynosity w latach
szesc¢dziesigtych ok. 35% PNB, to w 1985 r. osiggnety 50%. Udato sie je
zmniejszy¢ jedynie minimalnie do 47% PNB w 1990 r.2 Panstwo opiekuncze,
ktore centralnie sterowato dobrobytem spoteczenstwa (a Francuzi uzywaja
nawet pojecia l’etat-providence, czyli ,,panstwo opatrznosciowe”) zaczeto tracic¢
swoje mozliwosci. Wzrost bezrobocia, przedtuzenie zycia, opieka geriatryczna,
to wszystko uszczuplato kase panstwowg. Zaczeto brakowac¢ funduszy na
wiele programéw spotecznych i opiekuriczych. Spowodowato to i powoduje
aktualnie zmiane wielu przepiséw socjalnych w krajach UE i stopniowe
przesuwanie odpowiedzialnosci z centralnego szczebla, na nizsze w takich
kwestiach, jak: zdrowie, higiena, bezpieczenstwo publiczne, szkolnictwo,
kultura, opieka i pomoc spoteczna, transport publiczny itd. Mimo wzrostu
bezrobocia i zadtuzania sie¢ zachodnioeuropejskie panstwo jako takie nie
biednieje, co jest Zrodtem konfliktu miedzy panstwem a zwigzkami zawo-
dowymi (strajki zimg 1995/1996 r. we Francji, na wiosne 1996 w Niemczech).

REGION. ANALIZA POJECIOWA. TYPOLOGIA.

Oprocz bardzo formalnie rozumianego regionu jako jednostki statystycznej
NUTS 2 UE, region bywa pojmowany réznorodnie. Nastepujg przemodelowa-
nia definicji, a i w potocznym uzyciu tego stowa ma on wiele znaczen:
w zaleznosci od historii i tradycji definiowany jest on réznie w r6znych krajach
iwroznych jezykach. Nalezy do nielicznych termindw o wyjgtkowo
wysokim stopniu nieprecyzyjnosci.

1J Labasse, Quelles regions pour iEurope} Paris 1994, s. 25.
2 Ch. Engel, J. van Ginderachten, Le pouvoir rigional et local dans la communaute
europienne. Paryz 1992.
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Dotychczas region definiowany byt najczesciej przez geografow jako
jednostka przestrzeni. Dla etnologéw, lingwistéw czy socjologow jawit sie
najczesciej jako obszar zamieszkiwany przez mniejszo$¢ narodowa: Kraj
Baskdéw, Lemkowszczyzna3 Bretania, Flandria, przez historykow traktowany
byt jako obszar historyczno-kulturowy: Morawy, Matopolska i niekiedy
bywat wyodrebniony réwniez z punktu widzenia skupisk ludzkich, np.
poteznej aglomeracji miejskiej: Region Paryski, stopnia uprzemystowienia
- Zagtebie Lotaryngii, czy specyfiki produkcji rolnej: Region win Bordeaux
itd. Jak wida¢, mozna mnozy¢ kryteria stanowienia regionéw. Wiekszo$¢
regiondw nalezy jednak wyodrebnia¢ wedtug kilku kryteridw,
co stanowi nie lada problem metodologiczny, w zakresie jego typologii. Tak
wiec o regionie decydowac bedzie zawsze wiele réznych kryteréw, bowiem
przyktadowo kryteria jezykowe najczesciej pokrywajg sie z narodami; wraz
z kryterium aglomeracji miejskiej pojawia sie kryterium uprzemystowienia;
azeby na tym tle wyodrebni¢ region historyczny musimy siegng¢ do réznych
tradycji (np. religijnych, folkloru, dialektu itp). Tak jest na przykiad w Polsce
ze Slaskiem.

Jeszcze przed Il wojng Swiatowg ,region” i ,regionalizm” najczesciej
kojarzyt sie z odrebnoscig ,folkloru” czy z tendencjami separatystycznymi
mniejszosci narodowych badz religijnych i posiadat negatywne konotacje
wobec idei panstwa, jako zalgzek konfliktogenny w panstwie, czy w stosunkach
miedzy panstwami4 Wiele z potencjalnych czynnikéw konfliktogennych regio-
nu ulegto likwidacji czy ztagodzeniu w wyniku zmian geopolitycznych.
Rownoczesnie wspétczesnie zmienit sie stosunek do wszelkiego typu mniejszo-
Sci, a wiele mniejszosci narodowych czy jezykowych, ktére jeszcze nie tak
dawno tepiono w majestacie nadrzednego interesu narodowego, uzyskato
rézne prawa, w tym ochrone, czesto gwarantowang konstytucyjnie, badz
konwencjami miedzynarodowymi5.

REGION W UJECIU WSPOLCZESNYM

Wraz z rozwojem WE zaczeto przyglada¢ sie podziatlom terytorialnym
Europy z punktu widzenia przemian zachodzacych w uprzemystowieniu,
w rozwoju transportu, zamoznosci mieszkancéw, relacji: centrum - prowincja

3 E. Michna, temkowie, grupa etniczna czy naréd} Krakéw 1995.

* S. Ossowski, Zagadnienia wiezi regionalnej i wiezi narodowej. ,,Przeglad Socjologiczny”.
T. IX, 1947, przedruk W: O ojczyZnie i narodzie, Warszawa 1984.

5 J. Byczkowski, Mniejszo$ci narodowe w Europie 1945-1974. Opole 1976; L. Satava,
Narodostni mensiny v Evrope. Praha 1994.

5 Przeglad Zachodni 1997, nr 1 i i
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itp. Najnowsze tendencje w typologii umiejscawiajg region jako jednostke
terytorialno-administracyjno-(samorzadowg) pomiedzy centrum panstwa a je-
go podstawowymi jednostkami6

Przy okazji podobnych wsp6tczesnych typologii zauwazono, ze najbogatsze
regiony Europy usytuowane sg (i byly juz w czasach wczesnosredniowiecznych)
w dolinie Renu i ze na ich ,peryferiach” (z kilkoma wyjatkami), znajdujg sie
regiony biedniejsze. Zresztg i tu roznie zakre$la sie granice: méwi sie o ,,bana-
nie” dobrobytu, ktéry na mapie wyznacza terytorium rozciagajgce sie od
Mediolanu po Londyn, o ,ztotym trdjkacie” (Lille-Hamburg-Stuttgart) co
postuzy¢ ma do wyodrebnienia centrum i peryferiow przy okre$leniu stopnia
zamoznosci europejskiej?.

Oczywiscie, ze historycy znali jeszcze przed wojng owe ,,.regiony” europej-
skiej zamoznosci i kultury. To one byly celem wojen (gtéwnie francu-
sko-niemieckich) i rewolucji spotecznych. Po wojnie, a szczeg6lnie obecnie
w zmienionych uktadach geopolitycznych te same regiony staty sie wielkimi
organizmami gospodarczymi. Dzi$, zupetnie inaczej niz przed wojna,
regiony organizujg sie w najrozniejsze grupy nacisku i wplywajg na rac-
jonalizacje polityki gospodarczej panstwa8

Jednak mimo nowych trendéw w okre$laniu regionéw uwzgledniajgcych
czynniki polityczne czy ekonomiczne, tradycyjna typologia regionéw nie traci
na aktualnosci: nie wyhamowano tych tendencji regionalnych, ktére kwes-
tionuja konstytucyjny porzadek panstwa (separatyzm: Korsyka, Kraj Baskow)
lub takich, ktére chcg metodami demokratycznymi uzyska¢ wieksza auto-
nomie (Lombardia), bez wzgledu na to czy motywy majg charakter etniczny
(Walia), gospodarczy, jak na przyktad Wielkopolska9 czy etniczno-gospodar-
czy (Katalonia).

W odniesieniu do regionow UE mozemy postuzy¢ sie dwiema definicjami.

1 Definicja formalna o charakterze polityczno-prawnym:

Region formalny - cze$¢ Scisle okresSlonego terytorium panstwowego,
podporzadkowanego wiadzy centralnej, majacy charakter teoretyczny, bez
wiekszych implikacji politycznych. Usytuowany pomiedzy centrum parstwa
a nizszymi jednostkami terytorialnymi; najczeSciej posiadajacy charakter
korporacji prawa publicznego.

2. Definicja (bardziej) z zakresu nauk spotecznych:

Region integralny - rozumiany jak wyzej, tyle ze dodatkowo implikujgcy
zagadnienia etniczno-kulturowe i polityczne: Korsyka, Irlandia Pdinocna,
Katalonia, Lombardia, Szkocja.

6 M. Koter, Region polityczny - geneza, ewolucja i morfologia. W: Region, regionalizm...

7 J. Labasse, op. cit..,, s. 105.

8 J. Rupnik (sous direction), Le dechirement des nations. Paris 1995, s. 262.

9 G. Gorzelak, Regionalizm i regionalizacja w Polsce na tle europejskim. ,,Studia Regionalne
i Lokalne” nr 9/1993.
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Powstate w 1985 r. L 'Assemblee des regions d'Europe, czyli Forum Regio-
now Europy (ARE), poszukujac kompromisu miedzy okre$leniem regionow
w UE i poza nig, przyjeto definicje regionu jako jednostki (entites) usytuo-
wanej bezposrednio po centralnej wiadzy panstwowej, wyposazonej w przed-
stawicielstwo polityczne, zabezpieczone istnieniem rady regionalnej wybieranej,
badz mianowanej przez zwigzek lub organizm ukonstytuowany na poziomie
regionu przez istniejagce bezposrednio na nizszym szczeblu jednostki te-
rytorialne.

Dazac do standardu regionu modelowego w UE (NUTS 2) w pan-
stwach nie bedacych cztonkami UE zauwazono, ze o ile definicja regionu
spetnia niejednokrotnie formalne wymogi Forum, to de facto podziaty
administracyjne takich panstw jak Polska (za duze gminy, za mate woje-
wodztwal) czy Wegry, sa w ogdle nie przystawalne do standardow
statystycznych Unii.

Klasyfikowanie wszystkich panstw europejskich, czy chociazby tylko Unii
(moze czasami uzasadnione) do zregionalizowanych, zdecentralizowanych
i unitarnychll rodzi pewne niebezpieczenstwo: niektére panstwa jak Irlandia,
Luksemburg czy Stowenia sa terytorialnie i ludnoSciowo zbyt mate, i nie
posiadajg na przyktad problemow ,,mniejszosciowych”; trudno jest wiec je
regionalizowaé, bowiem zawsze bedg panstwami unitarnymi odpowiadajgcymi
w UE regionom NUTS 1 i zarazem NUTS 2. Bez glebszej analizy mozna
zaryzykowac teze, ze zagadnienia regionalizacji dotycza w Europie panstw
ludnosciowo i terytorialnie najwiekszych. Ale i tu trudno jest o klarowne
granice. Co zrobi¢ bowiem ze Szwajcarig i jej kantonami, kt6re teoretycznie
odpowiadajg kryteriom statystycznym NUTS 3 (powierzchnia, ludnos¢), pod-
czas gdy w sensie formalnym sg one wyposazone w instrumenty politycz-
no-administracyjne podobne niemieckim Lauder czy belgijskim regions, czyli
NUTS 1

Gdy przyjrze¢ sie historii regiondw, szczegblnie w Europie Zachodniej,
zauwazymy, ze te o najwazniejszych cechach integralnych istniaty juz w staro-
zytnosci i w S$redniowieczul2 Z historycznego punktu widzenia Francuzi
wyrozniaja panstwa-narody (etat-nation) i narody-panstwa (nation-etat).
W mysl powyzszego Polska istniata jako panstwo, zanim zostata narodem,
Stowacy za$ byli narodem, zanim powstato panstwo.

Panstwa moga tez powstawa¢ wskutek specjalnych okolicznosci, jak
Biatoru$ czy Bo$nia. Podobnie rzecz sie ma z regionami. W Europie istnieja
»wiodgce” regiony o mocnych cechach integralnych: Bawaria, Katalonia,
Alzacja, Andaluzja, Szkocja czy Lombardia. Posiadajg one duzo atrybutéw

0J. Labasse, L’Europe des regions. Paris 1991.
1 J. Wec, Regionalizacja w panstwach Unii Europejskiej. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1994.
2 K. Pomian, L'Europe et ses nations, Le debat. Gallimard, Paris 1990.
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panstwa, lecz z réznych powodéw nie moga, czy tez nie chca zostaé
panstwem (tego zagadnienia nie bedziemy analizowac¢). Ale chcg by¢
regionami czy to jako Land na wzor niemiecki, czy jako region na wzdr
belgijski, tym bardziej, ze politycy tych regionow sg Swiadomi mozliwosci
takich rozwigzan (Lombardia), dzieki elastycznym i wcigz doskonatym
strukturom Unii Europejskiej, mimo ze to panstwa, a nie regiony sg
podmiotami Unii. Za owymi ,wiodgcymi” regionami beda podagza¢ inne,
posiadajgce mniej cech integralnych, a nawet ,sztucznie” powotane do
zycia, jak regiom Poitou-Charentes we Francji (co zdaniem wielu Breton-
czykdw byto decyzjg polityczng majacg na celu podzielenie historycznej
Bretanii), czy wrecz wykreowywane jak ewentualny ,Region rzeszowski”
w Polsce.

Szczegdlnie po traktacie w Maastricht w dokumentach europejskich
pojawita sie, po raz pierwszy tak mocno sformutowana, nieodzowna konie-
czno$¢ instytucjonalnego traktowania regiondw. Jest to usankcjonowanie
prawne rzeczywistosci regionalnej UE. Traktat w Maastricht dal poczatek
nowej instytucji europejskiej Radzie Regionéw (Comite des regions), oficjal-
nie powotanej do zycia 9 marca 1994 r., a skladajacej sie z 222 przed-
stawicieli wspélnot regionalnych i lokalnych 15 panstw cztonkowskich13 Jak
bardzo pojecie ,regionu” jest skomplikowane, nawet jezeli postuzymy sie
jednostkag statystyczng UE, niech uwidocznig przyktady RFN, Belgii, Hisz-
panii i Francji.

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC (ZAKORZENIONE HISTORYCZNIE TRADYCJE FEDERALNE)

Federalizm posiada w Niemczech bardzo diugg historie. W okresie
faszystowskim (1933 -1945) zniesiono podziat na poszczegdlne kraje i wpro-
wadzono centralistyczng dyktature. Ten tragiczny epizod w dziejach Europy
nakazal zwycieskim mocarstwom narzuci¢ Niemcom jeszcze bardziej zdecen-
tralizowany system polityczno-administracyjny, niz ten z okresu Republiki
Weimarskiej.

RFN jest panstwem federalnym, co stanowi, ze jej sytuacja w UE jest
specyficzna. Zaden Land nie moze by¢ rozumiany jako region Unii Europej-
skiej, cho¢ ze statystycznego punktu widzenia UE niektére kraje RFN moga
by¢ regionem NUTS 2 (Regierungsbezirke): Kraj Saary, Szlezwik-Holsztyn
i kraje-miasta: Brema, Hamburg, czy skitadac sie z kilku regionéw statystycz-
nych NUTS 2, jak na przyktad Hesja, ktéra jako Land stanowi

B W broszurze ,,Comite des Regions” nr 12/1995 czytamy: ,,Powotanie Komitetu Regionéw
jest znaczacym etapem w realizacji preambuty wyrazonej w Traktacie Unii, dot. dalszego statego
procesu budowania Unii wéréd narodéw Europy, w ktdérej decyzje podejmowane sg mozliwie jak
najblizej obywateli zgodnie z zasadg subsidiariti” (wsp6trzadzenie).
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NUTS 1 Dla UE Niemcy dzielg sie na 41 Regierungsbezirke (regionow
klasyfikowanych jako NUTS 2). Nie majg one jednak zadnej formuty prawnej
w federacji. Kazdy z krajow ma wiasny podzial administracyjny, chociaz
w duzej czesci podobny. Istnieje zbyt duzo réznic miedzy poszczegélnymi
krajami RFN (pdéitnocy czy potudnia), by poréwna¢ na przykilad: pan-
stwo-miasto Breme (enklawe) w Dolnej Saksonii z samg Dolng Saksonig. Dalej
poszczegOlne kraje dzielg suwerennos¢ panstwowag z federacjg (Bund), co jasno
definiuje art. 30 konstytucji RFN. Kazdy kraj jest wiec suwerennym paristwem:
w tych wszystkich dziataniach, ktére nie sa Scisle przypisane federacji.
Wszystkie inne domeny zycia politycznego federacja dzieli w czesci z krajami
lub pozostawia catkowicie w ich gestii. Kompetencje administracyjne sa
zarezerwowane konstytucyjnie (art. 83) dla poszczegdlnych krajow w tym
nawet egzekucja praw federalnych. Poniewaz parnstwo federalne nie ma
reprezentacji terenowej w Niemczech i zadnych zwigzkow bezposrednich, stad
pojecie ,,panstwa” jest praktycznie przypisane do kraju nie za$ do federacji.

Chociaz do kompetencji federacji nalezy polityka zagraniczna Niemiec, to
art. 28 par. 2 konstytucji nie zabrania wchodzi¢ krajom, miastom czy gminom
w stosunki z zagranicznymi partnerami. Saara jest jedynym krajem Niemiec,
ktore wpisalo w swojg konstytucje obowigzek wspottworzenia zjednoczonej
Europy, co implikuje jej specyficzng, najdalej posunietg, niemal suwerenng
»polityke zagraniczng” w sferze przygranicznej.

Pamietajac o wyjatkowej specyfice Lander jako NUTS 1 UE, Regierungs-
bezirke jako NUTS 2 oraz regionu jako ,krainy” ¥zauwazmy, ze kraje poprzez
federacje zgtosity serie propozycji na rzecz Europy federalnej. Wrazliwe na
punkcie swej niezalezno$ci, wywieraja naciski na Bruksele, by mogly uczest-
niczy¢ w spotkaniach Rady Ministrow UE na réwni z prezydentami panstw
czy szefow rzadow, a co najmniej w dyskusjach dotyczgcych polityki regional-
nej UE. Przyczynity sie tez w zdecydowanym stopniu do powotania Komitetu
Regiondw UE. Wszystkie kraje RFN majg obecnie swoje przedstawicielstwo
przy UE w Brukseli.

BELGIA (OD PANSTWA UNITARNEGO DO FEDERACIJI)

Krélestwo Belgii, istniejace od 1830 r. przeksztatcito sie z kraju mocno
scentralizowanego w panstwo federalne. Transformacja nastgpita stosunkowo
niedawno, w trzech etapach, w latach: 1970, 1980, 1988; obecnie przygotowy-
wany jest kolejny etap. Belgia sktada sie z 4 wspolnot-spotecznosci, z 3 regio-
néw (odpowiadajgcy NUTS 1), z 9 prowincji (odpowiadajgcych NUTS 2)

u W zasadzie najblizszym pojeciem regionu dla Niemca jest to, co po polsku nazwaliby$my
»Kraina”.
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i z 589 gmin. Wszystkie szczeble administracji posiadajg samorzady. Oto jak
dziennik ,La Libre Belgigue” z 26 X 1992 r. schematycznie ujmuje podziat
administracyjny kraju:

Pozim Instytucje narodowe:
Federalny Izba Reprezentantéw, Senat, Krol
Pozim Spoteczno$é Spotecznosé Komisja Spotecznosé
Wspoélnotowy germanofonska francuska wspdlna flamandzka
spotecznosci

francuskiej i
flamandzkiej

Pozim . Region Region
Regionaln Regl’on' stoteczny flamandzki
9 y walonski
NUTS 1 Bruksela
Regiony Region Region Region Region
Jezykowe jezykowy jezykowy dwujezyczny jezykowy
niemiecki francuski francuski i holenderski
flamandzki

oraz dziewig¢ prowincji odpowiadajgcych podziatowi UE na NUTS 1

Jak mozna zauwazy¢ federalizacja, a za nig administracyjny podziat kraju
nastagpit wedtug Scistych kryteriéw lingwistycznych. | chociaz Belgia nie
posiada ,wiasnego” jezyka narodowego, w zadnym wypadku Kkryterium
jezykowe nie przesadzito o innej przynaleznosSci narodowej Belgéw, niz
belgijskiej.

Dla Belgow istniejg trzy regiony: Bruksela, Walonia i Flamandia. Sg one
odpowiedzialne za takie sprawy jak: organizacja terytorialna, energia, zatrud-
nienie, srodowisko, gospodarka wodna, roboty uzytecznosci publicznej, trans-
port, gospodarka mieszkaniowa, kontrola witadz lokalnych. Zauwazmy, ze
wspolnoty-spotecznosci powotano do zycia, by zréwnaé w decyzjach lokalnych
ludnos$¢ germanofoniskg z pozostatymi wspdlnotami lingwistycznymi. Sg one
odpowiedzialne za sprawy ,ludzkie”, kulture, radio, telewizje, oSwiate, dosko-
nalenie zawodowe, pomoc spoteczng, zdrowie i higiene (szczeg6lnie wsréd
dzieci i wsréd oséb w podesztym wieku).

Federacja odpowiedzialna jest za obronno$é, ubezpieczenia spoteczne,
porzadek publiczny, polityke podatkowg i monetarng. Poniewaz miedzy
federacja a regionami nie obowigzuje zasada podlegtosci o sprawach decyduje
specjalny trybunat (Cour d‘arbitrage).

Regiony Belgii posiadajg ,,suwerenno$¢” w niektorych dziedzinach zycia
politycznego i odgrywajg wyjgtkowo wazng role w regionalizacji europejskiej.
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Ministrowie do spraw kultury i o$wiaty z poszczeg6lnych regionéw belgij-
skich uczestnicza w naradach Rady Ministrow UE (dotyczacych okreslonych
dziedzin), jakkolwiek nie majg jeszcze czynnego prawa gtosu. Delegacja
belgijska w rédwnym stopniu co niemiecka wywarta decydujacy wplyw na
powotanie Comite des regions. Regiony Belgii majg swoje przedstawicielstwa
przy UE.

HISZPANIA (PARADOKSY ZBYT SILNEJ REGIONALIZACJI | OBAW PRZED FEDERACIJA)

Po $mierci generata Franco w 1975 r. regiony natychmiast zazgdaty od
wiadz centralnych przywrocenia i rozszerzenia autonomii. Proces demo-
kratyzacji, a w jej nastepstwie decentralizacji i regionalizacji przebiegat szybko
i sprawnie. Krdlestwo Hiszpanii jest panistwem mocno zdecentralizowanym de
facto, a jeszcze nie jest federacja de iure. Wywotuje to rézne nieprzewidywalne
nastepstwa w polityce wewnetrznejlh Regiony (Communidades autonomas)
posiadajg daleko idacg autonomie, nie moga - co Konstytucja Krdlestwa
zabrania formalnie - dazy¢ do federowania sie.

Hiszpania sktada sie z 17 Communidades autonomas, czyli Wspolnot
autonomicznych (odpowiadajgcych NUTS 2), z 50 prowincjami (bez Ceuty
i Melilli w Afryce) oraz z 8022 gminami (miejskimi i wiejskimi).

Panstwo jest odpowiedzialne bezposrednio za: polityke zagraniczng, obron-
nos¢, porzadek publiczny, polityke podatkowa i monetarng. W przeciwienstwie
do samodzielnos$ci regionéw Belgii i krajow RFN, Hiszpania pozostawiajgc
szerokg autonomie regionom, sprawuje zarzad i kontrole nad catym terytorium
panstwa. Panstwo centralne jest reprezentowane w kazdym regionie przez
delegata rzgdowego. Trybunat Konstytucyjny sprawuje kontrole nad zasadno-
Scig praw stanowionych przez panstwo i przez regiony.

Panstwo dzieli wraz z regionami odpowiedzialno$¢ za: ustawodawstwo
dotyczace pracy; ubezpieczenia spoteczne; kulture, prase, radio, telewizje;
bezpieczenstwo publiczne; szkolnictwo wyzsze i oSwiate.

Regiony tworzg nastepujace instytucje: Zgromadzenie Ustawodawcze (wy-
bierane bezposrednio w wyborach proporcjonalnych, zazwyczaj z okregdw
wyborczych prowincji); Rzad, wyloniony przez zgromadzenie (jego skiad
powotywany jest przez przewodniczgcego zgromadzenia); Prezydenta, wybra-
nego sposrod cztonkéw zgromadzenia, lecz formalnie mianowanego przez
Kréla. Kazdy region ma witasny parlament i wiasne sagdownictwo.

5 Ostatnie wybory wykazaly dalszy ,,paradoks regionalny” Hiszpanii. Nowy prawicowy
premier Aznar zdobyt wiadze miedzy innymi pod hastami ,,przykrécenia” regionéw. Aby utworzy¢
rzad musiat i$¢ na jeszcze wieksze ustepstwa niz rzady lewicy wigcznie z obietnicg ,,zadnych
krokdw bez konsultacji z Barcelong” w sferze polityki Hiszpanii w Unii Europejskiej. Katalon-
czycy grzecznie wyprosili ze swego terytorium delegata rzadowego; nastepnie zrobili to Baskowie.
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W gestii region6w pozostajg: organizacja wiasnych instytucji autonomicz-
nych, kontrola wiadz lokalnych, zmiana granic miast i gmin, planowanie
przestrzenne, roboty uzytecznosci publicznej, zarzad i wytyczanie tras drdg
i drég kolejowych, jesli znajdg sie w catosci na terytorium regionu; zarzad nad
portami (morskimi, rzecznymi, wypoczynkowymi, lotniczymi), rolnictwo, rybo-
téwstwo, lesnictwo, ochrona Srodowiska, projekty wodne, kanaty, S$luzy,
melioracja, nawadnianie, rozw06j przemystu i rzemiosta, ochrona zabytkow,
muzea, biblioteki, kultura, badania, nauczanie jezykdw narodéw Hiszpanii,
sport, turystyka i wypoczynek, pomoc spoteczna, zdrowie i higiena, kontrola
i ochrona wiasna nieruchomosci.

Konstytucja krolestwa okre$la Hiszpanie jako panstwo wielonarodowe.
Gwarantuje ona prawo do autonomii narodowos$ciom i regionom podkres-
lajac, ze bogactwo, ktore reprezentujg jest spadkiem kulturowym, ktory bedzie
przedmiotem szacunku i szczeg6lnej troski. To one same definiujg swoj whasny
status, ktory musi by¢ zaaprobowany przez parlament panstwa (Cortes). Takie
postawienie problemu implikuje rozny stopien autonomii, ktéry wyglada
inaczej w kazdym regionie.

Woprawdzie nie dokonano formalnego podziatu Hiszpanii na regiony pod
wzgledem przynaleznosci narodowej, to jednak mozemy wyrdznié regiony
centralne ,kastylijskie” oraz regiony o silnym poczuciu odrebnosci (Andaluzja)
lub stanowigce narody (Katalonia, Kraj Baskéw, Galisja). To wiasnie gtownie
pomiedzy tymi trzema typami regionéw hiszpanskich przebiega najpowazniej-
szy réznica w definiowaniu wiasnej autonomii. Ksztattuje to nowe oblicze
krolestwa.

Katalonia jest szczeg6lnym przypadkiem regionu, nie tylko w Hisz-
panii czy UE, ale w calej Europie. Z powierzchnig 31930 km2 z 6 min
mieszkancow przede wszystkim z giebokimi korzeniami historycznymi,
z wysoko rozwinietg gospodarka, z poziomem zycia dwa i pot razy
wyzszym niz w Portugalii, z metropolig barceloniskg (konkurujaca z Mad-
rytem) i w koncu z wiasnym, wysoko rozwinietym poczuciem narodo-
wym, z wiasnym oficjalnym jezykiem narodowym, z bogatg przesztoscig
i wspdiczesnym dorobkiem artystycznym, literackim, architektonicznym...
spetnia wszystkie kryteria typologiczne regionu. Co wiecej, w zasadzie
teoretycznie nic nie brakuje Katalonii by by¢ podmiotem prawa miedzy-
narodowego.

Na czele organow administracyjno-politycznych znajduje sie instytucja,
stworzona jeszcze w 1354 r. Generalitat. O ile niemieckie kraje i belgijskie
regiony dazg gtéwnie do formalnej federalizacji Europy, Katalonia w takim
samym stopniu opowiada sie jeszcze dodatkowo za federalizmem integralnym,
to znaczy takim, ktéry ,wydobywa” z regionéw najwiecej ich wiasnych cech
tozsamos$ciowych: historycznych, kulturowych, jezykowych, folklorystycznych,
innymi stowy narodowych.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1997 Instytut Zachodni



13

|3

Region w Unii Europejskiej 73

Znaczenie Katalonii w Europie przerasta mozliwosci regionalne UE
w wielu dziedzinach. By uwidoczni¢ te problemy postuzmy sie takim oto
przyktadem: program europejski LINGUA, ktéry ma pomdéc w rozwijaniu
znajomosci jezykéw ojczystych w UE (200 min ecu w okresie 1990-1994)
wykluczyt subwencjonowanie nauki jezyka katalonskiego, bowiem jezyk ten
nie jest jezykiem narodowym (urzedowym czy oficjalnym) zadnego panstwa
UE jakkolwiek jest ojczystym jezykiem dla milionéw Europejczykéw1 Kon-
strukcja prawna Wspolnoty wykazata tutaj powazng utomnos¢. Rzecz jasna
podsyca to nastroje Kataloficzykéw przeciwko Europie panstw.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Madryt nie sprzyja zbytnio polityce regional-
nej UE i bezwzglednie respektuje zasade suwerennosci krolestwa w polityce
zagranicznej. Wydaje sie jednak, ze niektore z rzagdoéw regionéw autonomicz-
nych (Katalonia, Andaluzja) znajduja ,furtki” do znacznego ,przekraczania
granic” krélestwa. Hiszpania bedzie musiata uporaé sie z trzema wspomnia-
nymi nurtami ,regionalnymi”, o ktorych byta mowa wyzej, nie moéwigc

0 ciggtych dazeniach Baskéw do separacji. W niedalekiej przysztosci Hiszpania

moze sta¢ sie typem panstwa federalnego sui generis.

FRANCJA POMINACJA JAKOBINSKICH TRADYCJI CENTRALISTYCZNYCH)

Francuski ustréj centralistyczny ,,pafstwa unitarnego i niepodzielnego”
posiada bardzo dtugg tradycje siegajgca czaséw Ludwika XIV, doskonalong
w okresie imperium, a nastepnie Republiki, az do lat szes¢dziesigtych naszego
stulecia. Gtéwny ,,architekt” powojennej Francji, generat de Gaulle przegrat
w 1968 r. w referendum proponujagcym decentralizacje Francji. Bez wzgledu na
to czy referendum odrzucato samego generata de Gaulle’a, czy decentralizacje,
paryskie centrum polityczne miato Swiadomos¢ tego, ze Francja traci rozsadne
proporcje panstwa: nadmierna waga stolicy (by¢é moze uzasadniona w okresie
imperium), ,uniformizacja zycia” Republiki a la parisienne. Zadne panstwo
demokratyczne $wiata nie osiggneto tak wysokiego stopnia centralizacji jak
Francja. W strukturach administracyjnych utrzymano od czaséw rewolucji
bezposrednig podlegtos¢ 36436 merow premierowi (poprzez prefektéw 100
departamentow). Jeszcze na poczatku lat osiemdziesigtych ,,na budynkach
rzadowych prézno by szuka¢ flag regionalnych” I7 Kilka lat pozniej kazdy
francuski region, a nawet najmiejsza gmina, zaczeta manifestowac¢ publicznie
swoje symbole: kolory, flagi, herby.

B Jezykiem katalonskim postuguje sie na co dzien wiecej ludnosci (Andora, Baleary,
Katalonia francuska) niz dunskim, finskim, irlandzkim czy luksemburskim. Jest to jezyk urzedowy
Andory. J. Perlin, przedmowa do: J. M. Tortos, Polityka jezykowa a jezyki mniejszosci.
Warszawa 1947.

17 J. Steiner, Demokracje europejskie. Rzesz6w 1993, s. 233.
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Wraz z rozpadem w latach szes¢dziesigtych francuskiego imperium kolo-
nialnego oraz narastajgcym kryzysem ekonomicznym obywatele Republiki
zauwazyli, ze sg tak samo Bretonczykami czy Lotarynczykamijak Francuzami
i tak samo Francuzami, jak i Europejczykami, ze duma z ich stolicy Paryza,
zostata okupiona zacofaniem prowincji, ze ich jezyk jest tak samo ,,doskonaty”,
jak inne jezykilg ze w koricu nie sposéb jest nadawaé decydujgcego tonu w UE
bez przemodelowywania samej Francji.

Instytucje centralne odpowiedzialne sg za caloksztalt zycia spotecz-
no-politycznego i gospodarczego kraju. Wszystkie szczeble administracji tere-
nowej: regiony, departamenty, miasta i gminy posiadajg wybieralne wiadze i sg
traktowane przez centrum jednakowo, jako collectivites locales (wspolnoty
lokalne), ktore posiadajg Scisle okreslone przez centrum kompetencje wynika-
jace z decentralizacji, lecz bez hierarchicznej podlegtosci miedzy nimi. Na
przyktad rada regionalna nie ma prawa i mozliwosci wplywania na decyzje
choéby najmniejszego merostwa znajdujgcego sie na jej terenie. Francuski
region posiada skromne mozliwosci finansowe w poréwnaniu z hiszpanskimi
communidades autonomas, nie mowigc o niemieckich Ldnder, czy belgijskich
regionsl9

Niemniej w ostatnich latach obserwowa¢ mozna do$¢ powazng ewolucje
w kierunku dalszej decentralizacji Francji. O ile jeszcze w 1995 r. prefekt mogt
wstrzymac jakie$ decyzje regionu, powotujac sie na ,,abstrakcyjng” racje stanu,
0 tyle obecnie musi sie powota¢ na konkretng ustawe, a jego decyzja moze by¢
zaskarzalna. Innym symptomem niech bedzie mnozenie instytucji regionalnych
1zwigkszenie kadr regionalnych (potrojenie ich w ciggu zaledwie dziesieciu lat!)
oraz szczegdlnie rozwinieta we Francji wsplipraca pomiedzy regionami
przygranicznymi.

Regiony francuskie przejawiajg wysokie zainteresowanie sprawami europej-
skimi (i to nie tylko ze wzgledu na otrzymane obecnie subwencje). Od czasu
reformy funduszu strukturalnego WE w 1988 r. regiony francuskie byly
regularnie konsultowane w zakresie przeksztatcenn gospodarczych i rolnych.
Stworzyto to ,trojkaty” konsultacyjne pomiedzy regionami, Brukselg i Pary-
zem, wzmacniajac ,,0becnos¢” regionéw francuskich w UE. Wszystkie regiony
francuskie posiadajg swojg wiasng reprezentacje w Brukseli. W najblizszym
czasie mozna oczekiwac¢ wzrostu tendencji do scedowania regionom wiekszych

B Jezyk we Francji jest wytgczng sprawg panstwa; jego stownictwo i reguly sg ustalone moca
dekretéw, czesto wbrew specyficznej Jezykowej” logice. W rzadowych decyzjach dot. jezyka
dominujg kryteria polityczne, a nie lingwistyczne. Ostatnio odnosi sie to do walki z wptywami
angielszczyzny!

1 Skale tych réznic uzmystawiajg nastepujace dane: Badenia-Wirtembergia dysponowata
w 1992 r. budzetem 130 mld frankéw. Katalonia 60 mid, za$ region Rhéne-Alpes (drugi pod
wzgledem zamoznosci, po paryskim) budzetem 4,4 mld frankéw. J. Labasse, Quelles regions...,
s. 85.
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kompetencji, tak jak to ma miejsce obecnie na Korsyce. Nie bez wplywu
na francuskg decentralizacje pozostajag przyktady sgsiaddw: Niemiec, Belgii
i Hiszpanii. Francja wolno, ale konsekwentnie podgza w kierunku de-
centralizacji, a niektére regiony jak Alzacja czy Lotaryngia niejedno-
krotnie juz manifestowaty odmienne rozumienie regionu, niz narzucat
to Paryz.

Nie wydaje sie jednak prawdopodobne, by Francja w najblizszym czasie
stata sie panstwem federalnym. System wyborczy jest oparty na 100 okregach
departamentalnych. To z departamentdw (a nie z regionéw) wylania sie
prawdziwa francuska witadza lokalna reprezentowana w Zgromadzeniu Naro-
dowym. W poréwnaniu z budzetami departamentéow czy wiekszych miast,
budzet regiondéw jest niewielki (chociaz wcigz wzrastajacy). Paryz caly czas
utrzymuje zbiurokratyzowany system reprezentacji rzgdowych i kontroli.

Francuzi wychowani sg w jakobinskim duchu republikanskim, w $wiado-
mosci jedno$ci unitarnego, niepodzielnego panstwa. Przez dziesigtki lat pro-
gramowo zacierano ich réznice etniczne, jezykowe i wpajano w szkotach
przekonanie, ze by¢ Francuzem, to by¢ obywatelem Swiata, poddanym
Luniwersalnym” prawom i mdwigcym ,uniwersalnym” jezykiem i ze to, co
paryskie, to Swiatowedl Dla Francuza ,obywatelstwo i narodowosc¢”, jak
i ,decentralizacja i regionalizacja” znaczg doktadnie to samo i okreSlane sg
pojeciami: nationalite, albo amenagement du territoire.

Nie do pomyslenia jest wcigz jeszcze we Francji przejscie od formalnego
regionu politycznego do regionu integralnego2l Ale i tu nawet, o ile Paryz
nigdy nie subwencjonowat ,,kultur ijezykdw regionalnych”, zaraz po wprowa-
dzeniu regiondéw, same regiony wydaty na te cele setki milionéw frankdéw.
A w skrajnym przypadku toczy sie walka2 ( w peinym tego stowa znaczeniu)
miedzy Korsyka a paryskim centrum, ktdre nie chce uzna¢ w ramach parnstwa

DJ-J et M. Dayries, La Rigionalisation. Paris 1986, ,,Que sais-je?”

21 Francja nie podpisata do dzi$ (wszystko wskazuje na to, ze nie ma najmniejszego zamiaru
tego uczynic) europejskiej konwencji dot. ochrony jezykéw regionalnych i mniejszo$ciowych. Rzad
zdaje sobie sprawe, ze podpisanie tego dokumentu zwiekszy presje regionéw na Paryz celem
uzyskania formalnych gwarancji dla kulturowej, jezykowej, a moze i oswiatowej polityki
regionalnej. Taka polityka (przynajmniej obecnie) nie jest przewidziana we Francji.

2 Obsesjg wtadz Francji jest sprawianie wrazenia Jednosci i niepodzielnosci” Republiki.
A przeciez tzw. terytoria zamorskie Francji T.O.M. (Territoires d'outre-mer): gtéwnie Nowa
Kaledonia i Polinezja Francuska juz majg status niemal autonomicznych prowincji i gdyby nie
szczodre dotacje Paryza i Brukseli (bo wyspy te sg integralng czescig UE) trwalyby tam walki
o niepodlegtos¢. Inny przykiad: rejon Alzacja i departament Mozela sg terytorialnymi jednostkami,
ktérych prawo lokalne, rézni sie zdecydowanie od francuskiego (gdyz raz nalezaly do Niemiec,
a raz do Francji). Na przykilad Francja jest ,,laicka” za$ Alzacja i Mozela sg ,,wyznaniowe”, inne
jest tam prawo dot. ubezpieczen spotecznych, prawo wiasnosciowe, spadkowe itd. Jest to sprzeczne
z konstytucja, o czym wie kazdy francuski prawnik. Jakobinskie dogmaty Republiki nie pozwalaja
na konstytucyjny zapis tych réznic de iure.
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francuskiego narodu korsykanskiego. W kolejce czekajg Bretonczycy, Bas-
kowie, AlzatczycyZi inni. Niektére propozycje ustaw, jak loi Joxe-Marcchand
przewidujg nawet federacje francuskich regionow, ale jeszcze chyba na wyrost.

PODSUMOWANIE

Jak mozna zauwazyé, wypracowanie jednolitej definicji ,regionu” dla
wszystkich panstw UE jest dos¢ skomplikowane. Spogladajac jednak na region
z punktu widzenia UE, bez wchodzenia w giebszg analize cech integralnych
poszczegblnych regionéw, mozna pokusi¢ sie o nastepujgce wnioski:

1 Punktem wyjscia do analizy regionu w skali UE jest obecnie jednostka
statystyczna NUTS 2. Wady: nie obejmuje ona niemieckich Ldnder i belgijskich
regions, cho¢ obejmuje Katalonie, Lombardie, Walonie, Walig, Sardynie,
Szkocje itp., czyli regiony o wyjatkowo silnych cechach integralnych, ktdre
bedg naciska¢ na swoje rzady, by mogly zaznaczy¢ swojg bezposrednig
obecno$¢ na forum Unii, co najmniej w sprawach polityki regionalnej.

2. Wyjsciem dla analizy regionu w skali Europy moze by¢ cytowana juz
wyzej definicja Forum Regionéw Europy. Jednak francuski region nie od-
powiada definicji Forum, gdyz nie ma zadnej podlegtosci miedzy regionem,
a ,nizszymi” szczeblami terytorialno-administracyjnymi Dalej, Forum traktuje
niemieckie Ldnder i belgijskie regions jako regiony. Wady: na tej samej
ptaszczyznie znajduja sie regiony o silnych atrybutach panstwa (Bawaria,
Katalonia, Flandria) co regiony, ktdre nie posiadajg cech integralnych i nie
spetniajg zadnego z kryteriow NUTS 1czy NUTS 2: jak na przyktad ,,regiony”
Grecji (nie moéwigc juz o wiekszosci wojewddztw polskich czy wegierskich
okregow, ktére w mysl definicji Forum sg regionami).

3. Dzisiejsza polityka regionalna w Europie realizowana jest w kilku
ptaszczyznach:

- przede wszystkim w ramach Unii Europejskiej na poziomie ,raczej
regionalnym” NUTS 2, w 174 regionach. Taka polityka regionalna popierana
jest gtownie przez Francje;

- na teoretycznym poziomie NUTS 1, czyli ,raczej federalnym”, ku
ktéremu zmierzajg niemieckie Ldnder i belgijskie regions, dgzace do federaliza-
cji catej UE. Obserwuje sie w tym kierunku pewne postepy. Tak na przykiad
ministrowie regiondéw belgijskich do spraw kultury i o$wiaty uczestnicza
w naradach Rady Ministrow UE (w swych dziedzinach), nie majac jeszcze
prawa gtosu. W kategorii NUTS 1 chetnie znalaztyby sie obecnie regiony

3 Alzacja od lat domaga sie statusu ,,regionu-departamentu”, czyli potaczenia departamentéw
Bas-Rhin i Haut-Rhin w jeden region-departament. Takimi sg regiony-departamenty zamorskie,
tzw. D.O.M. (Departament?, d'outre-mer).
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NUTS 2 takie jak: Kraj Baskéw, Sardynia, Korsyka, Szkocja, Andaluzja, czyli
te, ktére posiadajg najwiecej cech integralnych oraz te, ktére implikujg
réownoczesnie problemy polityczne w skali wiasnego panstwa i Europy, jak
Lombardia czy Katalonia. Innymi stowy te, ktére sg zwolennikami federacyjnej
koncepcji UEZ

4. W Europie postkomunistycznej, gdzie bez wzgledu na typ panstwa,
odczuwano negatywnie skutki polityki centralno-nakazowej rozwigzywano te
problemy przez separacje: Czechy i Stowacja oraz byta Jugostawia (ostatni
przypadek wymagatby oddzielnej rozprawy) albo —usituje sie je rozwigzac
przez przymiarki do silnej decentralizacji panstwa (jak w Polsce).

5. Wspbiczesne panstwo przestato by¢ jedynym gwarantem swej suweren-
nosci militarnej, wiasnej polityki informacyjnej, czy polityki kulturalnej; pojecie
»~gospodarka narodowa” traci swoj sens, a btyskawiczny i swobodny przeptyw
kapitatow sprawia, ze panstwo nie jest w stanie uporac sie z ich kontrolg, ze nie
moze juz zada¢ od narodu wyrzeczenn dla budowania reprezentacyjnych
symboli narodowychd itp. Cze$¢ zadan panstwa muszg przejaé instytucje
ponadnarodowe (obrona), cze$¢ innych zadan musi panstwo scedowaé na...
region. Do takiego wiasnie modelu podgza UE, nawet kosztem suwerennosci
swych cztonkéw, ktérym nie zawsze to sie podoba.

6. Rownoczes$nie wspdtczesne zachodnioeuropejskie panstwo staje sie
w coraz wiekszym stopniu administratorem swych regionéw, a te sg zaréwno
krainami historycznymi (ze wszelkimi konsekwencjami integralnymi), jak
i rownoczes$nie organizmami gospodarczymi, ktdre uracjonalniajg gospodarke
nie tylko wiasnych panstw, ale catej Unii Europejskiej.

2 R. Lafont, La Nation, I'Etat, les regions: riflexion pour une fin de siecle et un debut
d’Europe, Berg International, 1993.

5 F. Mitterrand byt chyba ostatnim prezydentem w Europie, ktéry budowat narodowi
kosztowne symbole (na przyktad Opera Bastylii). Dzi$ jest to we Francji niemozliwe. Widzimy to
na innym przyktadzie. Formalne przeniesienie w czerwcu 1992 r. stolicy z Bonn do Berlina sprawia
ciagle problemy finansowe. Budzet Niemiec nie wytrzymuje modernizacji swej nowej-starej stolicy.
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NASZE WYDAWNICTWA

ROLA NOWYCH NIEMIEC
NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Praca zbiorowa
pod red. Zbigniewa Mazura

Ark. wyd. 22,5, 302 ss.

Autorzy podjeli probe okreslenia ksztattu polityki zagranicznej
Niemiec po zjednoczeniu. Ksigzka obejmuje okres pierwszej poto-
wy lat dziewiecdziesigtych i prezentuje starania Niemiec o wy-
pracowanie polityki adekwatnej do ich wtasnego potencjatu, jak
i zmian nastepujacych w uktadzie sit europejskich. Ksztalt polityki
zagranicznej Niemiec ma dalekosiezny wptyw na losy blizszych
i dalszych sasiadéw, na tempo i kierunek przeksztatcen atlantyckich
i europejskich konstrukcji militarnych, politycznych i gospodar-
czych. Polityka ta nosi wiele znamion przej$ciowosci, cho¢ oczywi-
Scie nie wiadomo, jak trwale moga sie okaza¢ wtasnie stany
powszechnie uwazane za przej$ciowe. Podstawowym celem auto-
row byto wskazanie na nowe kierunki i formy dziatania zjednoczo-
nego panstwa niemieckiego.

Praca zostala podzielona na trzy czesci, odpowiednio do trzech
scen, na jakich mozna rozpisa¢ miedzynarodowa role Niemiec.
W pierwszej pokazano Swiatowe zainteresowania Niemiec, w dru-
giej - polityke atlantycka i zachodnioeuropejska, w trzeciej - dzia-
talno$¢ wobec krajéw wschodnio- i $rodkowoeuropejskich.

Autorzy maja nadzieje, ze zgromadzony materiat faktograficzny
oraz niektére przynajmniej sugestie interpretacyjne utatwig nie tylko
zrozumienie wydarzen, ktére rozegraly sie w latach 1990 -1994, ale
i orientacje w biezacej polityce niemieckiej.

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych

- w Instytucie Zachodnim, 61 -772 Poznanh, Stary
Rynek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)

- w ksiegarni ,,Pod ratuszem", Poznah
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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