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zdrajcami” 43 Tyle ocena prawna, ktora oczywiscie nie moze by¢ rozstrzygajgca
w rozwazaniu tak skomplikowanych kwestii.

Tragedia tych, ktérzy poparli Niemcéw, polegata na tym, iz w walce
przeciw Stalinowi nie mieli mozliwosci wyboru sojusznika. W takiej sytuacji
stuszne sg oczywiscie twierdzenia o stuzebnej w duzej mierze funkcji i roli
wobec wiadz niemieckich. Jednak ruchy polityczne i wojskowe tworzone na
emigracji zazwyczaj mogg jedynie takg role odgrywaé. Dla wsparcia swych
dazenn mieszkancy Kaukazu i Kozacy mieli tylko jednego sojusznika: Il
Rzesze. Szukanie oparcia w zbrodniczym, totalitarnym rezimie, ktéry dodat-
kowo okazat sie strong pokonang, zaowocowato postawieniem ich na rowni
z najgorszymi z ich mocodawcow. Ferujgcy potepiajagce wyroki zdajg sie
jeszcze wcigz nie dostrzegad, iz ich walka skierowana byta przeciw rownie
zbrodniczemu i totalitarnemu rezimowi, ktdry niszczyt odrebnos¢ narodowa
i kulturowg tych grup, ktéry réwniez winien byt $mierci milionéw.

Ciekawym - moim zdaniem - porownaniem ocen dazen narodowych
i sSrodkow wykorzystanych do ich realizacji jest nastepujgca opinia dotyczgca
niemieckiej pomocy dla AK: ,,Stosunek AK do Niemcdw byt kwestig taktyki,
srodkiem, ktéry miat uswieci¢ cel nadrzedny, tj. umocnienie w dowolny sposob
wiasnych sit dla odbudowy parnstwowosci polskiej na obszarach wschodnich” 4
Gdy czytamy te opinig, gdy widzimy, jakie dylematy niosta ze sobg dla Polakow
decyzja wyboru wspotpracy z okupantem, by moc zwalczac przeciwnika, ktorego
uznato sie za grozniejszego dla panstwa i narodu, to warto chyba zastanowic sie
nad ludzmi, narodami, ktére stanety w obliczu jeszcze trudniejszych wyboréw.

Rozwazania o losach czesci sposréd antysowieckiej opozycji, ktéra zdecy-
dowata sie podjg¢ zbrojng walke zakoncze stowami cytowanego juz we wstepie
gen. Wiadystawa Andersa. Oddajac zotnierski honor przeciwnikowi powiedziat
0 nich:

»Pozbawieni ojczyzn, pogardzeni przez swych protektoréw, uwazani przez og6t za zdrajcow,
cho¢ takimi w swym sumieniu nie byli, bili sie czesto za obca, nienawistng sprawe, jedyng zaplata,
jakiej doczekali, byta $mier¢ przewaznie na obcej ziemi lub powrét do piekta, z ktérego probowali
uciec” 4

ANDRZEJ HUDOWICZ
Poznan

KSZTALTOWANIE POLITYKI EUROPEJSKIEJ
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNO-PRAWNE

Panstwa nalezace do Unii Europejskiej wypracowatly i systematycznie
rozwijaty wiasne procedury, pozwalajgce na wewnetrzne uzgadnianie spraw
dotyczacych Unii. Kwestie te sg zreszta bardzo istotnym skiadnikiem polityki
europejskiej wszystkich panstw cztonkowskich.

S C. Andreev, op. cit, s. 4.
4J. Turonek, op. cit, s. 208.
H W. Anders, op. cit,, s. 174.
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W zwigzku z przygotowywaniem sie Polski i jej administracji do czton-
kostwa w Unii (formalny wniosek zostat ztozony 8 kwietnia 1994 r.),
wydaje sie interesujgce przyblizenie rozwigzan przyjetych w Republice Fe-
deralnej Niemiec. Ich poznanie pozwoli takze lepiej zrozumie¢ specyfike
tego panstwa, przysztego partnera w negocjacjach i gtdwnego rzecznika
cztonkostwa Polski w UE.

L KOORDYNOWANIE POLITYKI EUROPEJSKIEJ NA SZCZEBLU FEDERACJI

Prawo wspdlnotowe podlega zasadzie pierwszeAstwa i bezposSredniego
stosowania w porzagdku prawnym krajowym, gtdwna zatem rola w sprawach
dotyczacych Unii przypada administracji federalnej. Udziat organéw ustawo-
dawczych jest ograniczony.

1. Rzad federalny

W mysl art. 65 konstytucji RFN, kanclerz federalny ustala wytyczne
polityki i jest za nie odpowiedzialny. W ramach tych wytycznych kazdy
minister kieruje swoim resortem samodzielnie i na wtasng odpowiedzialnosc.
Przepis ten zatem okres$la generalng norme kompetencyjng kanclerza do
kierowania administracjga.

Przy koordynowaniu kwestii zwigzanych z Unig Europejskg ta reguta jest
stosowana sporadycznie. WiHasciwi ministrowie maja wiec duzg swobode
dziatania. Ich polityka uzgadniana jest na forum rzadu. Gabinet omawia
i podejmuje decyzje w zasadniczych sprawach dotyczgcych polityki europejs-
kiej (np. negocjowanie Traktatu z Maastricht, rozszerzenie Unii o kraje EFTA,
Konferencja Miedzyrzadowa w 1996 r., rozszerzenie Unii o panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej itd.).

W rzadzie federalnym za koordynowanie spraw zwigzanych z Unig
Europejska sa odpowiedzialni ministrowie: gospodarki oraz (od 1955 r.) spraw
zagranicznych. W zwigzku ze sporami kompetencyjnymi zawarli oni 6 czerwca
1958 r. porozumienie, ktore nadal reguluje wiekszo$¢ kwestii zwigzanych
z koordynowaniem niemieckiej polityki europejskiej. Zgodnie z postanowienia-
mi porozumienia, w kompetencji ministra spraw zagranicznych znajduja sie
sprawy polityki zagranicznej Unii, natomiast ministra gospodarki - sprawy
gospodarcze i polityczno-gospodarczel Uprzywilejowang pozycje ma jednak
minister gospodarki. Co tydzieA w Ministerstwie Gospodarki odbywajg sie
miedzyresortowe spotkania (na state uczestniczy w nich Ministerstwo Spraw
Zagranicznych). Uzgodnione w tym trybie zalecenia sg - jako instrukcje
- wysytane do reprezentantéw Niemiec w Komitecie Statych Przedstawicieli
(COREPER) w Brukseli. Podobng zasade przyjeto w Statym Przedstawicielst-
wie Niemiec w Unii; na jego czele stoi ambasador, przedstawiciel MSZ, a jego
zastepca jest wysoki urzednik Ministerstwa Gospodarki. Ministerstwo Gos-
podarki reprezentuje rGwniez RFN w sprawach rozstrzyganych przez Trybunat
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich.

1J. Kuhn, Die Koordinierung der deutschen Europapolitik (praca nie publikowana).
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W obu ministerstwach sprawami Unii Europejskiej zajmujg sie wydzielone
departamenty ds. Unii Europejskiej. Ich merytoryczne jednostki (referaty)
mozna nazwac bliZzniaczymi; majg podobne zakresy dziatania, np.: stosunki
dwustronne z panstwami cztonkowskimi w ramach Unii, zewnetrzna polityka
handlowa, unia ekonomiczna i monetarna, prawo wspolnotowe itd. Jeden
z referatow petni role koordynatora kwestii wspolnotowych zaréwno wewnatrz
ministerstwa, jak i na poziomie uzgodnien miedzyresortowych.

Dostrzec mozna swoistg konkurencje kompetencyjng miedzy ministrami,
zwlaszcza po wejsciu w zycie w listopadzie 1993 r. Traktatu o Unii Europejs-
Kiej i rozszerzeniu sie obszaru wspélnych dziatan panstw cztonkowskich Unii.

Przepis art. 65 ustawy zasadniczej gwarantuje ministrom rzgdu federalnego
autonomiczng odpowiedzialno$¢ w kierowaniu danym obszarem kompetencji,
zarowno w sprawach federacji, jak i Unii Europejskiej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych koordynuje przygotowania do spotkan Rady Europejskigj.
Stanowiska resortéw na posiedzenia Rady ds. Ogolnych oraz Rady ds.
Gospodarczych i Finansowych sg uzgadniane podczas spotkan w Ministerstwie
Gospodarki. Natomiast pozostate ministerstwa koordynujg przygotowania do
posiedzen Rady w sprawach podlegajacych ich dziedzinom (Federfuhrung).

Komitet Sekretarzy Stanu ds. Unii Europejskiej, utworzony 6 lutego
1963r., jest najwyzszym koordynujagcym gremium rzgdowym (powotano row-
niez Komitet ds. Unii Europejskiej przy Gabinecie Kanclerza, ale nie ob-
radowat on dotychczas), ktdry prowadzi systematyczng koordynacje politycz-
ng. Zajmuje sie zarbwno podstawowymi kwestiami integracji europejskiej, jak
réwniez biezacymi sprawami rozstrzyganymi na szczeblu Unii. Statymi czton-
kami Komitetu sg obecnie sekretarze stanu z: Urzedu Kanclerskiego, Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Rolnictwa, a od momentu przyjecia Traktatu o Unii takze
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Staty Przedstawiciel Niemiec w Brukseli Ponadto w pracach Komitetu
uczestnicza, mniej lub bardziej regularnie, pozostate resorty, jesli dana kwestia
dotyczy ich kompetencji (podczas Konferencji Miedzyrzagdowej w pracach
Komitetu uczestniczg stale wszystkie ministerstwa). Od 1972 r. Komitetowi
przewodniczy Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Zastepstwo, prowadzenie
sekretariatu i protokotowanie spoczywa w gestii Ministerstwa Gospodarki.
Spotkania Komitetu odbywajg sie co dwa, trzy miesiace.

Od pewnego czasu na szczeblu sekretarzy stanu funkcjonuje takze nie-
formalne gremium dyskusyjne, tzw. Europejska Grupa Dyskusyjna (Gesprach-
kreis Europa). Posiedzenia Komitetu sg bowiem bardzo sformalizowane
i nie pozwalajg na szerszg dyskusje. Przedmiotem obrad sg zazwyczaj
uprzednio przygotowane projekty, akceptowane badz odrzucane przez czton-
kow Komitetu. ,

W trybie roboczym obraduje powotany w 1971 r. Komitet Petnomocmkow
poszczegdlnych ministerstw. Jego przewodniczacym jest dyrektor Departamen-
tu ds. Unii Europejskiej w Ministerstwie Gospodarki. Komitet zajmuje sie tzw.
kwestiami poziomymi. Jego najwazniejszym zadaniem jest ustalenie programu
kazdorazowej niemieckiej prezydencji Odpowiada on réwniez za przygotowa-
nie rocznego raportu w sprawie realizacji polityki europejskiej w Niemczech.

Istotne znaczenie w koordynowaniu polityki wspdlnotowej ma réwniez
Urzad Kanclerski. Jego przedstawiciele uczestniczg w pracach dwoch miedzy-
resortowych gremidéw. Sekretarz Stanu w Urzedzie, ktéremu towarzyszy
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dyrektor Departamentu ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, bierze
udziat w posiedzeniach Komitetu Sekretarzy Stanu ds. Unii Europejskiej.
W spotkaniach petnomocnikéw do spraw Unii poszczeg6lnych ministerstw
uczestniczy nieregularnie dyrektor Departamentu ds. Gospodarczych. Urzad
Kanclerski otrzymuje na biezgco raporty od Stalego Przedstawicielstwa
Niemiec w Brukseli Réwniez poszczegdllne resorty dostarczajg mu, na zycze-
nie, wiasciwie ekspertyzy. Urzad nie jest w stanie koordynowa¢ bezposrednio
spraw zwigzanych z Unig Europejska, poniewaz zatrudnia niewielu pracow-
nikow zajmujacych sie ta dziedzing (okoto dwudziestu na okoto czterysta
zatrudnionych w nim oso6b; sg to przewaznie oddelegowani na kilka lat
pracownicy ministerstw federalnych). Gdy ministerstwom nie udaje sie uzgod-
ni¢ wspdlnego stanowiska, spor rozstrzyga szef Urzedu Kanclerskiego, badz
kieruje sprawe do Gabinetu Kanclerza.

2. Bundestag i Bundesrat

Udziat organéw ustawodawczych w sprawach zwigzanych ze Wsp6lnotami
Europejskimi zapewniat przez blisko trzydziesci lat art. 2 ustawy o ratyfikacji
Traktatu Rzymskiego (zawartego w 1957 r.). Zobowigzywat on rzad federalny
do informowania na biezgco Bundestagu i Bundesratu o pracach prowadzonych
w Radzie Ministrow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej. Przewidywat takze, iz informacja musi poprze-
dzac podjecie decyzji przez Rade, gdy wiaze sie ona z wprowadzeniem ustaw
zwigzkowych lub ustanawia prawo stosowane bezposrednio w RFN. W rozu-
mieniu ustawy o ratyfikacji ,,informowanie” nie oznaczato ani koniecznosci
przeprowadzenia konsultacji, ani wyrazenia zgody. Obie izby parlamentu
mogty jedynie wyrazi¢ opinie w danej sprawie. Regulacje te opatrzono
nastepnie szczeg6towymi uregulowaniami technicznymi. Zakres udziatu roz-
szerzyt nastepnie art. la ustawy o ratyfikacji Jednolitego Aktu Europejskiego
z 17 lutego 1986 r., ktéry zawierat postanowienia w sprawie informowania
i zajmowania stanowiska przez Bundesrat, jak rowniez udziatu przedstawicieli
krajéow federacji w negocjacjach wspdlnotowych (co praktykowano wczesniej,
ale w ograniczonym zakresie).

Wraz z ratyfikacjg Traktatu o Unii Europejskiej (w grudniu 1992 r.)
wspoétudziat organow ustawodawczych w procesie decyzyjnym dotyczacym
Unii zyskat gwarancje konstytucyjng. W nowelizacji konstytucji RFN (BGB1.
1992, 1, s. 2086) wprowadzono przepisy dotyczace tej kwestii.

W mys$l zmodyfikowanej ustawy zasadniczej, Bundestag i kraje federacji
- za posrednictwem Bundesratu - wspo6tuczestniczg w sprawach Unii. Rzad
federalny musi przekazywac¢ obu organom ustawodawczym obszerne i aktual-
ne informacje (art. 23 ust. 2). Ponadto rzad federalny umozliwia Bundestagowi
zajecie stanowiska przed rozpoczeciem prac nad nowymi aktami prawnymi
Unii oraz uwzglednia jego opinie podczas negocjacji (art. 23 ust. 3). Po-
stanowienia konstytucji w tym zakresie uzupeinia art. 5 ustawy z 12 marca
1993 r. o wspoétpracy Rzadu Federalnego z Bundestagiem w sprawach Unii
Europejskiej (BGB1. 1993, I, s. 311), ktéry mdwi, ze rzad ,,podczas negocjacji
bierze za podstawe” stanowisko Bundestagu.

Bundesrat moze uczestniczy¢ w ksztattowaniu woli federacji, o ile wspdt-
uczestniczy w stosownych dziataniach zwigzkowych, badz o ile kraje federacji

13*
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sa wiasciwe na szczeblu zwigzkowym (art. 23 ust. 4 konstytucji). Art.
4 ustawy z 12 marca 1993 r. o wspOtpracy federacji z krajami w spra-
wach Unii Europejskiej (BGB1. 1993, I, s. 313) stanowi, ze w wymienio-
nych przypadkach rzad federalny moze wigczy¢ wyznaczonych reprezen-
tantow krajéow federacji do dyskusji nad ustaleniem stanowiska w nego-
cjacjach. W praktyce oznacza to, ze prowadzacy dang sprawe resort za-
prasza przedstawicieli krajow na wewnetrzne spotkania dotyczgce nego-
cjacji wspdlnotowych. Taki tryb uzgodnien byt juz stosowany wczesniej,
np. podczas konferencji w Maastricht co tydziehn odbywaly sie spotkania
odpowiedzialnych ministerstw federalnych i delegatéw krajow (stanowisko
krajéow federacji w kwestii unii ekonomicznej i monetarnej reprezentowaty
Bawaria i Hamburg, za$ unii politycznej - Nadrenia-Westfalia i Badenia-
-Wirtembergia).

Z art. 23 ust. 5 konstytucji wynika, iz w okreslonych przypadkach rzad
federalny musi stosowac¢ dwie kategorie uwzglednienia stanowiska Bundesratu,
zaleznie od konstytucyjno-prawnej pozycji projektowanego aktu prawnego:
»uwzglednienie” (Berucksichtigung) lub ,uwzglednienie w znacznym stopniu”
(maftgebliche Berucksichtigung). ,,Uwzglednienie” stosuje sie, gdy dana kwestia
dotyczy interesow krajow federacji i nalezy do wytgcznej kompetencji federacji
albo do konkurencyjnego i ramowego ustawodawstwa federacji. Rzad rozwaza
wowczas opinie Bundesratu, ale nie jest zobowigzany do jej przyjecia. ,,U-
wzglednienie w znacznym stopniu” nastepuje, gdy dany akt prawny ,dotyczy
w swej istocie kompetencji ustawodawczych, powotywania wadz lub procedur
administracyjnych landow”. Zastrzega sie jednak, ze musi by¢ zachowana
odpowiedzialno$¢ panstwa. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o wspotpracy, gdy
rzad federalny i Bundesrat majg sprzeczne opinie w danej sprawie, wszczyna si¢
najpierw procedure ugodowg. Gdy obie strony nadal nie mogag dojs¢ do
porozumienia, Bundesrat moze wiekszoscig dwoch trzecich gtosdw przefor-
sowaé swoje stanowisko. Decyzje wywotujgce istotne skutki finansowe musi
jednakze zaakceptowac rzgd federalny.

Zgodnie ze zmienionymi przez Traktat z Maastricht (art. 146) przepisami
okreslajacymi sktad Rady Unii Europejskiej, jej cztonkami sg przedstawiciele
panstw cztonkowskich szczebla ministerialnego, upowaznieni do dziatan
w imieniu swego rzadu. W przypadku Niemiec mogg nimi by¢ ministrowie
rzadow krajow federacji. Na tej podstawie art. 23 ust. 6 konstytucji RFN
przewiduje, ze reprezentowanie praw RFN, jako panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, moze by¢ przeniesione na wyznaczonego przez Bundesrat przed-
stawiciela krajow federacji, gdy dotyczy to w podstawowym zakresie wytgcz-
nych kompetencji ustawodawczych krajéw federacji. Przedstawiciel krajow
uzgadnia kwestie z reprezentantem rzadu federalnego, przy czym musi byé
zachowana odpowiedzialno$¢ panstwa. Gdy zmienia sie stanowisko nego-
cjacyjne, podejmowane jest - zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o wspOtpracy
- stosowne uzgodnienie (szczegotowe uregulowania dotyczace udziatu krajow
okresla nowe porozumienie zawarte miedzy rzadem federalnym a rzgdami
krajéow federacji z 29 pazdziernika 1993 r. ,,Bundesanzeiger” nr/226 z 2 XII
1993, s. 10425).

Nowe uprawnienia krajow sg szczegOlnie istotne przy podejmowaniu na
szczeblu Unii decyzji dotyczgcych dziedziny kultury i edukacji. Na tej
ptaszczyznie powstajg niekiedy napiecia miedzy nimi a federacjg, np. w spra-
wach szkolnictwa wyzszego czy zawodowego.
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Na podstawie art. 45 konstytucji Bundestag powotuje Komisje do spraw
Unii Europejskiej, ktérag moze upowazni¢ do ,wykonywania jego uprawnien,
zgodnie z art. 23 konstytucji, wobec rzagdu federalnego”2 Komisje (wczesniej
byta to Komisja do spraw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej) utworzono
po wyborach do Bundestagu w 1994 r. Wedtug regulaminu Bundestagu,
odpowiada ona m.in. za monitorowanie dokumentéw Unii (Unionsvorlage und
Unionsdokumente); moze takze zajmowac sie sprawami bedgcymi przedmiotem
negocjacji i dotyczacymi interesow RFN w ramach UE nie dysponujac
stosownymi dokumentami UE.

Bundesrat powotat juz w 1957 r., jako pierwszy z parlamentow panstw
cztonkowskich Wspélnot, specjalng Komisje do spraw EWG. Po ratyfikacji
Traktatu z Maastricht w art. 52 ust. 3 konstytucji RFN przewidziano, ze
Bundesrat moze utworzy¢ lzbe do spraw Europejskich (Europakammer), ,,ktérej
decyzje uwaza sie za decyzje Bundesratu”.

II. KOORDYNOWANIE POLITYKI EUROPEJSKIEJ
NA SZCZEBLU KRAJOW FEDERACJI

Na szczeblu krajow federacji dziatajg gremia, ktore majg duze znaczenie
w koordynowaniu i opracowywaniu kwestii dotyczacych Unii Europejskiej.
Jednym z nich jest Konferencja Premieréow. Odgrywa ona szczegdlng role
w relacjach miedzy krajami federacji. Jej spotkania majg wprawdzie guasi
formalny charakter, lecz mogg oddziatywa¢ na stanowisko Bundesratu. Dtugga
tradycje majg resortowe konferencje ministréw. Jest ich czternascie, np.
Konferencja Ministrow Kultury i Edukacji, Konferencja Ministrdw Finansdw,
Konferencja Ministrow Spraw Wewnetrznych, Konferencja Ministrow Pracy
i Spraw Socjalnych, Konferencja Ministrow Gospodarki, Konferencja
Ministrow Rolnictwa. Z punktu widzenia koordynowania spraw wspdélno-
towych duze znaczenie ma Konferencja Ministrow ds. Unii Europejskiej.
W wielu z tych ciat uczestniczg na state przedstawiciele rzagdu federalnego.

Konferencja Ministrow ds. Unii Europejskiej3 ukonstytuowata sie 2 paz-
dziernika 1992 r., zgodnie z decyzjg ministréw ds. europejskich poszczegdélnych
krajow federacji. Prezydencje sprawuje kazdy kraj federacji przez rok, zmiana
przypada 1 lipca. Zastepstwo peini kraj, ktory przejmuje prezydencje w roku
nastepnym.

Do zadan Konferencji Ministrdw ds. Unii Europejskiej nalezy koordynacja
wspotpracy miedzy krajami federacji w trzech obszarach: reprezentowania
interesow w sprawach UE wobec organéw Federacji i Unii, dziatan politycz-
nych dotyczacych kwestii europejskich, polityki informacyjnej, ktorej celem jest
propagowanie $wiadomosci europejskiej. Konferencja odpowiedzialna jest
obecnie za przygotowanie stanowiska krajéw federacji na konferencje miedzy-
rzadowe Unii. Kraj, ktéry przewodniczy obradom, opracowuje nastepnie
stoswny wniosek i przekazuje go do Bundesratu.

1S.Holscheidt, T. Schatten, Der UnionsausschaJ) des Deutschen Bundestages-Gestaltungs-
probteme. ,,Europaische Zeitung” nr 10/1994, s. 230.

3 F. Gerster, Die Europaministerkonferenz der deutschen Ldnder: Aufgaben-Themen - Selbst-
verstandnis. ,,Europaische Zeitung” nr 4/1993, s. 61.
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Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dziatania Konferencji konieczne byto
oddzielenie jej zadan od zadan innych resortowych konferencji, ktére zaj-
mowaty sie od dawna niektdrymi dziedzinami. Przeprowadzono zatem podziat
zadan miedzy Konferencjg Ministréw ds. Unii Europejskiej a Konferencja
Ministrow Kultury i Edukacji (ta ostatnia dysponuje - jako jedyna - roz-
budowang strukturg administracyjng - stalym sekretariatem z siedzibg
w Bonn, finansowanym wspélnie przez kraje federacji).

Walne zgromadzenie Konferencji zbiera sie regularnie, przynajmniej dwa
razy w roku, a w razie potrzeby czesciej (w 1993 r. odbyly sie cztery
posiedzenia, a w 1995 r. - trzy) na zaproszenie prezydium. Decyzje merytorycz-
ne zapadaja jednogto$nie. Prace Konferencji przygotowuje Stata Grupa
Robocza, ktéra kontroluje réwniez realizacje podjetych decyzji. Poszczegolne
tematy porzadku obrad przygotowujg wyznaczeni eksperci, ktérzy opracowujg
raport i propozycje decyzji. Czesto dane tematy przyporzgdkowywane sg stale
tym samym krajom federacji, odpowiedzialnym juz wczes$niej za dang kwestie.
Partnerami tego gremium sg na szczeblu rzadu federalnego: szef Urzedu
Kanclerskiego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Gospodarki
(w zwigzku z rozleglym zakresem problematyki integracyjnej moga by¢ nimi
takze, zaleznie od dziedziny, pozostatle ministerstwa).

Wyznaczony reprezentant krajow federacji jest cztonkiem Stalego Przed-
stawicielstwa Niemiec w Brukseli.

Wspotuczestniczac w przygotowaniach Rady Unii Europejskiej wyznaczeni
przedstawiciele krajow (w toku uzgodnienn miedzy krajami otrzymujg oni
trzyletni mandat) sg odpowiedzialni za przygotowanie stanowiska w danej
dziedzinie, ktdre jest nastepnie przedstawiane Bundesratowi. Decyzja Bundes-
ratu jest obowigzujgcg instrukcjg dla reprezentanta. Za dziedzine edukacji
i kultury, podlegajaca kompetencji ustawodawczej kazdego kraju, odpowiada-
ja: ekspert Nadrenii-Westfalii, reprezentujacy kraje kierowane przez SPD oraz
Bawarii, reprezentujgcy kraje, w ktérych rzadzi koalicja CDU-CSU. Sprawy
z tej dziedziny sa przedmiotem dyskusji w ramach obu konferencji: ministrow
kultury i edukacji oraz ds. UE na forum Bundesratu, a na biezgco - koor-
dynowane przez wspomniany juz staty sekretariat.

1. KOORDYNACJA PRAC WEWNATRZ KRAJOW FEDERACIJI

W ramach samego kraju sprawy dotyczgce Unii Europejskiej podlegajg
réznorodnym procedurom koordynacyjnym. Np. w Nadrenii-Westfalii na
szczeblu rzagdowym funkcjonuje miedzyresortowe gremium (Koordinierungs-
ausschufi fur Europapolitik der Landesregierung), ktore zbiera sie co dwa
miesigce. W kraju tym kompetencje w sprawach Wspdlnot Europejskich,
a nastepnie Unii Europejskiej skupiata do 1995 r. Kancelaria Panstwa
(Staatskanzlei - urzad premiera kraju). Podlegato jej przedstawicielstwo kraju
federacji w Brukseli (przedstawicielstwa zaczeto tworzy¢ pod koniec lat
osiemdziesigtych, poczatkowo mialy one status podmiotéw prawa hand-
lowego, a od 1991 r. - prawa publicznego). W 1995 r. kompetencje w tym
zakresie zostaty przeniesione do Ministerstwa Spraw Federacji i Unii Europejs-
kiej (dawne przedstawicielstwo kraju federacji w Bonn).

Na forum Landtagu Nadrenii-Westfalii sprawami Unii Europejskiej zaj-
muje sie Komisja ds. polityki europejskiej i Swiatowej (do konca 1995 r.
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Komisja ds. Europy i wspétpracy rozwojowej). Posiedzenia Komisji odbywajg
sie raz na miesigc. Ponadto gtéwnie partie parlamentarne, CDU i SPD,
omawiajg kwestie wspdlnotowe w ramach wilasnych grup roboczych ds.
polityki europejskiej (Arbeitskreis Jur Europapolitik).

Art. 198c Traktatu z Maastricht, powotujgcy Komitet Regionéw ,,0
charakterze doradczym”, dat krajom federacji jeszcze jeden instrument wspot-
uczestnictwa w sprawach UE. Umozliwit takze bezposrednie wigczenie sie do
nich gminom. W Komitecie, ktory sktada sie z ,reprezentantow organdéw
regionalnych i lokalnych”, Niemcy dysponuja dwudziestoma czterema miejs-
cami: dwadzieScia jeden majag kraje federacji, natomiast trzy przypadajg
gminom.

IV. PODSUMOWANIE

System koordynowania kwestii dotyczacych Unii Europejskiej, ktory
rozwinat sie w Republice Federalnej Niemiec, ma charakter zdecentralizowany.
Na szczeblu administracji federalnej jego podstawg jest podziat kompetencji
miedzy dwoéch ministrow. W uktadzie tym dominuje jednak Ministerstwo
Gospodarki (prowadzenie Sekretariatu Komitetu Sekretarzy Stanu ds. Unii
Europejskiej, odpowiedzialno$¢ za przesytanie instrukcji dla reprezentantow
Niemiec w Komitecie Statych Przedstawicieli oraz rozsytanie informacji
do innych ministerstw, reprezentowanie RFN przed Trybunatem Sprawie-
dliwosci), co ma swoje zrodto w tradycyjnie mocnej pozycji ministra go-
spodarki, zwitaszcza w pierwszych latach istnienia EWG. Duzg samodzie-
Inoscia dysponuja takze inni ministrowie, choé zdecydowang role odgrywaja
ministrowie finanséw i rolnictwa. W systemie niemieckim Urzad Kanclerski
nie przejat funkcji koordynujacych, tak jak dzieje sie to w Wielkiej Brytanii
i we Francji, gdzie kwestie wspdlnotowe podlegajg bezposrednio Urzedowi
Premierad Rola organéw ustawodawczych wzrosta dopiero, podobnie jak
we Francji i wiekszosci panstw cztonkowskich Unii, po wejsciu w zycie
Traktatu o Unii Europejskiej.

Istotny jest udziat krajéw w ksztattowaniu polityki europejskiej Niemiec, co
wynika zarowno z podzialu kompetencji miedzy federacjg i krajami, jak tez
z tendencji do wzmacniania zasady demokratyzmu rozwijajgcej sie w samej
Unii Europejskiej (postanowienia Jednolitego Aktu Europejskiego i Traktatu
z Maastricht).

Staboscig systemu niemieckiego jest pewne rozproszenie kompetencji na
poziomie federalnym, ktére moze prowadzi¢ do nieporozumien koordynacyj-
nych. Wiasciwe uzgodnienia zaleza bowiem w znacznej mierze od stopnia
zorganizowania w poszczeg6lnych resortach. Jednocze$nie brak Scistych scent-
ralizowanych procedur pozwala na wieksza elastyczno$¢ podczas negocjacji
wspollnotowych. Bardzo pozytywng cechg tego systemu jest wysoki stopien
zaangazowania w sprawy Unii administracji krajow federacji.

JOANNA WODKE
Warszawa

4 Zob. szerzej: C. Banasinski, Model administracji wiasciwej w sprawach integracji Polski
z Unig Europejskg. W: Ksiega Pamiagtkowa ku czci Marka Elzanowskiego. Warszawa 1996.
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Bibliografia zawartosci ,,Przegladu Zachodniego" obej-
muje okres 1984 -1995, stanowi kontynuacje trzech analo-
gicznych wydawnictw bibliograficznych wydanych w la-
tach 1957, 1967 oraz 1986. taczy je wspdlna koncepcja
ogélna, sposéb ulozenia materiatlu i zasady opracowania
redakcyjnego.

Czes¢ pierwsza bibliografii obejmuje materiaty w ukta-
dzie rzeczowym i skiada sie z nastepujgcych dziatéw:
1. Stosunki miedzynarodowe, 2. Studia nad problematyka
Niemiec, 3. Stosunki polsko-niemieckie, 4. Ziemie Zachod-
nie i P6tnocne, 5. Sprawy Polonii Zagranicznej, 6. Historia.

Czes¢ druga bibliografii stanowi indeks osobowy, ktéry
obejmuje: nazwiska autorow, wspoétautorow, ttumaczy, re-
cenzentéw, autoréw pozycji recenzowanych, nazwiska wy-
stepujace w tytutach prac publikowanych lub recenzowa-
nych w ,Przegladzie Zachodnim"

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych

- w Instytucie Zachodnim, 61 -772 Poznan,
Stary Rynek 78/79 (takze =za zaliczeniem
pocztowym)

- w ksiegarni Instytutu Zachodniego, Poznan
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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