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UKRAINA W EUROPEJSKIEJ ARCHITEKTURZE BEZPIECZENSTWA

Prezentacji wynikéw badan prowadzonych w ramach projektu realizowanego z udziatem
Stowarzyszenia Polityki Miedzynarodowej i Prawa Miedzynarodowgo (Verbandfur Internationale
Politik und Volkerrecht eV. - VIP) i poswieconego roli oraz miejscu Ukrainy w polityce
bezpieczenstwa postuzyly warsztaty robocze, zorganizowane 23 pazdziernika 1996 r. w Berlinie.
Manfred Schunemann (VIP Berlin) postawit w swym referacie trzy tezy:

Po pierwsze samodzielno$¢ panstwowa Ukrainy jest istotnym czynnikiem stabilizacji i bez-
pieczenstwa w regionie oraz w Europie, poniewaz Ukraina w sensie polityki bezpieczeristwa moze
by¢ tacznikiem pomiedzy NATO na Zachodzie i Rosja na Wschodzie. Jej istnienie jest z jednej
strony najwazniejszg zaporg przeciw reintegracji obszaru postsowieckiego pod neoimperialnymi
auspicjami. Z innej strony Ukraina moze by¢ decydujgcym elementem dla nowego uporzadkowa-
nia struktury stosunkéw na demokratycznych podstawach.

Po drugie $rodkowe potozenie Ukrainy w zakresie bezpieczenstwa daje jej szanse na
umocnienie niepodlegtosci w sferze gospodarki, polityki wewnetrznej i zagranicznej. Wymaga to
przede wszystkim aktywnej neutralnosci, rozwiniecia rozwaznych stosunkéw w kierunku wschod-
nim i zachodnim. Niezbednymi warunkami dla konsekwentnej realizacji takiej polityki sa
przyspieszenie transformagq’i spotecznej, stabilizacja sytuacji gospodarczej i spotecznej, jak i kon-
solidacja sit politycznych, bedacych podmiotem polityki reform.

Po trzecie jednostrone powigzania wojskowe Ukrainy ze Wschodem lub Zachodem zagrozity-
by powaznie jej egzystenq'i panstwowej. Konsekwencjg takiego biegu wydarzen bytoby powstanie
nowego potencjalnego ogniska zapalnego na wschodzie Europy, co podminowatoby bezpieczen-
stwo i stabilizacje w regionie. Dlatego integralno$¢ i niezaangazowanie Ukrainy w zwigzku
z planowanym rozszerzeniem NATO na Wschdd muszg zosta¢ utrwalone na mocy traktatu,
zawierajgcego dodatkowe gwarancje Rosji z jednej oraz krajow NATO z drugiej strony.
Uniemozliwitoby to jednostronng zmiane istniejgcej militarnej réwnowagi sit poprzez stacjonowa-
nie broni jadrowej i obcych sit zbrojnych na terytoriach krajéw przystepujacych do NATO.

Wolodimir P. Krishanowski (Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych w Kijowie) wyjasniat
role Ukrainy w polityce bezpieczeristwa z punktu widzenia jej narodowych interesow. Wedtug
autora najwazniejszymi zewnetrznymi i wewnetrznymi czynnikami okreslajacymi te role sa:

- ingerencje w wewnetrzne sprawy, roszczenia terytorialne oraz ataki na suwerenno$¢
panstwowg z zewnatrz,

- obecno$¢ obcych sit zbrojnych na terytorium Ukrainy,

- nastroje separatystyczne i konfrontacja wewnetrzna oraz

- brak jasnego programu w sprawie zabezpieczenia niezaleznosci politycznej i gospodarczne;j.

Majac na uwadze obiektywne warunki bezpieczenstwa Ukrainy kierownictwo tego panstwa
dazy zgodnie z formutg ,,ruch w kazdym kierunku” do utrzymania i udoskonalenia obustronnych
korzystnych stosunkéw zaréwno ze Wschodem, jak i Zachodem. Ze wzgledu na czynniki
ekonomiczne, polityczne i etnohistoryczne ,,wektor wschodni” pozostaje w nieunikniony sposéb
jednym z gtéwnych kierunkéw ukrainskiej polityki zagranicznej. Jednak podej$cie to zawiera
w sobie jednocze$nie mozliwo$¢ przetamania anomalii jednostronnej ,,prowschodniej” orientacji
w gospodarce i polityce zagranicznej, ktére wynikaja z dhlugiej przynaleznosci do imperium
rosyjskiego i do ZSRR. Integracja Ukrainy ze wspdélnotg panstw europejskich nastepuje w skom-
plikowanych warunkach. Z jednej strony przeciw temu perspektywicznemu procesowi wyczuwalny
jest opdr ze strony wielu panstw europejskich, z drugiej za$ wysitki Ukrainy traktowane sg przez
Rosje z nadzwyczajna nieufnoscia. W podsumowaniu Krishanowski podkreslit, ze Ukraina musi
stac sie w nieodlegtej przysztosci ro(wnouprawnionym cztonkiem europejskiej rodziny narodéw. Juz
dzisiaj bieg wydarzen $wiadczy o tym, iz ,,Europa powraca stopniowo do bipolarnego modelu
geopolitycznego”, w ktérym jednym z biegunéw jest NATO i Unia Europejska, a drugim ,,08
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eurazjatycka” z Rosjg. Ukraina mogtaby sta¢ sie w tej sytuacji ,,rodzajem pomostu pomiedzy
Europg a Eurazjg”.

Zachodni punkt widzenia na role Ukrainy w polityce bezpieczenstwa wyjasniat Hans-Georg
Erhart (IFSP Hamburg). Na poczatku zaznaczyt, iz o zachodniej polityce wobec Ukrainy méwié
mozna dopiero od 1993 r. Do tego momentu uwaga ogniskowata sie na Rosji, podczas gdy
niepodlegto$¢ Ukrainy i innych panstw-spadkobiercow ZSRR byfa w duzym stopniu ignorowana.
Wraz z zawarciem tréjstronej umowy (USA-Rosja-Ukrainy) o denuklearyzacji Ukrainy w styczniu
1993 r. w polityce USA wobec Ukrainy nastgpita wyrazna korektura kursu, do ktorego przytaczyty
sie NATO i z pewnymi wahaniami kraje Unii Europejskiej. USA traktowaly odtad Ukraine jako
Strategicznego partnera” w procesach transformacji w Europie Wschodniej i dazyty do zawarcia
z Ukraina ,,specjalnego partnerstwa”. USA i NATO nie zamierzaty przy tym wystepowaé¢ w roli
.mocarstwa ksztattujacego tad” w Europie Wschodniej, lecz jako ,,pos$rednik”. Stuzy temu, wedtug
referenta, rozwijanie ,,zréwnowazonych stosunkéw” z Rosjg i Ukraing, w réwnym stopniu co
bliskie wiaczenie Ukrainy do Péinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy i JV.A7D-wskiego programu
.Partnerstwo dla Pokoju”. Planowane rozszerzenie NATO na Wschéd, ktére ma zosta¢ uzupetnio-
ne poprzez zwiekszong wspdtprace regionalng z krajami nieprzystepujacymi do NATO, umacnia
stabilno$¢ regionu w dziedzinie bezpieczenstwa, a zatem wspiera jednocze$nie niepodlegtosé
Ukrainy. Podnoszone przez Rosje zastrzezenia, a czesciowo i przez Ukraine, wobec stacjonowania
broni jadrowej i wojsk w krajach przystepujacych do NATO, moga zosta¢ zneutralizowane przez
zawarcie specjalnych uméw wewnatrz NATO, jak i pomiedzy NATO i krajami przystepujacymi.
Istotnym wzmocnieniem gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy bytoby uczynienie przysziego
ukfadu o podstawach stosunkéw miedzy Ukraing a Rosja czescig sktadowa porozumien OBWE
dotyczacych bezpieczenstwa. W zakonczeniu Erhart podkreslit, ze najlepszym sposobem zabez-
pieczenia niepodlegtosci panstwowej Ukrainy na trwale byloby kontynuowanie przez nig kursu,
zmierzajacego do rozbudowy zwigzkéw z Zachodem w dziedzinie politycznej, gospodarczej
i bezpieczenstwa. Gtéwna przestanka tego kierunku jest konsekwentne kontynuowanie procesow
transformacji spotecznej.

Na temat polityki gospodarczej oraz sytuacji spotecznej i gospodarczej Ukrainy mowit
Hans-Erich Gramatzki (Osteuropa-Institut FU Berlin). Bezpieczenstwo ekonomiczne jest central-
nym elementem bezpieczeistwa narodowego. (W trakcie pézniejszej dyskusji skrytykowano
obecna w miedzynarodowych debatach tendencje, ktéra utozsamia bezpieczenstwo gospodarcze
z ,bezpieczenstwem dla inwestycji i wsparcia z Zachodu”. Powoduje to nieusprawiedliwione
zaniedbywanie narodowej specyfiki w procesach reform w krajach Europy Wschodniej). Wedtug
Gramatzkiego dotychczasowy przebieg i rezultaty transformacji gospodarczej na Ukrainie nie
doprowadzity do stabilizacji gospodarczej. Przede wszystkim wprowadzenie wolnorynkowych
zasad gospodarowania postepuje z oporami. Sytuacje Ukrainy cechuje przejsciowos$¢ pomiedzy
gospodarka planowa a rynkowa. Prywatyzacja jeszcze sie faktycznie nie odbyta. Konsekwencjag
takiego biegu wypadkoéw jest trwajace ostabienie gospodarcze, ktére widoczne jest takze w tym
roku. Jako najwazniejsza przyczyne tego stanu okreslit Gramatzki bledy i braki w polityce
gospodarczej Ukrainy. | tak potencjat inwestycyjny i innowacyjny jest silnie ograniczony z powodu
ekstremalnie wysokiego obcigzenia podatkowego. Innymi czynnikami hamujacymi sg: niedo-
stateczne wykszatcenie systemu prawnego, brak jednolitego centrum egzekutywy gospodarczej,
brak bezpieczenstwa wenetrznego i zalegalizowania czesci gospodarki ukrainskiej, okreslanej jako
.szara strefa”, ktdrej zyski ostabiajg potencjat innowacyjny. Charakterystyczne sg tez czesciowo
znaczace réznice pomiedzy prognozami a realiami, co $wiadczytoby, ze nie wypracowano dotad
zadnych realistycznych koncepcji w celu przewyciezenia kryzysu gospodarczego i stworzenia
gospodarczej wydajnosci.

W centrum wielowarstwowej dyskusji znalazty sie réznorodne aspekty i mozliwe warianty
powigzania Ukrainy z europejskimi strukturami bezpieczenstwa oraz rozwazania na temat szans
i rodzajow ryzyka, wynikajacych z planowanego rozszerzenia NATO na Wschéd dla miejsca
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Ukrainy w dziedzinie bezpieczenstwa. Daleko idaca zgodno$¢ pogladéw istniata co do tego, ze
planowane rozszerzenie NATO musi by¢ uzupetnione przez specjalne traktatowe uregulowania
z Ukraing i Rosjg do zachowania stabilizacji w regionie. W zwigzku z tym jako uzupetnienie
powiekszonego w przysztosci zakresu dziatania NATO okre$lono poglebienie wspétpracy regional-
nej pomiedzy Ukraina, Polska, Wegrami i Niemcami. Wiele miejsca zajeta w dyskusji kwestia
znaczenia narodowej tozsamosci Ukrainy i stosunki ukrainsko-rosyjskie. Pod wzgledem ducho-
wym i kulturalnym ukrairiskie i rosyjskie elity naukowe sg w zazytych stosunkach. Umocnienie
wiasnej tozsamosci jest istotnym elementem rozwoju sytuacji bezpieczenstwa w przysziosci.
Problemy powstajg tylko z powodu kwestionowania, badZz negowania tozsamosci ukrainskiej
przez Rosje. Kwestii ukrairiskiej tozsamosci nie wolno jednakze sprowadza¢ tylko do sasiedztwa
z Rosjg, gdyz duchowe, kulturowe i polityczne wptywy Polski w historii Ukrainy byly o wiele
silniejsze.

Jochen Franzke
(Uniwersytet w Poczdamie)

Ttumaczenie: Krzysztof Malinowski

NOWY PORZADEK EUROPEJSKI | PRAWO NARODOW DO SAMOOKRESLENIA

Pod auspicjami Austriackiego Krajowego Ministerstwa Obrony, reprezentowanego przez
inicjatora tego spotkania dra Ericha Reitera, w Reichenau an der Rax w dniach 25-26 listopada
1996 r. odbyta sie miedzynarodowa konferencja naukowa poswiecona problemom narodowo-
$ciowym w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej po upadku systemu komunistycznego.
Zakonczona w 1995 r. krwawa wojna domowa w Jugostawii, nabrzmiate problemy Kosowa
i Macedonii, spory o mniejszo$¢ wegierskag w Rumunii i na Stowacji oraz turecka w Butgarii staty
sie punktem wyjécia dla rozwazan o sposobie ochrony mniejszoéci narodowych i zakresie
stosowania zasady do samokre$lenia sie. Kluczowym zagadnieniem omawianym podczas kon-
ferencji byta préba znalezienia kompromisu pomiedzy miodymi, czestokro¢ w sferze swobdd
demokratycznych utomnymi panstwami narodowymi a zamieszkujacymi ich terytoria mniejszo-
$ciami etnicznymi czy religijnymi prébujacymi egzekwowaé prawo do nieskrepowanej dziatalnosci.
Panstwom wyzwolonym spod komunistycznego totalitaryzmu, odreagowujacym emocjonalnie
deficyty narodowej tozsamosci z najwyzsza trudnoscig przychodzito wypracowanie kompromiso-
wej formuty wspétpracy wedtug tzw. standardéw europejskich. Problem ten - i trudno sie temu
dziwi¢ - wzbudzat najwieksze emocje i szeroka dyskusje.

Dwudniowe obrady zgromadzity plejade naukowcéw, politykéw, przedstawicieli biur i in-
stytucji zajmujacych sie ochrong mniejszosci narodowych. Najliczniej reprezentowane byly kraje
bylego bloku radzieckiego (Wegry, Rumunia, Bulgaria, Polska, Litwa, totwa), panstwa postjugo-
stowianskie, Albania, Turcja, Niemcy, Rosja oraz gospodarze. Nosny temat konferencji wzbudzit
zainteresowanie $srodéw masowego przekazu, w dyskusjach panelowych uczestniczyli dziennikarze
»Neuer Zurcher Zeitung”, ,,Die Welt” i ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”.

Jako pierwszy z referentéw wystapit prof. Daniel Thurer z uniwersytetu w Zurichu, ktéry
przedstawit referat wprowadzajacy, dotyczacy historycznego rozwoju ,,prawa do samostanowinia”
oraz analizy metodologicznej tego pojecia (Entwicklung, Inhalt und Trdger des Selbstbestimmungs-
rechtes). W kontekscie historycznym omowit on problem wysiedlen i deportacji oraz skoncent-
rowat sie na sytuacji w Europie po | wojnie Swiatowej i gtoSnym programie o samostanowieniu
narodéw opracowanym przez prezydenta USA W. Wilsona. Jak trafnie podkreslit w odniesieniu
do Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej zasada ta nie mogta zostaé¢ zastosowana
w praktyce. Nawet przy dobrej woli politykéw wobec przemieszania sie narodowosci (np. na
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