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NATO, SYTUACJE KRYZYSOWE W EUROPIE
A INTERESY REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC*

»Przed decyzjg o uzyciu srodkéw militarnych nalezy przedtozy¢ koncepcje
polityczng. Dopiero wéwczas da sie wskazaé, jakg role w opanowaniu kryzysu
nalezy przypisa¢ sitom zbrojnym” - pisat na poczatku XIX w. pruski generat
Karl von Clausewitz, wyktadajagc zasady racjonalnego zapobiegania konflik-
tom zbrojnym1l

Od czasu zazegnania kryzysu kubanskiego w 1961 r., kiedy Swiat stangt
w obliczu bezposredniej grozby wybuchu trzeciej wojny Swiatowej, pojecie
crisis management stato sie magicznym stowem polityki i zrobito miedzy-
narodowa kariere. Cwieré wieku poOzniej nauka, lub - jak twierdzg inni
- sztuka zapobiegania, kontrolowania i rozwigzywania kryzyséw znalazta
poczesne miejsce w koncepcjach strategicznych i politycznych napotezniejszych
panstw. Wypowiedzi liczacych sie politykow - przykladowo bylego ministra
obrony USA Roberta McNamary (1961 -1968), iz ,,dzisiaj nie mozna juz wigcej
mysle¢ o strategii, teraz jest tylko crisis management"2- $wiadczg o powadze,
z jakg problematyka ta postrzegana byta na Zachodzie. Helmut Schmidt
stwierdzit, ze w polityce Republiki Federalnej Niemiec i sojuszu pétnocnoatlan-
tyckiego: ,,crisis management nie jest uzupetnieniem, lecz warunkiem skutecznej
strategii odstraszania”, a poniewaz ,(.) jest istotnym elementem kazdej
polityki Niemiec”, to uwzglednienie zréznicowanych niemieckich interesow

* Fragment pracy doktorskiej pt ,,Rola Republiki Federalnej Niemiec w NATO w latach
1979-1994”.

1 C. Ctausewitz, O wojnie. Warszawa 1928, s. 344. Por. takze: G. Forster, D. Schmidt
(Hrsg.), C. Clausewitz. Ausgewahlte militarische Schriften. ,,Schriften des Militargeschichtlichen
Instituts der DDR”. Berlin 1980; E. Vad, Carl von Clausewitz - Eine militarische Leh-
re-Untersuchungen zur Bedeutung Clausewitz jur die Truppenfuhrung von heute. Munster 1983.

2 A. George, Crisis management: The interaction of political and military considerations.
London 1984, s. 223.
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w ramach crisis management NATO miato zawsze fundamentalne znaczenie dla
niemieckiej polityki bezpieczenstwa3d

Aczkolwiek operacje out-of-area wigzg sie bezposrednio z polityka za-
graniczng panstwa i - z definicji - beda mie¢ miejsce poza granicami Niemiec
i obszarem NATO, to praprzyczyn konfliktu powodujacego koniecznos¢
wysiania za granice kontyngentu wojskowego dopatrzy¢ sie mozna zawsze
w wewnetrznym kryzysie politycznym4 Ten, grozacy tylko wewnetrzng des-
tabilizacjg panstwa, moze przerodzi¢ sie z kolei w kryzys zewnetrzny lub
niezaleznie od zewnetrznej sytuacji politycznej, narasta¢ réwnolegle z nim.
Z jednej strony rzad federalny musi liczy¢ sie z aktywizowaniem sit subwersyj-
nych, z drugiej - z wewnetrznymi napieciami i niepokojami w panstwie
spowodowanymi przez kryzys zewnetrzny i ogarniajgcy obywateli strach, kiedy
spoteczenstwo dobrobytu - a do takiego bez watpienia nalezg Niemcy - nie
zechce lub nie bedzie w stanie dtuzej znosi¢ ograniczen wywotanych np.
bojkotem gospodarczym, czy handlowym. W tym kontekscie rzad Republiki
Federalnej w ramach ,,wiasnego” crisis management musi by¢ przygotowany do
zazegnania kryzysu wewnetrznego, poniewaz wylgcznie stabilna, wzglednie
szybko ustabilizowana sytuacja wewnetrzna pozwoli stawi¢ czola kryzysowi
zewnetrznemu.

Teza, ze rozwigzania muszg by¢ akceptowane przez obie zwasnione strony,
zadnej nie dawa¢ samych zyskow i zadnej ich nie pozbawiac, jest powszechnie
uznawana. Nalezy poszukiwa¢ dyplomatycznych i militarnych rozwigzan
pozostawiajgcych przeciwnikowi droge wyjscia z zachowaniem twarzy i gwa-
rantujgcych jego fundamentalne interesyh Podczas gdy jedne definicje wy-
kluczajg uzycie sity, inne dopuszczajg mozliwos$¢ zbrojnej interwencji w celu
unikniecia eskalacji konfliktu i zapobiezeniu wybuchowi wojny6 Rodzi sie
zatem pytanie, czy do $Srodkoéw kontrolowania kryzyséw mozna wlicza¢ uzycie
sit zbrojnych, czy tez z momentem rozpoczecia stosowania rozwigzan sitowych
przestajg obowigzywac procedury crisis management, a mowa jest wykacznie
o konflikcie zbrojnym. Teoretycy (politolodzy i publicysci) rozstrzygniecia za
pomocg sit zbrojnych traktujg jako definitywne zakonczenie kryzysu7, nato-
miast praktycy (politycy i zawodowi wojskowi) do $rodkéw sprawowania
kontroli wliczajg zbrojne naruszenie granic, o ile ,,nie wywotuje ono zdecydo-
wanej obrony”8 Generat Urlich de Maiziere, byty inspektor generalny Bundes-
wehry (1966 -1972), mowit o kryzysie tak dtugo Jak diugo istnieje szansa na

3 H. Schmidt we wstepie do ksigzki H. Khana, Eskalation. Berlin 1965, s. 25.

4 A. Janssen, Theorie und Praxis der Krise. ,,Sicherheitspolitik heute” nr 1/1974, s. 147.

5 A. George, op. cit, s. 226.

6 Por. rozne definicje u: W. Grewe, Krisefbewaltigung..., s. 14; G. Schmuckle, Das Schwert
am seidenen Faden. Stuttgart 1984, s. 164.

7 A. Janssen, op. cit, s. 147.

*G. Schmuckle, Das Schwert..., s. 164.
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szybkie zazegnanie konfliktu bez jego eskalacji, wigczajac w to pierwszy
stopien uzycia sity militarnej”, rozciggajac definicje na ,,pierwsze uprzedzajgce
uzycie broni jadrowej, lecz wytgcznie niewielkiego kalibru”9 Podkreslat
wszakze, ze celdw politycznych nie wolno rozstrzyga¢ srodkami ,wielkich
rozpraw wojennych”.

Opinie niemieckiego generata podzielajg tez naukowcy amerykanscy,
ktérzy jednoznacznie wigczajg konflikt zbrojny w procedury crisis manage-
mentl0 W opracowanej w Stanach Zjednoczonych teorii eskalacji, liczacej 44
kolejne stopnie, procedury crisis management rozwijane sg az do 21 etapu, tj. do
pierwszego uprzedzajgcego uzycia broni jadrowej". Koncepcja amerykanska
zaktada uzycie sity wojskowej i traktuje jg jako cze$¢ ogoélnej strategii crisis
management, europejski udziat jest wylacznie wktadem do ogdlnej strategii
Stanéw Zjednoczonych postrzeganych w roli Swiatowego mocarstwa, nato-
miast sam crisis management stanowi cze$¢ planu zachowania i obrony
wytgcznie amerykanskich intereséw, ktore - w konkretnych przypadkach
i regionach geograficznych (np. w Europie) - moga, lecz nie muszg mie¢ na celu
zapobiezenie wybuchowi wojny.

Poniewaz poglady europejskie, wykluczajgce a priori uzycie sity, nie sg
spojne z wyobrazeniami amerykanskimi, kierownicze gremia NATO - nie
bedac w stanie zajgé w powyzszej kwestii jednoznacznego stanowiska - pozos-
tawity panstwom cztonkowskim swobode indywidualnego decydowania o mo-
mencie zakoriczenia procedur crisis management w przypadku wyraznego
eskalowania kryzysu w kierunku rozstrzygnie¢ wojennych. Co do zakorczenia
kryzysu jako celu i wyniku skutecznego crisis management, a wiec obnizenia
skali zgdan do poziomu wyrdéwnania intereséw na drodze pokojowej, panuje
wsérod panstw cztonkowskich NATO jednomys$inos¢.

Oficjalnym celem crisis management NATO jest zapobiezenie wybuchowi
wojny i zakonczenie kryzysu takimi rozwigzaniami, ktdre w bliskiej i dalekiej
perspektywie czasowej gwarantowaé¢ bedg ochrone intereséw cztonkow
sojuszu oraz zapewnienie cywilnej i wojskowej gotowosci obronnej w przy-
padku, gdyby nie udato sie zapobiec konfliktowi zbrojnemu. W tym celu
sojusz stworzyt podstawy prawne, organizacyjne i techniczne powotujac
do zycia struktury do prowadzenia intensywnych konsultacji, opracowujac

9 U. de Maiziere, Crisis management - manusktypt wykiadu (w posiadaniu autora) wygtoszo-
nego w Akademii Dowodzenia Bundeswehry w Hamburgu, s. 3.

10 Zob. A. George, op. cit, s. 225. Por.: H. Khan, op. cit, passim.

u Szczeg6towy opis: J. Lider, Ludzie i doktryny. Warszawa 1969, s. 107.
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oszczedzajace czas na planowanie czynnosci rutynowych plany postepowania
w sytuacjach kryzysowych oraz wybrat i przeszkolit kompetentny zespé6t
rozjemcOw i mediatoréw 2

W poroéwnaniu do wylgcznie narodowego, crisis management NATO
zwigzany jest dodatkowymi ograniczeniami. Sojusz Pdéinocnoatlantycki jest
organizacjg miedzynarodows, ktérej cztonkowie zachowuja petng suwerennosé
i niepodlegtos¢. Kazda decyzja musi by¢ zatem wypadkowg zywotnych
interesdw wszystkich 16 panstw cztonkowskich, charakteryzujgcych sie roz-
nymi systemami sprawowania wiadzy, stopniem rozwoju spoteczenstw oraz
prestizem na arenie miedzynarodowej. Zrdznicowanie interesow i wiasne
stanowisko jest - w mniemaniu kazdego rzadu - wyrazem i fundamentem jego
suwerennosci. Aby uruchomié procedury crisis management na szczeblu NATO
wymagana jest wspolna Swiadomos$¢ polityczna i wola jednolitego dziatania
politycznego wszystkich panstw cztonkowskich.

Z chwilg podpisania Traktatu Pétnocnoatlantyckiego kazde z 16 panstw
cztonkowskich uznato ,,ze zbrojna napas¢ na jedno lub kilka z nich w Europie
lub Ameryce Podinocnej uwazana bedzie za napa$¢ przeciwko nim wszyst-
kim” 13 Jednocze$nie zobowigzaly sie one do udzielenia pomocy stronie lub
stronom tak napadnietym, podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozu-
mieniu z innymi panstwami takg akcje, jakg uznajg za konieczng, nie
wytgczajgc uzycia sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczen-
stwa obszaru potnocnoatlantyckiego. Powotujg sie przy tym na prawo do
indywidualnej obrony lub zbiorowej samoobrony, uznane przez artykut 51
Karty Narodéw Zjednoczonych (NZ).

Tres¢ artykutu 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego stanowi jeden z najistot-
niejszych jego elementéw, okre$la bowiem istote wspoétdziatania wewnatrz
NATO. Wprawdzie kazde z panstw cztonkowskich w przypadku napasci
zobowigzuje sie do podjecia stosownej akcji, z uzyciem sity wojskowej
wigcznie, lecz obwarowanej klauzulg ,jakg uzna za konieczne” 14 co oznacza,
ze kazda ze stron moze indywidualnie zdecydowac o $rodkach, ktére podejmie.
Wszystkie paristwa cztonkowskie majg takie samo prawo wyrazania swoich
pogladow na forum Rady NATO - jedynym gremium dla prowadzenia
kompleksowych konsultacji pomiedzy rzgdami panstw cztonkowskich we
wszystkich kwestiach dotyczgcych ich bezpieczenstwa i najwazniejszym or-
ganem decyzyjnym NATO, a decyzje podejmowane sg na zasadzie konsensu.
Te, zanim zapadna oraz sposob ich wypracowania jest uzgadniany na zasadzie

© Zob. szerzej: G. Schmuckle, Krisenbeherrschung durch die Allianz. Entwurf einer Konze-
ption. ,,Wehrkunde” nr 1/1967, s. 8. Por. takze: W. Grewe, op. cit, s. 21.

1B Artykut 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. NATO Handbuch. Bruksela 1989. Tekst polski:
NATO Vademecum. Warszawa 1995, s. 262.

14 Ibidem.
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jednomysinosci i og6lnej zgody; nie istnieje procedura gtosowania lub pode-
jmowania decyzji wiekszoscig gtosow. Kazde panstwo reprezentowane w Ra-
dzie zachowuje catkowitg suwerenno$¢ i odpowiedzialno$¢ za swoje decyzjeh

Do tej fundamentalnej dla funkcjonowania NATO reguty niemieccy polity-
cy podchodzili do$¢ sceptycznie, wyrazajac opinie, iz wymaég jednomys$Inosci
w momencie podejmowania decyzji trudnych i kontrowersyjnych moze zostac
ominiety i zastagpiony bardziej pragmatycznym trybem ,,gtosowania” - milcza-
cg zgodals Realnym potwierdzeniem tej tezy bytoby zezwolenie na uruchomie-
nia pierwszych przedsiewzie¢ crisis management, a juz zupetnie mato praw-
dopodobne przeforsowanie jednomys$lnej decyzji uzycia broni jgdrowej. W tym
drugim przypadku Rada NATO bytaby zobowigzana przedstawi¢ mocarst-
wom nuklearnym rozbiezne opinie, a te zmuszone podja¢ decyzje samodzielnie,
wbrew stanowisku czesci sojusznikow17 Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
i ewentualnie Francja - panstwa dysponujgce argumentem przetargowym
w postaci broni nuklearnej - mogtyby zosta¢c namoéwione przez nieatomowg
»milczacg wigkszo$¢” do samodzielnego zaangazowania sie w rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych, podczas gdy te ostatnie czulyby sie zwolnione ze
wspotdziatania i wspdtodpowiedzialnosci.

Artykut 6 Traktatu Potnocnoatlantyckiego definiuje obszar NATO i stano-
wi, iz naleza don terytoria panstw cztonkowskich w Europie lub Ameryce
Potnocnej, algierskie departamenty Francji, terytorium Turcji oraz wyspy
bedgce pod jurysdykcjg ktéregokolwiek z tych panstw na obszarze pdtnocnoa-
tlantyckim na po6tnoc od zwrotnika Rakal8 Rejon zainteresowan i zywotnych
interesow NATO wykraczal wszakze daleko poza zdefiniowany obszar i obej-
mowat bez mata caly glob. Kierownictwo wojskowo-polityczne paktu - zgod-
nie z oficjalng wyktadnia, ze sytuacja miedzynarodowa bezposrednio wptywa
na utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa w tonie sojuszu - $Sledzito i analizowato
wszelkie zdarzenia rozgrywajgce sie¢ poza zadeklarowanym obszarem, cho¢ de
facto brakowato mu umocowan prawnych zezwalajgcych na uzycie wojsk
out-of-areald Kiedy wiec sity zbrojne panstw cztonkowskich uczestniczyty
w operacjach wojskowych poza granicami paktu, Rada NATO - nie mogac
oficjalnie dziata¢ wbhrew prawu - na operacje te expressis verbis nie zezwalata.

Nie stanowito tejemnicy, ze wiele panstw NATO - w tym Republika
Federalna Niemiec - postrzegato swoje zywotne interesy, dla obrony ktorych
bytyby sktonne uzy¢ sit zbronych, daleko poza wtasnymi granicami. Poniewaz
w przypadku Niemic wszelkie tego rodzaju dziatania budzity miedzynarodowg

Is NATO Yademecum..., s. 95.

16 Zob. G. Schmuckle, Das Schwert..., s. 165.

17 Hill-Norton, Das Krisenmanagement. ,,NATO-Brief” 1976, Sept./Okt., s. 9.

18 Artykut 6 Traktatu Pdinocnoatlantyckiego. NATO Handbuch. Tekst polski: NATO
Yademecum..., s. 262.

19 Das atlantische Bundnis. Tatsachen und Dokumente. Brussel 1982, s. 26.
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nieufnos¢ i sprzeciw, a lekcje wyciggniecie z najnowszej historii i konstytucyjny
zakaz ograniczaly bezposrednie wojskowe angazowanie sie, aktywnos$¢ ta
objawiata sie w formie zawoalowanej przez szeroko pojmowane ekonomiczne
i polityczne partnerstwo, w tym m.in. pomoc gospodarczg dla najstabszych
ekonomicznie cztonkéw sojuszu: Turcji, Grecji i Portugaliid oraz aktywne
wspieranie Standéw Zjednoczonych w ich operacjach wojskowych w zapalnych
regionach Swiata. Pomoc ta byia tak dalece zaawansowana, ze gdyby wskutek
wojskowego zaangazowania sie Amerykandw poza obszarem NATO nastapito
ostabienie amerykanskich sit wsparcia przerzucanych z USA do Europy,
Republika Federalna deklarowata sie uzupetni¢ powstatg luke brygadami
obrony terytorialnej (Heimatschutzbrigade)2l oraz godzita sie na rozszerzenie
akwenow operacyjnych dla Bundesmarine na potudnie od zwrotnika Raka.
Z wojskowego punktu widzenia poprawito to znacznie operacyjng elastycznosé
Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie, a samej Republice Federalnej
- posrednio, rekoma sojusznikdw z NATO - gwarantowato petng ochrone jej
intereséw 2

Szczegblne znaczenie w czasie napie¢ i kryzyséw parnstwa cztonkowskie
NATO przypisujg wzajemnym konsultacjom na szczeblu rzagdowym. Od nich
bowiem zalezy szybkie podejmowanie opartych na zasadzie konsensu decyzji
w odniesieniu do $rodkéw politycznych, wojskowych i obrony cywilnejR
Artykut 4 Traktatu Péinocnoatlantyckiego precyzuje to nastepujaco: ,strony
bedg sie konsultowaty, ilekro¢ zdaniem ktérejkolwiek z nich zagrozona bedzie
integralnos¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna lub bezpieczeristwo ktorej-
kolwiek ze stron”24 Konsultacje polityczne nie ograniczajg sie bynajmniej do
podejmowania spraw dziejacych sie na obszarze obowigzywania traktatu;
w przypadku kiedy zewnetrzne problemy zagrazatyby jednemu lub Kilku
panstwom cztonkowskim, nawet wowczas NATO nie jest zobligowane do
bezposredniego angazowania sie, a jednolite procedury postepowania oraz

20 Szeroko na ten temat w: H. Schmidt, Politik der verlaJ3lichen Partnerschaft. ,,Europa
Archiv” 1981, s. 201.

2 Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w 1982 r. Republika Federalna podporzadkowata
dowo6dztwu NATO 6 brygad OT (obrony terytorialnej) (51-,52-,53-,54-,55-,56 Heimatschutzbrigade)
jako tzw. NATO Earmarked Forces oraz dodatkowo 6 brygad OT (61-,62-,63-,64-,65-,66
Heimatschutzbrigade) jako tzw. Other Forces For NATO. Ponadto plany mobilizacyjnego
i operacyjnego rozwiniecia zachodnioniemieckich sit zbrojnych przewidywaty wzmocnienie Bun-
deswehry dodatkowymi 15 putkami OT. W petni rozwiniete sity i $rodki obrony terytorialnej
stanowity ekwiwalent 12 lekkich dywizji. W. Weber (Hrsg.), Die Streitkrafte der NATO aufdem
Territorium BRD. Berlin 1984, s. 260.

2 NATO Handbuch - Die Organisation des Nordatlantikvertrags. Brussel 1986, s. 13.

2 NATO Vademecum..., s. 110. Por. takze: NATO Handbuch - Die Organisation ..., s. 13 oraz
NATO Handbuch - Ein Bundnis ..., s. 32.

2 Artykut 4 Traktatu Po6tnocnoatlantyckiego NATO Handbuch - Die Organisation. Tekst
polski: NATO Vademecum,,., s. 262.
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multilateralne zobowigzania w zakresie wspdlnej obrony i infrastruktury
pozwalaja wypracowaé¢ odpowiedz na wydarzenia polityczne zagrazajace
wzajemnym interesom. W praktyce zasada konsultacji wykrystalizowata sie
jako miarodajna metoda rozwigzywania kryzysdw i obejmuje trzy kolejno po
sobie nastepujgce fazy: wzajemne informowanie sie o kryzysie, zespotowe
konsultacje i - opierajaca sie na dwoch poprzednich - realizacje konkretnych
przedsiewzie¢ crisis managementA Fazy te muszg nastepowac kolejno po sobie
i nadgza¢ za rozwojem sytuacji, w tym przynajmniej faza wzajemnego
informowania powinna rozpocza¢ sie bez zwiloki czasowej. Czas w przypadku
zaostrzania sie sytuacji politycznej jest czynnikem deficytowym, totez precyzyj-
ne okreslenie poczatku poszczegdlnych faz jest wyznacznikiem sukcesu;
w przypadku gdy szybko$¢ procedur crisis management nie nadgza za roz-
wojem sytuacji, albo same procedury rozpoczeto zbyt p6zno, pokojowe kroki
zapobiegawcze muszg zosta¢ z reguly zastgpione przedsiewzieciami stricte
obronnymi - defence management.

Na przyjety w Republice Federalnej bardzo krotki, bo tylko czerostop-
niowy model eskalacji kryzysu sktadajg sie:

1. stopien - uruchomienie pierwszych przedsiewzie¢ crisis management;

2. stopien - stan alarmowy - podniesienie gotowosci obronnej w sektorach
wojskowym i cywilnym;

3. stopien - stan napiecia - osiggniecie peinej gotowosci obronnej;

4. stopien - stan obrony®

Przede wszystkim zaktada sie priorytet fazy informowania o pierwszych
jego przestankach drogg wzajemnych konsultacji. Ma to na celu wykluczenie
sytuacji, w ktdrej rzad federalny bytby nieprzygotowany do podjecia stosow-
nych krokéw dyplomatycznych i uruchomienia procedur tagodzenia konfliktu.

Politycy niemieccy staneli przed koniecznosciag dokonywania wyboru
pomiedzy lojalnoSciag wobec najpotezniejszego sojusznika a europejskimi
cztonkami NATO. USA, dysponujac decydujgcym gtosem, dostosowywaty
polityczne decyzje paktu do wilasnych interesow polityki zagranicznej.
Stad tez umiejetne zespolenie wysitkow europejskich partneré6w w toku
prowadzonych konsultacji nad kluczowymi dla sojuszu tematami mogto
stworzy¢ sytuacje podwazajgcq amerykanskie koncepcje. Niemcy dazyty
w takiej sytuacji do uzyskania prymatu politycznego wsréd Europejczykéw,
a jednoczesnie do zachowania ich jednomysinosci. Niejednomys$ino$¢ wsrod
europejskich panstw NATO niejednokrotnie utrudniata amerykanskiej ad-
ministracji podejmowanie decyzji, szczegdlnie kiedy chodzilo o operacje
wojskowe poza terytorium paktu. Przyktadowo, gdy Stany Zjednoczone,
angazujgc sie w zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu prébowaty

25 A. Janssen, op. cit, s. 173.
26 Ibidem, s. 172.
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przeforsowac bojkot Libii rzgdzonej przez putkownika Mauamara Kadafiego,
konsultacje z europejskimi sojusznikami spetzty na niczym. Kiedy po6zZniej - juz
bez konsultacji - przeprowadzity operacje wojskowg przeciwko temu krajowi,
europejscy sojusznicy, aczkolwiek bezpodstawnie, czuli sie oszukiwani. W od-
powiedzi na podnoszone zarzuty administracja R. Reagana wyjasnita chtodno
i oficjalnie: ,,(...) ten kto domaga sie prawa do konsultacji, musi by¢ jednoczesnie
gotéw do ponoszenia petnej odpowiedzialno$ci; Stany Zjednoczone zaniechaty
konsultowania sie z sojusznikami, aby oszczedzi¢ im Kkrytyki ze strony
Swiatowej opinii publicznej w przypadku niepowodzenia przedsiewziecia”Z7.

Poglady te nie byly zgodne ze stanowiskiem europejskich panstw NATO,
ktére z rezerwa odnosity sie do amerykanskich, szczeg6lnie niekonsultowanych,
operacji wojskowych w poblizu swoich granic; operacje takie mogly szybko
utraci¢ swoj lokalny, ograniczony regionalnie charakter, a konflikt rozszerzy¢
sie na terytorium NATO. Potwierdzeniem tej tezy byty w swoim czasie grozby
libijskiego przywddcy M. Kadafiego o wykonaniu odwetowego uderzenia na
cele w potudniowych Witoszech oraz - w latach 1994-1995 - obawy zwigzane
z zaangazowaniem sie wojsk NATO w konflikt w bytej Jugostawii.

Interesy Republiki Federalnej Niemiec, w latach osiemdziesiatych, w ob-
szarze polityki bezpieczenstwa panstwa okreslaly nastepujace kierunki:

1) w sferze politycznej:

- na zagwarantowaniu pokoju i wolnosci przez utrzymywanie terytorialnej
nietykalnosci panstwa i zdolnosci do dziatan politycznych, bez koniecznosci
stosowania przymusu lub grozby przymusu;

- nautrzymywaniu zdolnosci do zapobiegania kryzysom poprzez zachowanie
peinej obliczalnosci i przewidywalnosci politycznego i wojskowego postepowania;

- nabudowaniu i utrzymywaniu wérdd zachodnioniemieckiego spoteczens-
twa klimatu przychylnosci i wysokiej akceptacji dla narodowej polityki
bezpieczenstwa;

- na umacnianiu sojuszu i partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi réwno-
legle z procesem jednoczenia i umacniania Europy oraz budowaniu jej
kluczowej pozycji w S$wiecie;

2) w sferze militarnej:

- na kontynuowaniu kolektywnej polityki bezpieczenstwa w ramach
NATO i utrzymywaniu pokojowej réwnowagi intereséw - od odprezenia,
poprzez procesy rozbrojeniowe i utrzymywanie stosunku sit na niskim pozio-
mie, az do zazegnywania konfliktow zbrojnych - w celu zapobiezenia wojnie;

27 G. Schmuckle, Das Schwert ..., s. 167.
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- na utrzymywaniu wysokiej gotowosci do zintegrowanej obrony na
wysunietych rubiezach (Vorneverteidigung), a w przypadku wybuchu konfliktu
zbrojnego utrzymywania zdolnosci do szybkiego zakoniczenia dziatan wojen-
nych zgodnie z zasadg minimalizowania strat2®

Poniewaz zachodnioniemiecka Ustawa Zasadnicza ( Grundgesetz) nie defi-
niuje pojecia kryzysu, a tym samym nie okresla momentu jego zakonczenia,
w podejmowanych w Niemczech prébach formalnego zdefiniowania tego
nieokreslonego blizej przez NATO momentu, jak w soczewce koncentrowaty
sie polityczne i militarne interesy panstwa. Jako progi, okreslajgce moment
zakonczenia kryzysu i przejScie do dziatan wojennych rozpatrywano w RFN
dwa warianty postepowania: pierwszy, polegajacy na catkowitym odrzuceniu
uzycia sit zbrojnych (zgodnie z pogladami wiekszosci panstw europejskich)
oraz drugi - wyraznie korespondujacy ze stanowiskiem amerykanskim, przewi-
dujagcy w ekstremalnym przypadku wykonanie pierwszego uderzenia jad-
rowego. Helmut Schmidt, jako minister obrony RFN (1969 -1972), uwazat ze
»Z chwilg przekroczenia dwudziestego szczebla los Europy, a tym samym
Niemiec, bedzie definitywnie przypieczetowany”2 (wedtug pogladéw amery-
kanskich od 21 szczebla rozpoczyna sie lokalna wojna jadrowa). Zatem
- zdaniem H. Schmidta - musiata istnie¢ mozliwos$¢ rozciggniecia kryzysu az
do tego momentu, bez wczesniejszego wypowiedzenia przeciwnikowi wojny.
Zaletg tak dlugiego opoznienia w czasie formalnego rozpoczecia dziatan
wojennych jest mozliwo$¢ takiego dalszego oddziatywania na przeciwnika, aby
mozliwie jak najpredzej wyeliminowac dziatania z uzyciem broni, a tym samym
zastosowac zasade szybkiego zakornczenia dziatan wojennych i minimalizowa-
nia strat. Ponadto demonstrowana jest wola nieskalowania konfliktu, co nie
stawia przeciwnika w obliczu koniecznosci podjecia decyzji niezwlocznego
rozpoczecia dziatan wojennych. Wadga takiego postepowania jest niemoznos¢
rozwiniecia wiasnych sit zbrojnych do etapu wojennego, co - zgodnie z zachod-
nioniemiecka konstytucja - moze nastgpi¢ wylgcznie po ogtoszeniu stanu
obrony (Verteidigungsfall).

Kryzys - etap przejSciowy pomiedzy pokojem a stanem wojny jest
okreslony jako stan napiecia w stosunkach miedzypanstwowych (Spannun-
gsfall). W dziedzinie militarnej stan kryzysu odpowiada stanowi zagrozenia
wojennego NATO Military Wgilancedi podobnie jak stan napiecia stosunkdw
nalezy jednoznacznie na mocy obowigzujagcego w Republice Federalnej
prawa do czasu pokoju. W momencie ogtoszenia stanu napiecia - zgodnie

28 Por. takze: Bundesminister der Verteidigung. Weifibuch 1985, s. 30.

20 H. Schmidt we wstepie do Eskalation..., s. 25.

30 W panstwach NATO obowigzujg trzy wspétzalezne systemy alarmowe: zagrozenie wojenne
(Military Vigilance); formalny system alarmowy (Formal Alert System); wojskowy system przeciw
zaskoczeniu (Counter-Surprise Military System). Zob.: W. Weber, Die Streitkrafte ..., s. 278.
Por. takze: NATO Yademecum ..., s. 108.
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z artykulem 80a Ustawy Zasadniczej — ulega wszakze zmianie sytuacja
prawna; zaczynajag obowigzywaé szczegOtowe regulacje stanu wojennego
(Wirtschaftssicherstellungsgesetz, Ernahrungssicherstellungsgesetz, Verkehrs-
sicherstellungsgesetz)2. Takze bez potrzeby stwierdzenia stanu napiecia
Bundestag ma prawo wiekszoscig dwaéch trzecich gtoséw uchwali¢ wpro-
wadzenie w zycie powyzszych przepiséw. Ustep 3 artykutu 80a przewiduje
wszelako, ze organ ponadnarodowy (miedzynarodowy) w ramach uktadu
sojuszniczego (a wiec NATO) moze wprowadzi¢ na terytorium Niemiec
wyzsze stany zagrozenia, co wymaga jednakze zgody rzadu federalnego
Istotg ustepu 3, wprowadzonego w zycie nowelg konstytucji z 24 czerwca
1968 r., byto podniesienie zdolnosci Republiki Federalnej Niemiec do
wypetnienia zobowiazan sojuszniczych i przyspieszenia realizacji przed-
siewzie¢ podnoszacych gotowos$¢ obronng kraju. W przypadku, gdy Rada
NATO podjeta decyzje wprowadzenia przedsiewzie¢ podnoszacych go-
towos¢ obronng Republiki Federalnej Niemiec, realizacja tych zobowigzan
nie musiataby by¢ uzalezniona od zgody niemieckiego parlamentu®

Chociaz przedsiewziecia te wykraczajg dalece poza ramy okre$lone przez
crisis management umozliwiajg rzgdowi federalnemu wprowadzenie wyzszach
stanéw gotowos$¢ bojowej dla catosci lub czesci sit zbrojnych oraz uzupet-
nienia potrzeb materiatowych armii w formie niejako utajnionej (przed
wiasnym parlamentem i spoteczenstwem). W takim przypadku pokrycie
zapotrzebowania dokonywane jest na drodze administracyjnej bez uaktyw-
niania organéw ustawodawczych i bez wiazania rzagdowi federalnemu rak
w wysitkach zmierzajagcych do utrzymania kryzysu na jak najnizszym
poziomie eskalacji.

Problem zwtoki czasowej miedzy uchwaleniem przedsiewzieé crisis manage-
ment przez Rade NATO, a uznaniem stanu napiecia stosunkdéw miedzy-

a Pakiet specjalnych ustaw, ktore - w powigzaniu z innymi $rodkami prawnymi, przewidzia-
nymi do obrony i ochrony ludnosci cywilnej - regulujg sprawy zaopatrzenia ludnosci, utrzymania
sprawnosci gospodarki narodowej i transportu w czasie wojny. Nalezg do nich m.in.: ustawa
0 zapewnieniu zaopatrzenia w produkty gospodarki zywnosciowej, rolniczej, lesnej i drzewnej
z dnia 27 VIII 1990 r. (BGBI. I, s. 1802), tzw. Ernahrungssicherheitsgesetz; ustawa o zapewnieniu
$wiadczen gospodarczych, przeptywu pieniedzy i kapitatéw z dnia 3 X 1969 r. (BGBI. I, s. 1069)
z pézniejszymi poprawkami, tzw. Wirtschaftssicherstellungsgesetz; ustawa o zapewnieniu transpor-
tu i komunikacji z 8 X 1968 r. (BGBI. I, s. 1082) z p6zniejszymi poprawkami, tzw. Verkehrssichers-
tellungsgesetz; ustawa o zapewnieniu $wiadczen w dziedzinie gospodarki wodnej dla celéw
obronnych z dnia 20 | 1981 r. (BGBI |, s. 1225), tzw. Wassersicherstellungsgesetz. Zob.
Model/Creifelds, Lichtenberg, Staatsburger-Taschenbuch. Munchen 1992, s. 655.

2 Zob.: H.-G. San der, Instrumente des Krisenmanagements in Rustungshereich. ,,Bundeswehr-
verwaltung” 1978, s. 178.

® Zob.: Maunz, During, Herzog, Scholz, Grundgesetz-Kommentar. Munchen 1986,
Art. 80a, s. 19. Szeroko na ten temat H. Stein, Armee im Rechtsstaat. Streitkrafte und Grundgesetz.
,»rruppenpraxis” Beiheft nr 1/1991, ss. 3-10.
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narodowych lub stanu obrony zostat w Niemczech tak dalece uregulowany
prawnie, ze Republika Federalna jest w stanie z niewielkim op6znieniem
wypetni¢ swoje zobowigzania sojusznicze. Rozpatrujagc ten problem w innym
aspekcie - w przypadku, gdyby NATO nie podjeto jeszcze zadnych $rodkdw,
lecz Republika Federalna uwazata je za konieczne - rzad federalny celem
zapobiezenia wojnie moze zarzadzi¢ na wiasng reke wykonanie stosownych
przedsiewzie¢ zawartych w harmonogramie czynnosci alarmowych NATO,
nawet woéwczas, gdy NATO przedsiewzie¢ tych ani nie uchwalito, ani nie
nakazato3 Nietrudno zauwazy¢, iz brak precyzji natowskiej definicji crisis
management w potgczeniu z konstytucjg RFN wychodzi interesom Republiki
Federalnej Niemiec na dobre. Warto dodaé, ze ustawodawstwo o stanie
wyjatkowym dopuszcza, iz w pewnych okoliczno$ciach stan obrony moze
zosta¢ wprowadzony jeszcze przed wybuchem konfliktu zbrojnego - wowczas
kiedy kryzys rozwija sie w kierunku bezposredniego zagrozenia atakiem (art.
115a Ustawy Zasadniczej).

Ostatecznym terminem uruchomienia przedsiewzie¢ crisis management jest
moment, w ktérym potencjalny przeciwnik rozpoczat wzmozong aktywnos$é
wojskowg lub, maskujac bezposrednie przygotowania do zbrojnej napasci,
prowadzi jg réwnolegle z dziatalnos$cig polityczng i dyplomatyczna. W okresie
napiecia przygotowania tego rodzaju ustali¢ mozna kanatami wywiadowczymi
i Srodkami rozpoznania wojskowego, dajac kierownictwu politycznemu czas
na podjecie stosownych decyzji. Okresu tego - zwanego czasem ostrzegawczym
- nie mozna precyzyjnie zdefiniowa¢ w czasie; moze on trwaé od kilku dni do
kilku miesiecy®d W czasie ostrzegawczym politycy i rzady panstw cztonkows-
kich NATO muszg zdecydowac kiedy, w jakim zakresie i w jakim tempie
podejmowane bedg kolejne kroki podnoszace gotowos$¢ obronng sojuszu. Czas
ostrzegawczy zalezy takze od stopnia maskowania przez przeciwnika przygoto-
wan wojennych oraz zdolnosci ich terminowego wykrycia. Zasadnicze znacze-
nie dla skutecznego crisis management i ochrony niemieckich interesow mieé
bedzie polityczna wola i konsekwencja przeksztatcenia etapu ostrzegawczego
w etap bezposrednich przygotowan wojskowych.

Z uwagi na geostrategiczne potozenie i potencjat gospodarczy Republika
Federalna Niemiec traktowana byta zawsze jako gtéwny cel ataku w przy-
padku konfliktu Wschéd-Zachéd. Zintegrowana obrona na ,wysunietych
rubiezach” (Vorneverteidigung) miata w zatozeniach minimalizowaé ponoszone
straty i tworzy¢ dogodne warunki przejScia do przeciwnatarcia celem
szybkiego zakonczenia dziatah wojennych. Szczeg6lnie w latach osiem-
dziesiagtych, w okresie zaostrzenia sie konfrontacji Wschéd-Zachod, Republika
Federalna podjeta wiele krokéw polityczno-wojskowych gwarantujgcych

% W. Grewe, op. cit.,, s. 21.
% J. Dick, (jberrumpelung der NATO. ,Internationale Wehrrevue” 1/1986, s. 21.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1997 Instytut Zachodni



14 Janusz Solak

ochrone i obrone jej zywotnych intereséw przez jeszcze SciSlejsze zwigzanie
Bundeswehry z sitami zbrojnymi panstw NATO. Rzad H. Schmidta, ulegajac
presji opozycji parlamentarnej CDU/CSU, zarzucajacej socjaldemokratom
celowe pogarszanie stosunkéw RFN-USA spowodowane odejsciem od reaga-
nowskiej polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Zwigzku Radzieckiego
i stojgcej na stanowisku, ze w przypadku zbrojnego konfliktu sity zbrojne
NATO w Europie mogag okaza¢ sie zbyt stabe w obliczu potencjatu
wojskowego Uktadu Warszawskiego, podpisat w Bonn 15 kwietnia 1982 r. ze
Stanami Zjednoczonymi uktad Wartime Horst Nation Support (WHNS). Ukfad
przewidywalt, ze Republika Federalna wyszkoli i wyposazy 93 tys. rezerwistow
Bundeswehry oraz utworzy tzw. dowddztwa wsparcia, ktérych zadaniem bedzie
udzielenie amerykanskim sitom zbrojnym wsparcia logistycznego, $wiadczenia
ustug w dziedzinie zaopatrzenia i transportu oraz ochrona amerykanskich
obiektéw i instalacji wojskowych na terytorium RFN 3 Umozliwit on Stanom
Zjednoczonym w ciggu 10 dni podwoi¢ swoj kontyngent wojskowy w Niem-
czech Zachodnich. Warunkiem powodzenia przedsiewziecia byto stworzenie na
terytorium Republiki Federalnej i panstw Beneluksu poteznej sieci magazy-
now, w ktérych Stany Zjednoczone zgromadzity zapasy uzbrojenia, sprzetu
i amunicji dla tych wojsk. Republika Federalna zobowigzata si¢ kwotg 580 min
DM sfinansowaé budowe infrastruktury magazynowej, a ponadto ponosi¢
koszty jej utrzymania wynoszgce 60 min DM rocznied. Republika Federalna,
z uwagi na powszechng i obowigzkowg stuzbe wojskowa, mogta w sytuacji
kryzysowej w ciggu trzech dni zwiekszy¢ liczebno$¢ Bundeswehry z 495 tys. do
ponad 1,34 min wyszkolonych zotnierzy. Zadne inne panstwo cztonkowskie
NATO nie byto w stanie lub nie chciato tak wiele $wiadczy¢ na rzecz wspdlnej
obrony.

Czas 10 dni potrzebny na przerzucenie ze Stanéw Zjedncczonych amery-
kanskich jednostek wsparcia i 3 doby na przeprowadzenie powszechnej
mobilizacji w Republice Federalnej $wiadcza, jak dalece rzad federalny
uzalezniony byt od terminowych decyzji politycznych podejmowanych w okre-
sie ostrzegawczym. Rozpoczecie operacji WHNS uzaleznione byto od wprowa-
dzenia stanu kryzysu lub stanu wojny na obszarze Standéw Zjednoczonych
i Republiki Federalnej, co lezato w gestii rzgdéw obu panstw. Stawiato to rzad
bonski w dwuznacznej sytuacji: z jednej strony miat on mozliwo$¢ wprowadze-
nia w zycie uktadu WHNS bez zgody Bundestagu, umacniajgc tym samym
pozycje wojskowych w procesie podejmowania rozstrzygajacych decyzji, ponie-
waz prawo niemieckie zna tylko dwa pojecia - stan napiecia i stan obrony,

% Szeroko na temat zaangazowania RFN w progranie WHNS w: G. Kaldrack, Wartime
Horst Nation Support Zusammenarbeit auf der Basis des Vertrauens. ,,Europaische Wehrkunde”
nr 1/1986, ss. 21-25; por. takze NATO - kronika, fakty, dokumenty 1949-1982. Warszawa 1984,
s. 378.

37 Wie funktioniert die Bundeswehr? Mannheim-Wien-Zurich 1987.
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ktérych to poje¢ nie ma w prawie amerykanskim, z drugiej strony - procedury
WHNS obligowaly oba rzady do Scistego wspétdziatania w uruchamianiu
procedur crisis management, co utrudniato Niemcom podejmowanie jedno-
stronnych decyzji i jakichkolwiek dziatan, bez wczesniejszego informowania
Amerykanow.

v

Wyjasnienie konstytucyjnych zasad udziatu niemieckich sit zbrojnych
w operacjach pokojowych i ewentualnych dziataniach zbrojnych poza granica-
mi kraju lezato tak samo w interesie rzadu bonskiego, jak i samej Bundeswehry
oraz NATO, Unii Zachodnioeuropejskiej i szeroko rozumianej europejskiej
opinii publicznej. Kwestia ta stata sie powodem burzliwych dyskusji parlamen-
tarnych w Bundesstagu oraz spordw prawnych, znajdujgc swe ostateczne
rozstrzygniecie dopiero 12 lipca 1994 r. w wyroku Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht) w Karslruhe.

W 1990 r. miato miejsce stopniowe fgczenie sie partii siostrzanych lub
0 podobnych nurtach programowych, stymulowane postepujgcym procesem
jednoczenia sie obu czesci Niemiec. W dniach 26-27 wrze$nia 1990 r.
w Berlinie Zachodnim zjednoczyta sie socjaldemokracja obu czeSci Niemiec
w jedng partie ogdlnoniemiecka. Socjaldemokracja w prowadzonej wowczas
kampanii wyborczej w czesci dotyczacej polityki bezpieczenistwa i obronnej
SPD zapowiadata redukcje budzetu wojskowego o okoto 9 mld DM, podkres-
lajac przy tym mozliwe oszczednoSci zwigzane ze zmniejszeniem o potowe
liczebnos$ci niemieckich sit zbrojnych3®

Po ostrej dyskusji przeprowadzonej na zjezdzie 18 listopada 1993 r. SPD
staneta na stanowisku, iz popiera udziat niemieckich sit zbrojnych w operac-
jach pokojowych Narodow Zjednoczonych, co bedzie wszakze mozliwe dopie-
ro po stosownych zmianach w konstytucji. Udziat w dziataniach bojowych
zostat zdecydowanie wykluczony, a kazda operacja powinna by¢ zatwierdzona
przynajmniej zwykta wiekszoscig gtosow Bundestagu® W tej kwestii jednak
opinie czotowych dziataczy SPD odbiegaty od oficjalnie przyjetych na zjezdzie;
wypowiadali sie oni za udziatem Zzoinierzy Bundeswehry w operacjach bojo-
wych, ktére - po zmianie Ustawy Zasadniczej - bylyby mozliwe pod

38 K. A.Wojtaszczyk, Perspektywy rozwoju partii politycznych w zjednoczonych Niemczech.
W: Wewnetrzno-polityczne i miedzynarodowe aspekty jednosci Niemiec. Pod red. K. A. Wojtasz-
czyka, Warszawa 1991, s. 31.

% Zob.: Die SPD weiter gegen Kampfeinsatze - Mehrheit Jur den Lauschangriff. ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” nr 269 z 19 XI 1993, s. 1. Por.: Das Programm zur Aujknpolitik; Gegen
Kampfeinsatz. ,,Die Welt” nr 270 z 19 XI 1993, s. 8
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patronatem ONZ lub wspdlnie z wojskami zreformowanego NATO4 SPD
- w ramach inicjatywy ustawodawczej - zaproponowata, aby w artykule 24
Ustawy Zasadniczej zapisa¢, ze:

»Zwigzkowi [Republice Federalnej —dop. J.S.] wolno podporzadkowaé¢ Organizacji Narodéw
Zjednoczonych cztonkéw sit zbrojnych dla operacji pokojowych, bez zadan bojowych oraz
oddawac¢ do dyspozycji ONZ, wzglednie innego, dotknietego panstwa, na zadanie, wylacznie
nieuzbrojonych tylko dla zwalczania szkéd ekologicznych lub niesienie pomocy humanitarnej
w przypadku katastrof i klesk zywiotowych”.

Takze - zdaniem SPD - nalezato nastepujgco zmieni¢ artykut 87a ust.
2 Ustawy Zasadniczej: ,,Sity zbrojne mogg by¢ poza obrong terytorium kraju
i obrong w ramach zobowigzan sojuszniczych uzyte tylko wtedy, gdy Ustawa
Zasadnicza na to wyraznie pozwala” 4L Bundeswehra bedzie mogta wzig¢ udziat
w operacjach pokojowych ONZ tylko woéwczas, gdy —wedtug socjaldemokra-
tdw - spetnione zostang tacznie nastepujgce warunki: sekretarz generalny ONZ
wniesie prosbe, Rada Bezpieczenstwa podejmie stosowng rezolucje, strony
konfliktu wyrazg zgode na udziat niemieckich zotnierzy, a Bundestag zezwoli na
ich wystanie poza granice kraju. W operacjach mieliby uczestniczy¢ wylgcznie
zoinierze zawodowi (Berufssoldaten) i stuzby okresowej (Soldaten aufzZeit)£

PDS/Linke Liste (Partia Demokratycznego Socjalizmu i Lista Lewicowa)
stanely na stanowisku konstytucyjnego zapisu ograniczajgcego aktywnos$¢
Bundeswehry wylgcznie do terytorium Republiki Federalnej oraz by w przy-
sztosci cele polityczne operacji out-of-area $cisle wigza¢ z ochrong gospodar-
czych inereséw Niemiec43

Lewicujgce Biindnis 90/Griine (Potgczona Lista Sojusz 90/Zieloni) zezwalaty
co najwyzej na udziat w operacjach ,btekitnych hetmow”, pod warunkiem
zreformowania ONZ i kontynuowania jednoczesnych intensywnych wysitkéw
rozbrojeniowych4

Zjednoczona FDP opowiedziata sie za wizerunkiem partii wolnosci i socjal-
nej gospodarki rynkowej. W dziedzinie wojskowej optowata za znacznym

4 Zob.: Kampfeinsatze der Bundeswehr mussen ermoglicht werden - wypowiedzi Otto
LambsdorfTa i bytego przewodniczacego Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych DGB oraz Hein-
za-Wernera Meyera w: ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 178 z 3 VIII 1992, s. Z Por. takze:
H.-J. Voigt, UNO-Kampfeinsatze mit Deutschen. ,,Express” z 29 VI 1992; Unsere Bundnisfdhigkeit
ist keine Nebenfrage. ,,Die Welt” z 15 XI 1993, s. 3.

4 Artykut 87a zostat dodany do Ustawy Zasadniczej ustawg z 19 11l 1956 r., a nastepnie
rozszerzony 24 V1 1968 r. Ustep 2 w oryginale brzmi: ,,Sity zbrojne moga byé¢ poza obrong uzyte
tylko wtedy, gdy Ustawa Zasadnicza na to wyraznie pozwala”. Tekst polski: S. Bozyk (oprac.),
Konstytucja Niemiec..., s. 87. Por. takze tekst oryginalny.

42 R. Scholz, Auch Deutschland mufi UNO-Friedensaktionen mittragen. ,, Truppenpraxis”
nr 2/1993, s. 127.

43 Zob. stanowiska polityczne wszystkich partii i frakcji parlamentarnych. ,,Bundeswehr
aktuell” z 25 VI 1991, s. 2.

4 Zob. Bundnis 90 will Blauhelme. ,,Frankfurter Rundschau” z 25 VI 1992.
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skroceniem obowigzkowej stuzby woskowej z 12 do 9 miesiecy. FDP wystapita
z propozycja udziatu niemieckich Zzoinierzy zaréwno w operacjach pokojo-
wych, jak i stricte bojowych w ramach ONZ, pod warunkiem, ze akcje
prowadzone bedg za zgoda i na wyrazne zadanie Rady Bezpieczenstwask
Zdaniem liberatow nalezatoby w tym celu zmieni¢ konstytucje, a udziat
Bundeswehry bytby mozliwy wylacznie wowczas, gdy pozostate panstwa Unii
Zachodnioeuropejskiej uczestniczytyby aktywnie w operacji przez skierowanie
don wiasnych kontyngentow wojskowych. CDU podkre$lata rosngcg od-
powiedzialno$¢ polityczng Niemiec po odzyskaniu petnej suwerennosci i zazg-
data zmian Ustawy Zasadniczej, w ktorej powinny zosta¢ zapisane warunki,
pod jakimi wolno bedzie niemieckim sitom zbrojnym uczestniczy¢ w operac-
jach Narodow Zjednoczonych, Paktu Potnocnoatlantyckiego i Unii Zachod-
nioeuropejskiejde CSU tradycyjnie poparta stanowisko CDU, podkres$lajac
wszakze konieczno$¢ szerokiego politycznego konsensu w kwestiach uzycia sit
zbrojnych out-of-area. Jej zdaniem udziat Bundeswehry w operacjach w ramach
»~Wzajemnego kolektywnego systemu bezpieczeAstwa” jest zgodny z obowigzu-
jaca konstytucja4r.

Koalicja CDU/CSU i FDP wystepujac przed Bundestagiem z inicjatywa
ustawodawczg zaproponowata ,klarowng” zmiane artykutu 24 ust. 2 Ustawy
Zasadniczej, ktéra - nie naruszajgc artykutu 87a - umozliwiataby udziat
zar6bwno w operacjach utrzymania pokoju peace-keeping (zgodnie z rezolucjg
Rady Bezpieczenstwa lub w ramach regionalnych umow w duchu Karty NZ)
- i przywracania pokoju peace-making (zgodnie z rozdziatem VII i VIII Karty
NZ, w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa), jak i zachowanie prawa do
indywidualnej obrony lub zbiorowej samoobrony w ramach NATO lub innych
regionalnych porozumien o podobnym charakterze (zgodnie z art. 51 Karty
NZ)8 W przypadku miedzynarodowych operacji peace-keeping i peace-making
powinna wystarczy¢ zgoda Bundestagu uzyskana zwyktg wiekszoscig, w przy-
padku samoobrony - wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw.

\Y

W momencie wkroczenia irackich wojsk do Kuwejtu, 2 sierpnia 1990 r.,
rozgorzata w Republice Federalnej ostra dyskusja na temat mozliwosci i prawa
udziatu niemieckich sit zbrojnych w dziataniach wojennych poza granicami

45 W. Hoyer, Grundkonsens bleibt erforderlich. ,, Truppenpraxis” nr 2/1993, s. 132.

46 R. Scholz, op. cit. s. 127.

47 Zob. CSU will Kampfeinsatze der Bundeswehr. ,,Die Welt” z 29 VI 1992.

48 Rodzaje operaq'i, praktyczne formy ich realizacji oraz umocowania prawne zawarte sg
w zatgczniku ,,Udziat Bundeswehry w operacjach wojskowych w ramach ONZ”. Por. takze:
D. Law, M. Ruhle, Die NATO md das ,,out-of-area'-Problem. ,,Europa Archiv”’ nr 15-16/1992,
s. 439.

2 Przeglad Zachodni 1997, nr 2
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kraju, tym bardziej uzasadniona, ze niemieccy zoinierze uczestniczyli juz
w petni lub czesciowo w licznych miedzynarodowych operacjach. Byly to:

- pododdziaty Luftwaffe, wystane w styczniu 1990 r. do Turcji dla
zaprezentowania wiarygodnosci Republiki Federalnej wobec sojusznikéw
z NATO-

- loty samolotéw powietrznego systemu wykrywania i powiadamiania
AWACS nad potudniowg Turcjg podczas drugiej wojny w Zatoce Perskiej;

- tralowce Bundesmarine, skierowane do Zatoki Perskiej po zakonhczeniu
tam dziatan wojennych;

- niemieckie jednostki medyczne i transportowe w lIranie $wiadczace
pomoc humanitarng uchodzcom kurdyjskim;

- loty niemieckich $migtowcoéw wojskowych do Bagdadu z niemieckimi
inspektorami na pokiadzie, w celu nadzorowania procesu rozbrajania Iraku
w ramach specjalnej komisji wojskowej;

- loty ze Srodkami zywnos$ci i medycznymi do Somalii i bytej Jugostawii;

- okrety Bundesmarine w skiadzie sit morskich NATO i UZE na Ad-
riatyku, skierowane tam celem egzekwowaniu embarga handlowego natozone-
go na Serbie i Montenegro;

- loty samolotow AWACS z oficerami Luftwaffe na poktadzie do rejonu
dziatan wojennych nad Bos$nig-Hercegowing;

- niemieckie jednostki wojskowe w skfadzie miedzynarodowego kontyn-
gentu wojskowego UNOSOM-I11 w Somalii®

Szczegolnie trzy ostatnie operacje, watpliwosci polityczno-wojskowe zwig-
zane ze zmiang sytuacji geostrategicznej i rosngcg odpowiedzialnoscia Niemiec
w $wiecie, ptynace z zagranicy i ONZ zgdania wojskowego uaktywniania sie
Bonn w misjach pokojowych Narodéw Zjednoczonych doprowadzity do
skierowania przez frakcje polityczne Bundestagu skargi do Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego w Karlsruhe. Miat on rozstrzygnac:

- czy dla legalizacji udziatlu Bundeswehry we wspomnianych operacjach
konieczna jest zmiana Ustawy Zasadniczej, a jezeli tak, to w jakiej formie
i w jakim zakresie nalezy tego dokona¢;

- czy w przypadku koniecznosci wystania zotnierzy za granice stosowng
decyzje podejmowa¢ ma parlament (Bundestag), czy tylko rzad federalny;

% Zob.: Nahe dran am echten Krieg. ,,Der Spiegel” nr 30/1992, s. 22; Alles klar? Einsatz der

Bundeswehr im Rahmen der Yereinten Nation. ,,Die Bundeswehr” nr 3/1992, s. 28; N. Han sen,
Verpflichtungen auch aufterhalb der NATO. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 263 z 12 X1 1991,
s. 9; Gottes Segenfur dieses Haus. ,,Loyal” nr 9/1992, s. 12; UNTAC ist der neue Gott. ,,Der Spiegel”
z 1 VI 1992, s. 182; Sarajewo und Somalia werden uerstarkt angeflogen. ,,Bundeswehr Aktuell” z 27
X 1992, s. 1; Tonne um Tonne. ,,Wehrausbildung” nr 5/1991, s. 314; Vor dem Einsatznicht gedruckt:
Zerstorer Bayer zuruck. ,,Heer” nr 9/1992, s. 10; Bis an die Schmertzgrenze. ,,Der Spiegel” nr
15/1993 z 12 1V 1993, s. 22; D. Sommer, Das Eis ist gebrochen. ,, Truppenpraxis” nr 5/1993, s. 457;
H. Prépper, Operation Sharp Guard. , Truppenpraxis/Wehrausbildung” nr 4/1996, s. 216.
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- czy udziat w operacjach pokojowych ,btekitnych hetmow” (pea-
ce-keeping) lub dziataniach bojowych (peace-enforcement-keeping) jest praw-
nie dopuszczalny;

- czy z punktu widzenia prawa konstytucyjnego istnieje réznica miedzy
dziataniami wewnatrz i poza terytorium NATO;

- czy wolno, z uwagi na powszechng i obowigzkowg stuzbe wojskowa
w Niemczech, wysyta¢ za granice zotnierzy wcielanych do jej odbycia, nawet
wbrew ich woli;

- czy konstytucja zawierajedng lub wiecej (fub wcale nie zawiera) podstaw
prawnych do udziatu sit zbrojnych w operacjach out-of-area®

W czerwcu 1992 r. rzgdzaca koalicja - wywigzujac sie ze zobowigzan wobec
NATO i UZE - skierowata niemieckie okrety wojenne i samoloty rozpoznaw-
cze Bundesmarine do strefy dziatan wojennych na Adriatyk i podporzadkowata
je dowddztwu miedzynarodowych sit morskich. Kuriozalna decyzja nakazuja-
ca aktywnie uczestniczy¢ w egzekwowaniu embarga ONZ wobec nowej
Jugostawii, zabraniajgca wszakze wykonywania zadan bojowych, zostata
zaskarzona przez frakcje parlamentarng SPD do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego. SPD pozwata rzad federalny i ministerstwo obrony w spra-
wie udziatu zoinierzy Bundeswehry w przedsiewzieciach kontrolnych NATO
i UZE na Adriatyku oraz decyzje rzadu umozliwiajgce te operacje.

Kolejne dwie skargi przeciwko rzadowi federalnemu dotyczyly udziatu
niemieckich zotnierzy (oficeréw naprowadzania lotnictwa) w lotach patrolo-
wych na poktadach samolotow AWACS w ramach operacji nadzorowania
przestrzegania zakazu lotéw w tzw. Non-Fly-Zone nad Bo$nig-Hercegowina,
co bylo zgodne z rezolucjag Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 816. Sprawa ta
wywotata ostre spory wewnatrz koalicji rzadzacej i mimo ze 2 kwietnia 1993 r.
rzad federalny wiekszoscig gtoséw chadeckich ministrow podjat decyzje
zezwalajgcg niemieckim zotnierzom na dalszy udziat w operacji, to ministrowie
zwigzani z FDP - tolerujac decyzje rzadu - zwrocili sie wraz z SPD do
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego o jej prawng wyktadnie.

Po przeprowadzeniu w trybie pilnym rozprawy sedziowie Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego 8 kwietnia 1993 r. odrzucili skarge FDP i SPD
uzasadniajgc stanowisko tym, iz wycofanie niemieckich zat6g spowodowatoby
,hiepowetowang utrate zaufania wobec partnerow Sojuszu i wszystkich
sgsiadow, a powstate szkody nie do odrobienia”5L Nie bez wpltywu na taka

0 Szeroko na temat kwestii spornych wobec uzycia Bundewehry poza granicami kraju w:
P. Dreist, Auslandeinsatze der Bundeswehr ohne Grenzen. ,,Bundeswehrverwaltung” nr 6/1994
s. 125; R. Leicht, Mit Volldampfin der Yerfasungsstreit. ,,Die Zeit” nr 31 z 24 VI 1992, s. 3;
K. Kruse, D. Willier, Mission UN - mdglich. ,,Die Zeit” nr 16 z 14 IV 1993, s. 15; Boutros Ghali
verlangt von Bonn uneigeschrankte deutsche Beteiligung an allen Aktionen UN. ,,Frankfurter
AUgemeine Zeitung” nr 9/2 D z 12 | 1991, s. 1

51 A. Denison, Nach Karlsruhe erst recht! Die Notwendigkeit von ,out-of-area"-Einsatzen.
,Europaische Sicherheit” nr 9/1994, s. 445.
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decyzje miat znaczacy wktad Republiki Federalnej do stacjonujacej w Geilen-
kirchen natowskiej wielonarodowej floty powietrzenj samolotéw wykrywania
i powiadamiania AWACS; niemiecki personel latajagcy stanowi zawsze 30%
liczacej 17-18 o0s6b zatogi samolotu, a naziemny personel inzynieryj-
no-lotniczy 100%, totez wylgczenie sie NiemcOw z udziatu w operacji spara-
lizowatoby cate przedsiewziecie®

Czwartg skarge ztozytla frakcja parlamentarna SPD przeciwko rzadowi
federalnemu i ministerstwu obrony w sprawie legalnosci udziatu niemieckich
zotnierzy w misji pokojowej Narodéw Zjednoczonych UNSOM-Il w Soma-
liiR Jednomysiny wyrok sedziéw Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 23 czerwca 1993 r. w tej sprawie stanowit, ze zgodnie z konstytucyjnym
zapisem:

»Zwiazek moze dla zapewnienia pokoju wiaczy¢ sie do systemu wzajemnego bezpieczenstwa
zbiorowego; zgodzi sie przy tym na takie ograniczenia swoich praw zwierzchnich, ktére przyniosa
i zabezpiecza pokojowy i trwaly tad w Europie i miedzy narodami $wiata”, s

udziat niemieckiej jednostki logistycznej w Somalii byt w pebni zgodny
z prawem. Od 1973 r., kiedy Republika Federalna Niemiec stata sie petnopraw-
nym cztonkiem ONZ nie jest wymagana jakakolwiek dalsza zgoda ustawodaw-
cy na udziat narodowych sit zbrojnych w misjach pokojowych prowadzonych
pod egida organizacji. Jezeli - uzasadniat dalej sad - wiasciwe organa
Narodéw Zjednoczonych przyjmuja na siebie zadania, kompetencje i upraw-
nienia, zawarte w ich statucie, konstytucja niemiecka zezwala w peini pod-
porzadkowac im niemieckie sity zbrojne, a przekazanie operational control nad
kontyngentem niemieckim dowddcy wojskowemu nie bedacego Niemcem - co
miato miejsce w przypadku UNSOM-II - w niczym nie naruszyto suwerenno-
Sci panstwowej Republiki Federalnej%

Trwajgca wiele lat dyspute na temat konstytucyjno-prawnych podstaw
uzycia niemieckich sit zbrojnych poza granicami kraju definitywnie rozstrzyg-
nat 12 lipca 1994 r. wyrok drugiej izby Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego. Wyrok ten - obserwowany z zaciekawieniem przez miedzynarodowg
spotecznos$¢ - ostatecznie rozwiat spekulacje co do mozliwosci, kompetencji
i granic aktywnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu bonskiego.

52 Szerzej: J. Solak, AWACS w Europie. ,,Lotnictwo-Aviation Intemation” nr 22/1993, s. 21,
K. Dau, Richterrecht und Wehrierfassung. ,, Truppenpraxis” nr 5/1994, s. 378.

B Zob.: Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts: 2BvE 3/1992, 2BvE 5/1993, 2BvQ
11/1993, 2BvQ 17/1993. ,,Neue Zeitschrift fur Wehrrecht” 1993, ss. 116-119, 202-205. Por. takze
decyzje rzadu federalnego w sprawie udzialu w operacji pokojowej w Somalii. ,,Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” z 21 1V 1993, s. 280.

s4 Art. 24, ust. 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec. Tekst polski: L. Janicki,
(oprac.), Ustawa Zasadnicza (Konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec. Por. S. Bozyk (oprac.),
Konstytucja Niemiec. Poznari 1989.

» K. Dau, op. cit, s. 380.
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Republice Federalnej Niemiec-jako podmiotowi prawa - formalnie ,,zezwolo-
no” wykona¢ zawarowane w preambule do Ustawy Zasadniczej zobowigzanie
wobec sojusznikéw z NATO i Unii Europejskiej ,,(...) by jako réwnoprawny
cztonek w zjednoczonej Europie stuzyé pokojowi na $wiecie” 3 Gdzie, kiedy
i z jakim zaangazowaniem sit i $Srodk6éw bedzie w przysztosci Republika
Federalna wspétuczestniczyé w przedsiewzieciach Narodéw Zjednoczonych,
pozostanie wytacznie kwestig polityczng, a nie konstytucyjna.

W Salomonowym wyroku Trybunat Konstytucyjny uznajac zaskarzone
decyzje rzadu za zgodne z prawem zwrdcit mu wszakze uwage na naruszajacy
zasady demokracji sposéb ich podejmowania. Gabinet Kohla zostat skarcony
za to, ze przed wyskaniem niemieckich Zzoinierzy do misji pokojowych nie
zapewnit sobie poparcia Bundestagu. Zgoda parlamentu na tego rodzaju
i podobne operacje wojskowe potraktowana zostala przez sedzidw jako
warunek sine qua non kazdej decyzji politycznej o uzyciu Bundeswehry poza
obszarem NATO. W uzasadnieniu mozna przeczytac:

»Ustawa Zasadnicza zobowigzuje rzad federalny do uzyskania - zasadniczo wcze$niejszej
- konstytutywnej zgody Niemieckiego Parlamentu dla uzycia sit zbrojnych. Rzad federalny
decyzjami z 15 lipca 1992, 2 kwietnia 1993 i 21 kwietnia 1993 nakaz ten naruszyt nie uzyskujac
weczesniej konstytutywnej zgody Bundestagu na uzycie uzbrojonych sit zbrojnych”5/.

Tym bardziej nalezato to uczynié, poniewaz - zdaniem sedziow - Bundes-
wehra jest spadkobierczynig i kontynuatorka szczytnych niemieckich tradycji
wojskowych z potowy dziewietnastego wieku - armii parlamentarnej (Par-
lamentsheer). Sytuuje to jg - podobnie jak w wielu innych demokracjach
- w roli instrumentu polityki panstwa, kierowanego wspolnie przez rzad
i parlament3

Wyrok z 12 lipca 1994 r. umozliwit Bundeswehrze udziat w operacjach
out-of-area, nie tylko w misjach pokojowych w ramach ,btekitnych hetmow”,
lecz takze w dziataniach bojowych, wszakze pod warunkiem, ze decyzja taka
- gdy zapadnie - wuzyska w Bundestagu poparcie przynajmniej zwykly
wiekszoscig gtosow. W debacie parlamentarnej, ktéra po ogtoszeniu wyroku
odbyta sie 22 lipca 1994 r., minister spraw zagranicznych K. Kinkel nie kryt
swego zadowolenia mowigc:

»Centralny cel polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu federalnego zostat przez to
osiggniety. Po zjednoczeniu i odzyskaniu naszej petnej suwerennosci niemiecka polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa jest catkowicie zdolna do dziatarn i wypetnienia zobowigzan sojuszniczych.

55 Tekst polski: L. Janicki (opra¢.), Ustawa Zasadnicza .. Por. S. Bozyk (oprac.),
Konstytucja Niemiec s. 32.

s7 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994. Karlsruhe 1994, s. 5.

58 L. Ruhl, Der Spruch ton Karlsruhe. ,,Europaische Sicherheit” nr 9/1994, s. 429. Por. takze:
R. Clement, Ein Schlag gegen die Beguemlichkeit. ,,Loyal” nr 9/1994, s. 8; Das Bundesfemassungs-
gericht hat entschieden. ,,Soldat und Technik” nr 8/1994, s. 401.
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Wazne to jest zaréwno w ramach ONZ i NATO, Unii Europejskiej i UZE”. Komentujac dalej
orzeczenie sagdu podkresdlit, ze ,,(...) nie tylko u nas, lecz takze za granicami $ledzono [je] z duzym
zainteresowaniem. Jego tres¢ odpowiada nie tylko politycznemu celowi rzadu federalnego, lecz
przede wszystkim oczekiwaniom wspélnoty narodéw oraz naszych partneréw i przyjaciot, ze
zjednoczone Niemcy przyjmujg na siebie wiecej politycznej odpowiedzialnosci”®

Zrodet budzacego na Zachodzie wiele kontrowersji niejasnego stanowiska
Republiki Federalnej wobec konfliktu w Zatoce Perskiej szuka¢ nalezy
w splocie wielu okolicznosci: w dwa miesigce po dokonanej 2 sierpnia 1990 r.
irackiej agresji na Kuwejt nastapito formalne zjednoczenie Niemiec; 15 stycznia
1991 r., w chwili kiedy kryzys w Zatoce Perskiej osiggnat swoje apogeum,
Niemcy po raz pierwszy od 58 lat wybrali w wolnych wyborach ogdlnoniemie-
cki parlament, liczace sie partie polityczne prowadzity rozmowy koalicyjne,
a nowy rzad federalny nie byt jeszcze zatwierdzony przez Bundestag. Z uwagi
na niejasne kwestie konstytucyjno-prawne oraz reperkusje polityczne, jakie tuz
przed i zaraz po zjednoczeniu Niemiec wywotatby niechybnie udziat niemie-
ckich zoinierzy w dziataniach wojennych, aktywno$¢ Republiki Federalnej
ograniczyta sie wytgcznie do Swiadczonej ad hoc pomocy finansowej i rzeczo-
wej. Wyasygnowana przez rzad bonski niebagatelna kwota ponad 17 mid DM
i realizowana przez Hansa-Dietricha Genschera ,,dyplomacja ksigzeczki czeko-
wej” staty sie synonimem niemieckiego zaangazowania po stronie koalicji
antyirackiej.

Aktywnos$¢é niemieckich sit zbrojnych w dziataniach wojennych w Zatoce
Perskiej ograniczyta sie do symbolicznego udziatu liczacego zaledwie 3020
zotnierzy i marynarzy kontyngentu wojskowego, ktory wszakze trzymany byt
z dala od operacji bojowych wojsk koalicji antyirackiej.

Osiagniety pod hastami ,,pomocy humanitarnej” i ,,ochrony $rodowiska
naturalnego” konsens pomiedzy koalicja rzadzaca i opozycjg parlamentarng
Bundestagu umozliwit skierowanie zespotu okretéw Bundesmarine z rejonu
Krety do Zatoki Perskiej, w rejon wybrzeza Kuwejtu i Arabii Saudyjskiej celem
pomocy w rozminowaniu tego strategicznie waznego akwenu. Operacja ta,
dokonana na wyraznie zyczenie gabinetu H. Kohla, wywotata liczne i niezbyt
pochlebne komentarze polityczne, szczeg6lnie poza granicami Niemiec.

»Nie baczac na wszelkie oficjalne wyjasnienia w sprawie wystania flotylii tratowcéw
w dotychczasowy rejon dziatann wojennych, gdzie obecnie panuje catkowite zawieszenie broni,
bonska decyzja ukazuje posrednio jak silny niesmak na Zachodzie wzbudzito w ostatnich
tygodniach wojny stanowisko Niemiec ograniczajace sie wylgcznie do ,,dyplomacji ksigzeczki
czekowej” i dostaw zaopatrzenia. Nalezy watpi¢, czy to wystarczy dla zatarcia wrazenia, ze nadal
w Niemczech nie dostrzega sie ani koniecznosci, ani obowigzku wspoétuczestniczenia w operacji
wojskowej przeciwko Irakowi” - pisata ,,Neue Zurcher Zeitung” i w podobnym tonie wielu innych
publicystéw@

5 K. Kinkel - wystgpienie w Bundestagu 22 VII 1994 r. ,Bulletin” nr 70 z 26 VIII 1994,

s. 657.
60 Zob. komentarz redakcyjny w ,,Neue Zucher Zeitung” z 8 11l 1991
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7 sierpnia 1990 r. Turcja zastosowata sie do rezolucji ONZ nakiadajacej
embargo gospodarcze na Irak; jej rzad zamkngt iracki rurocigg naftowy
transportujgcy rope naftowg z lIraku do tureckiego portu Yamirtalik nad
Morzem Srédziemnym. Decyzja ta spowodowata, iz Turcja zagrozona zostata
bezposrednimi akcjami odwetowymi, z agresjag wojskowg ze strony Iraku
wigcznie. W tej sytuacji 17 grudnia 1990 r. rzad turecki zwrdcit sie do Rady
NATO o wsparcie wojskowe i przystanie sit manewrowych podlegtych dowo-
dztwu PSZ NATO w Europie (AMF), w tym szczeg0lnie ich komponentu
powietrznego - AMF Air. 2 stycznia 1991 r. Rada przychylita sie do prosby,
a Republika Federalna, Belgia i Wiochy zobowigzaly sie wysta¢ do Turcji
wydzielone jednostki swoich sit powietrznych.

Bundeswehrze po raz pierwszy w jej historii przyszto uczestniczy¢ w przed-
siewzieciach crisis management NATO, a pobyt jednostek Luftwaffe w Turcji
sta¢ sie miat dowodem aktywnego wojskowego zaangazowania Republiki
Federalnej w operacji ,,Pustynna burza”. Chociaz niemieccy zotnierze nie mieli
opusci¢ terytorium Paktu Pétnocnoatlantyckiego rzad borski zamanifestowat
Swiatu gotowos$¢ do wspotdziatania w rozwigzywaniu konfliktéw zbrojnych6l

Niemiecki kontyngent wojskowy w Turcji stacjonowat na lotnisku wojs-
kowym Erhac, potozonym we wschodniej Anatolii, oddalonym od granicy
turecko-irackiej o 400 kilometrow, co praktycznie wykluczato (z uwagi na
zasieg) jakiekolwiek zagrozenie ze strony irackich rakiet typu SCUD-B. Miato
to daleko idacy polityczny podtekst w obliczu prowadzonej w Niemczech
debaty kiedy i w jakich okolicznosciach NATO i Republika Federalna
powinna przystapi¢ do dziatan obronnych. Przewodniczacy FDP Otto Lambs-
dorff byt zgota zdania, ze tylko bezposrednia agresja irackich wojsk ladowych,
a nie atak rakietowy z powietrza, bytby powodem do przejscia do aktywnych
dziatan wojennych&

W okresie od listopada 1991 r. do marca 1992 r. w rekonesansowej misji
Naroddw Zjednoczonych w Kambodzy (UNAMIC) uczestniczyla grupa
niemieckich lekarzy wojskowych. Niemcy, dziatajgc w charakterze ekspertow
(Experts on mission) mieli za zadanie zabezpieczy¢ medycznie personel misji,
wspomoc personel szpitala w stolicy kraju Phnom-Penh oraz przygotowac
baze sanitarno-medyczng dla misji zasadniczej UNTAC.

8 kwietnia 1992 r. rzad Republiki Federalnej zdecydowat spetni¢ prosbe
sekretarza generalnego ONZ i w ramach pomocy humanitarnej zorganizowac
w Kambozy potowy szpital wojskowy na 60 t6zek. Ostatnia grupa zotnierzy
Bundeswehry opuscita Kambodze 12 listopada 1993 r.&

6. O. Hoffmann, Deutsche Blauhelme bei UN-Missionen. Politische Huntergrunde und
rechtliche Aspekte. Bonn 1993, s. 141.

62 H. Hubel, Der zweite Goljkrieg in der internationalen Politik. Bonn 1991. s. 57.

63 Zob. Bundesminister der Yerteidigung (Hrsg.), Weifibuch 1994..., s. 71.
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Pod koniec lat osiemdziesigtych wybuchta wojna domowa w Somalii,
ktora w potaczeniu z wieloletnig kleskg suszy doprowadzita do niespotykanej
tragedii ludzkiej. Setki tysiecy Somalijczykow umierato z gtodu. 24 kwietnia
1992 r. Rada Bezpieczefistwa ONZ podjeta decyzje wystania do tego kraju
piecdziesieciu obserwatorow wojskowych i zoinierzy ,biekitnych hetmow”
celem zorganizowania i przeprowadzenia akcji pomocy zywnosciowej dla
gtodujacych (UNOSOM-I). Z uwagi na twajgce dziatania wojenne akcji tej
nie mozna byto powierzy¢ samym Somalijczykom, totez - za zezwoleniem
Rady Bezpieczenstwa - miedzynarodowe oddzialy wojskowe (Amerykanie,
Belgowie, Francuzi, Whosi, Kanadyjczycy i Pakistanczycy) pod dowoddztwem
amerykanskim w okresie od listopada 1992 r. do maja 1993 r. przeprowadzity
na potudniu kraju operacje Restore hope. Zotnierze ,biekitnych hetmow”
sprawujgc kontrole wojskowg na ponad 40% terytorium kraju byli w stanie
w zorganizowany i sprawiedliwy sposéb rozdziela¢ naptywajgce w ramach
pomocy humanitarnej $rodki zywnos$ci, zatrzymujagc w ten sposéb kleske
gtodu.

21 kwietnia 1993 r. gabinet kanclerza Kohla zdecydowat o skierowaniu
»btekitnych hetmow” do Somalii w celu ,,wsparcia wysitkbw Narodow Zjed-
noczonych przez logistyczne zabezpieczenie oddziatbw ONZ oraz niesienia na
miejscu bezposredniej humanitarnej pomocy”& 16 maja 1993 r. do Somalii
przybyta grupa rekonensowa; na podstawie sporzadzonej przez nig oceny
sytuacji minister obrony zdecydowat 3 czerwca 1993 r. o wielkosci (skladzie
osobowym i wyposazeniu) niemieckiego kontyngentuéh

W sierpniu liczagcy 1700 zotnierzy niemiecki wzmocniony batalion zaopat-
rzenia i transportowy dyslokowany zostat w miejscowosci Belet Uen w central-
nej Somalii. Dla zabezpieczenia jego dziatah utworzono na lotnisku w Dzibuti
baze logistyczng i punkt przetadunkowy obstugiwang przez 70 zotnierzy.
Dodatkowo w kwaterze gtéwnej UNOSOM-Il1 w Mogadiszu stuzyto jedenastu,
a w misji tgcznikowej dziewieciu oficerow i zoinierzy Bundeswehry.

20 grudnia 1993 r. rzad federalny - w obliczu zupetnego niepowodzenia
politycznego i wojskowego operacji prowadzonej pod egidg Stanéw Zjed-
noczonych - zdecydowal wycofa¢ z dniem 31 marca 1994 r. zoinierzy
Bundeswehry z Somalii. Krok ten nastgpit po stosownych uzgodnieniach
z ONZ, rzadami innych panstw europejskich uczestniczagcych w operacji
UNOSOM-I1I oraz Stanami Zjednoczonymi. 28 lutego 1994 r. ostatni zotnierz
niemiecki opuscit Belet Uen. Udziat Bundeswehry w tej operacji byt pierwsza
w historii Republiki Federalnej akcjg out-of-area uzbrojonych niemieckich
zotnierzy.

64 H. Harfe Erste Erfarungen des Heeres in Einem UN-Einsatz. ,,Wehrtechnik” nr 8/1994,
s. 39.

65 Zob.: Bundesminister der Verteidigung, Fuhrungsstab der Streitkrafte, BMVg - FuS IV
4 - Az 03-85-08(3) vom 3. Juli 1993.
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Zaraz tez po wybuchu otwartego konfliktu zbrojnego w byitej Jugostawii
Republika Federalna stata sie rzecznikiem zewnetrznej interwenji zbrojnej
w Bosni i Hercegowinie, chociaz sama nie widziata mozliwosci bezposredniego
udziatu zoinierzy Bundeswehry w tego rodzaju operacji, ograniczajac sie do
dziatan zabezpieczajgco-wspierajagcych, podobnie jak to miato miejsce w czasie
konfliktu w rejonie Zatoki Perskiej&

Odpowiadajac na formalnie postawione zapytanie ze strony Paktu Pétnocnoat-
lantyckiego (Actwam) 24 pazdziernika 1995 r. rzad federalny podjat gabinetowg
decyzje o wigczeniu niemieckiego kontyngentu wojskowego do miedzynarodowych
sit zbrojnych IFOR w bylej Jugostawii6r. Operacja ta miataby trwac jeden rok
i kosztowac¢ niemieckich podatnikéw 700 min DM (400 min DM z oszczednosci
poczynionych we wszystkich resortach, 300 min DM z budzetu ministerstwa
obrony). Poniewaz decyzje te - zgodnie z wczesniejszym orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego - musiat zatwierdzi¢ parlament, jeszcze tego samego dnia minister
obrony V. Riihe poinformowat o niej przewodniczacych frakcji parlamentarnych
Bundestagu, SPD - Rudolfa Scharpinga, i Sojuszu 90/Zielonych - Joschki Fischera,
zabiegajac o poparcie koalicji CDU/CSU-FDP w przysztym gtosowaniu®

Niemiecki kontyngent wojskowy miat liczy¢ tgcznie 4000 zotnierzy trzech
rodzajow sit zbrojnych. Niezaleznie od planowanych przedsiewzie¢ wojs-
kowych w ramach IFOR jednostki Bundeswehry - przede wszystkim stuzby
sanitarne i medyczne - wigczone zostaty do wspierania sit pokojowych ONZ.

Na tle catloksztattu konfliktu batkanskiego wyraznie zarysowaty sie cele
Republiki Federalnej - uzyskanie petnego, wiarygodnego cztonkostwa w naj-
bardziej prestizowych gremiach miedzynarodowych oraz wyprowadzenie Bun-
deswehry poza granice kraju, w pierwszym etapie przynajmniej przez czynny
udziat w misjach pokojowych. Miedzy innymi dlatego Republika Federalna
zgtosita zainteresowanie statym cztonkostwem w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, ktérej obecny sktad - zdaniem Bonn - nie odpowiada nowej rze-
czywistosci politycznej, w ktdrej Niemcy, Swiatowa potega ekonomicz-
no-militarna, ma formalnie ograniczony wptyw na istotne decyzje w sprawach
miedzynarodowych.

Domaganie sie statusu statlego cztonka Rady Bezpieczenstwa stato sie
nowym elementem niemieckiej polityki zagranicznej, ktora w prostej linii
zmierzata do podejmowania ,wiekszej odpowiedzialnosci miedzynarodowej”

66 Na temat dyskusji politycznej w sprawie zaangazowania sie¢ RFN w konflikt na Batkanach
w: O. J. Seiler, Pladoyerjur einen uberparteilichen Konsens. ,,Europaische Sicherheit” nr 1/1995,
s. 35.

67 Szeroko na temat przeznaczenia, celéw politycznych i zadan wojskowych sit IFOR w Bos$ni
w: R. Clement, Die NATD-TYuppen in Bosnien. ,,Loyal” nr 1/1996, s. 6; V. Wagener, Eiskalter
Frieden, viele Fragen sind noch offen. ,,Loyal” nr 1/1996, s. 5.

Kabinettsbeschlufi: 4000 Soldaten unterstutzt NATD-Friedenstruppe. ,,Bundeswehr Aktuell”
nr 78 z 26 X 1995.
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i odchodzenie od dotychczasowej polityki ,samoograniczenia”. Aspiracje
Republiki Federalnej przyjete zostaly jako préba wywarcia presji na Wielka
Brytanie i Francje - statych cztonkéw Rady, aby w istniejgcym uktadzie sit
bardziej zdecydowanie przyjety role reprezentantow Unii Zachodnioeuropejs-
kiej na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Wojna w Bosni-Hercegowinie ujawnita w catym zakresie spektrum europej-
skich uwarunkowan polityczno skonomiczno-militamych strategiczne cele
wiadz i partii politycznych Republiki Federalnej —catkowite zerwanie z po-
rzadkiem rzeczy ustanowionym po drugiej wojnie $wiatowej, konstytucyjna
zmiana praw Niemcow do wojskowego uczestnictwa poza granicami Kkraju,
stworzenie Republice Federalnej mozliwosci wywierania wptywu na decyzje
podejmowane w skali europejskiej i na forum Swiatowym.

Niemcy aktywnie realizujagc srodkami politycznymi i ekonomicznymi wiasne
cele strategiczne w Europie Potudniowej postuzyty sie na Batkanach bardzo
skuteczng bronig - rozbudzonym nacjonalizmem. Wykorzystujagc Austrie
i Wegry odwrdcity one uwage $wiata od problemu aneksji czesci terytorium
Bosni i Hercegowiny przez chorwackie sity zbrojne, kierujgc zainteresowanie
spotecznosci miedzynarodowej na potrzebe zburzenia ,serbskiego bastionu
bolszewizmu”, ktéry - w mys$l sugestii - zamierzat stworzy¢ ,,Wielka Serbie”.

Vi

Nieoczekiwang pochodng pokojowego rozwigzania globalnego sporu pomiedzy
Wschodem a Zachodem staty sie regionalne kryzysy i konflikty w Europie ijej
najblizszym sasiedztwie. Thumione przez wiele dziesigtkdw lat przez komunistyczne
dyktatury historyczne animozje o podtozu etnicznym ireligijnym, zaostrzone przez
nie rozwigzane problemy demograficzne, socjalne i ekonomiczne zaczety wybuchaé
z niespotykang dotychczas gwaltownos$cig. Sprzecznosci te, z uwagi na
skomplikowane i specyficzne dla danego regionu uwarunkowania, sg trudne do
zatagodzenia i stwarzajg duze ryzyko eskalacji w otwarte konflikty zbrojne. Po
latach,zimnej wojny” i ,,zimnego pokoju” ponownie zaczeto liczyc¢ sie zmozliwoscig
kryzysow wewnetrznych, otwartych konfliktdw zbrojnych i wojen domowych
w Europie. Wprawdzie jest mato prawdopodobne, aby te lokalne konflikty zagrozi¢
mogly militarnie Paktowi Pdinocnoatlantyckiemu, jednakze kazdy kryzys
miedzynarodowy i kazda wojna domowa zagraza procesowi stabilizacji i pokojowej
wspltpracy w Europie. Dlatego - oprdécz politycznych roszczen co do
dobrosasiedzkich stosunkéw w calej Europie i przedsiewzie¢ zapobiegajacych
nowym regionalnym wyscigom zbrojen - koniecznos$cig stata sie modyfikacjajuz
funkcjonujacych oraz stworzenie nowych mechanizméw crisis management®

& Bundesminister der Yerteidigung (Hrsg.), Weifibuch 1994..., s. 32.
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Z nowej sytuacji strategicznej wokot Europy i zjednoczonych Niemiec rzad
kanclerza Kohla wyciggnat nastepujace wnioski, majace bezposredni wptyw na
niemieckg polityke bezpieczenstwa:

- niemieckie interesy i los Niemiec rozstrzygac sie bedzie w przysztosci nie
tylko w Europie, lecz poza jej granicami (dowidédt tego konflikt w Zatoce
Perskiej);

- aktywne uczestnictwo Republiki Federalnej w miedzynarodowych opera-
cjach wojskowych dowiedzie nie tylko mozliwosci, wiarygodnosci i skuteczno-
Sci niemieckiej polityki bezpieczenstwa, lecz przede wszystkim zdolnosci RFN
do ochrony i obrony wiasnych interesowm

Na zarzuty militaryzacji polityki zagranicznej minister spraw zagranicz-
nych Klaus Kinkel odpowiadat:

»Nowoczesna »rozszerzona« polityka bezpieczefnstwa wykracza poza polityke militarng
i zaczyna sie juz na przedpolu konfliktéw, we wzajemnym splataniu intereséw, gospodarczej
stabilizacji, pomocy przy budowie demokratycznych struktur, przy zapobieganiu pozarom, a wiec
nie dopiero w ich gaszeniu. Nie bedzie militaryzacji nemieckiej polityki zagranicznej. Wiasciwymi
zadaniami ludzkosci po zakonczeniu konfliktu Wschéd-Zachéd jest zwalczanie nedzy, zniszczen
Srodowiska naturalnego i przeludnienia. Dlatego nie istnieje ta kwestia, takze w przysziosci
w naszej polityce zagranicznej catkowite pierwszehnstwo bedg mie¢ pomoc polityczna, gospodarcza
i kulturalna”7L

Inspektor generalny Bundeswehry, general Klaus Naumann, tak widziat
nowg role niemieckich sit zbrojnych w nowej, zmienionej sytuacji:

».Bundeswehra staneta na rozdroza Mimo, iz jej zadanie chroni¢ Niemcy i ich sojusznikéw,
a na wypadek wojny broni¢, pozostato niezmienione, zmieniona sytuacja w $wiecie natozyta nan
jednoczes$nie nowg palete zadan. Wynikajaca z nich przebudowa sit zbrojnych postawita przed
Bundeswehrg ogromne wyzwanie, ktéremu bedzie mogta sprosta¢ pod warunkiem uzyskania
szerokiego poparcia w spoteczenstwie, to z kolei stanie sie wowczas, gdy konieczno$¢ nowych
zadan zostanie przez spofeczenstwo uznana i zaakceptowana (..). Nastawita sie na dziatania poza
Europa, w stuzbie Narodéw Zjednoczonych”72

Przezwyciezenie przez rzadzaca koalicje istniejgcego w Niemczech ,,syn-
dromu out-of-area” oraz - bardziej lub mniej entuzjastyczne - zaakceptowanie
przez opozycje parlamentarng i pozaparlamentarng faktu udziatu Bundeswehry
w operacjach pokojowych stworzyto potrzebe dopasowania niemieckiej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczedstwa do nowych zadan. W zwiagzku z tym
strategia polityczna Bonn zostata nakierowana na:

- prowadzenie budzgcego zaufanie dialogu z panstwami lezagcymi wzdtuz
potudniowo-wschodniej flanki NATO - potencjalnymi ogniskami zapalnymi

70 U. Nerlich, Deutsche Sicherheitspolitik und Konflikte aufierhalh NATO-Gebiets. ,,Europa
Archiv” nr 10/1991, s. 303.

71 Pizemoéwienie K. Kinkla przyp. 59, s. 714.

72 K. Naumann, Die Bundeswehr in einer Welt im Umbruch. Berlin 1994, s. s.
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zagrozen i konfliktow w Europie, a takze wywieranie na nie stosownych
naciskow dyplomatycznych (,dyplomacja ksigzeczki czekowej”, prewencyjna
itp.) i ekonomicznych;

- analizowanie, ocenianie oraz wspélnie z innymi pafAstwami NATO
reagowanie na sytuacje kryzysowe, niezaleznie od zobowigzan wynikajacych
z artykutu 5 Traktatu Pdinocnoatlantyckiego;

- zachowanie zdolnosci odstraszania potencjalnych inicjatoréw agresji
z poza obszaru NATO;

- zorganizowanie i utrzymywanie w gotowos$ci operacyjnej oddziatow sit
reagowania Bundeswehry, przeznaczonych do wykonywania zadan w ramach
NATO lub UZE na korzy$¢ ONZ lub KBWE;

- bezposrednie rozwigzywanie kryzysow i konfliktéw, ktore wprawdzie nie
beda bezposrednio wymierzone przeciwko Republice Federalnej, lecz moga
zdecydowanie wplywaé na stan i bezpieczenstwo jej interesow;

- umocnienie wieloptaszczyznowego wspotdziatania z europejskimi in-
stytucjami bezpieczenstwa: KBWE, EWG, UZE, takze poprzez finansowe
wspieranie ich programowej dziatalnosci7

Republika Federalna $wiadoma, ze jej interesy wykraczaja poza obszar
zdefiniowany jako terytorium NATO, a jej bezpieczenstwo i procedury crisis
management nie koriczg sie na granicy Paktu Pdinocnoatlantyckiego, dokonuje
staran, aby swojg pozycjg kontynentalnego mocarstwa gwarantowac nie tylko
bezpieczenstwo w Europie, ale i dla Europy. Terytorialne ograniczenie cnsis
management do obszaru sojuszu, majgce swdj rodowdd w czasach konfliktu
Wschod-Zachod, ograniczajagce wzajemne zobowigzania partnerow z NATO,
nie pasujg do zmienionej sytuacji geostrategicznej; out-of-area- termin z okresu
»Zimnej wojny”, musi zosta¢ zastgpiony - zdaniem Niemiec - pojeciem
out-of-bussines lepiej oddajagcym istote ochrony indywidualnych i zbiorowych
intereséw panstw NATOI* Warto doda¢, iz w artykule 7 traktatu o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, zawartym pomiedzy Republikg Federalng
Niemiec a Polskg 17 czerwca 1991 r., w stwierdzeniu ,w przypadku powstania
sytuacji, ktora (...) stanowi zagrozenie lub naruszenie pokoju albo wywotac
moze niebezpieczne miedzynarodowe powiktania (...). Strony nawigzg ze sobg
niezwlocznie kontakt oraz bedg sie staraty uzgodni¢ swe stanowiska i 0siggna¢
porozumienie co do wiasciwych $rodkéw, aby poprawi¢ lub opanowaé te
sytuacje”, okreSlone zostaty warunki aktywizacji niemiecko-polskiego crisis
management, jednakze sformutowane w bardzo ogdlny i niewigzacy sposéb7

73 Kwestie te szczeg6lowo zostaty omoéwione w publikacjach: O. Hoffmann, Deutsche
Blauhelme bei UN-Missionen. Politische Himtergrunde und rechtliche Aspekte. Bonn 1993;
D. S. Litz (Hrsg.), Deutsche Soldaten Weltweit? Blauhelme. Eingreiftruppen, ,,out-of-area™ - Der
Streit urn unsere sicherheitspolitische Zukunft. Hamburg 1993.

A K. Naumann, op. cit,, s. 75.

73 Szeroko na ten temat J. Hacker, op. cit, s. 120.
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