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TRANSFORMACJA GOSPODARKI WSCHODNIONIEMIECKIEJ

WYBRANE ZAGADNIENIA

Przemiany gospodarcze, z jakimi mamy do czynienia po 1989 r. w Polsce
i po 1990 r. w bylej Niemieckiej Republice Demokratycznej taczy wspdélny
cel. Jest nim wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej lub - inaczej mowiac
- odejscie od fikcji ekonomicznej, z jakg mieliSmy do czynienia przez ponad
czterdziesci lat. Jej spektakularnym przejawem byto zanizanie cen artykutow
konsumpcyjnych i czynszéw czy niska odptatno$¢ lub darmowa dostepnosc
wielu ustug. Prowadzito to z jednej strony do degradaq'i rachunku ekonomicz-
nego badz nawet do jego zupeinego wyeliminowania i do bezprzyktadnie
wysokich obcigzen budzetowych doprowadzajgcych de facto kraj na skraj
bankructwa z drugiej. W NRD przeciwdziataty temu - w znacznej mierze
- transfery finansowe z Bonn do Berlina Wschodniego. Pretekstem do ich
Swiadczenia byty zawyzone optlaty tranzytowe, koszty rzekomej konserwacji
autostrad czy udzielanie przez wtadze NRD zgody na wyjazd niektorych jej
obywateli na Zachod.

Fakt, iz transformata bytej NRD odbywa sie poprzez jej inkorporacje do
Republiki Federalnej w decydujacej mierze determinuje sposéb przeksztatcen.
Zastanawiajgc sie nad kosztami ,normalizacji” sytuacji gospodarczej w bylej
NRD nalezatoby rozrézni¢ sfere makroekonomiczng i ludzka. W tej pierwszej
- zjednoczenie panstw niemieckich zwigzane bylo ze znacznymi kosztami
ponoszonymi przez budzety federalne i krajowe starej RFN. Nakfady te
zwigzane byly przede wszystkim z prywatyzacjg (w tym gtdwnie z sanacja
wschodnioniemieckich przedsiebiorstw) oraz réznego rodzaju subwencjami
transferowanymi do nowych krajow federacji. W sferze czysto ludzkiej zjed-
noczenie zmienito catkowicie zycie obywateli bytej NRD. Ich sytuacje porow-
nywac nalezy zaréwno z tg sprzed zjednoczenia, jak i z poziomem zycia ich
wspotobywateli mieszkajgcych na zachodzie. Nowym, zupetnie nieznanym dotad
zjawiskiem, w istotny sposéb rzutujacym na ocene rzeczywistosci, jest bez-
robocie.

W euforii upadajagcego muru berlinskiego powszechna byta nadzieja czy
wrecz przekonanie, ze w $lad za polityczno-administracyjnym zjednoczeniem
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nastgpi wkrotce petne zréwnanie ekonomiczne obydwu czesci kraju. Pewnosc
te opierano na silnej motywacji zmeczonego komunizmem spoteczenstwa
wschodnioniemieckiego z jednej strony i przekonaniu o stosunkowo dobrej
kondycji gospodarki bytej NRD z drugiej. Jak sie okazato wiarygodnosc
obydwu czynnikéw nalezato zweryfikowaé. Entuzjazm Niemcow wschodnich
stabt wraz z uptywajgceym czasem, bowiem - wbrew powszechnym oczeki-
waniom - nie udato sie wyréwnaé poziomu zycia w obydwu czeSciach kraju.
Dalekie od rzeczywistosci okazaly sie takze szacunki odnosnie do potencjatu
gospodarczego wschodnich Niemiec i mozliwosci ich szybkiej, tudziez bezpro-
blemowej, adaptacji do nowych warunkéw. Wystarczy powiedzie¢, ze Deutsches
Institut Jur Wirtschaftsforschung w Berlinie oceniat potencjat gospodarki NRD
na poziomie 20% zachodniego. Byly to szacunki o wiele zawyzone i w duzej
mierze mato przydatne w warunkach gospodarki rynkowej. Jak pokazata
bowiem praktyka w normalnych okolicznosciach gospodarczych wiekszos¢
produktow wschodnioniemieckich nie uzyskiwata akceptacji rynkowej. Poza
tym bardzo zia byta kondycja firm na terenie dawnej NRD. Ich poziom
techniczny odbiegat znacznie od standardéw zachodnich. Musiato to znalezé
swe odzwierciedlenie w efektach gospodarowania. Wydajnos$¢ pracy (mierzona
wielkos$cig produktu brutto na 1 zatrudnionego) byla w 1989 r. w NRD
0 68% nizsza niz w RFN1 Do takiego obrazu sytuacji przyczynity sie,
w pewnym stopniu, przerosty zatrudnienia oraz fakt, ze przedsiebiorstwa
panstwowe przejmowaly na siebie wykonywanie wielu funkcji o charakterze
pozaekonomicznym. Sytuacje pogarszato takze znaczne zadtuzenie zaktadow
bytej NRD. Czynnikiem utrudniajgcym adaptacje do nowych warunkéw byto
takze nie najlepsze przygotowanie zawodowe kadr Kkierowniczych w przed-
siebiorstwach. Deficyt wyksztatcenia zauwazalny jest w takich obszarach
wiedzy ekonomicznej, jak funkcjonowanie rynkow pienieznych, gietdy czy
miedzynarodowych organizacji gospodarczych i finansowych.

Podstawowym warunkiem poprawy sytuaqi w nowych krajach federacji
stata sie prywatyzacja. Urzad Powierniczy rozpoczat swa dziatalnos¢ w lipcu
1990 r. Poczatkowo przeksztatcenia wiasnosciowe nastepowaty stosunkowo
powoli. Poczawszy od 1991 r. prywatyzacja nabrata tempa. W tymze roku
przeksztatcano $rednio w skali miesigca 400 firm2 Do korica swego istnienia tj.
do grudnia 1994 r. Urzad Powierniczy sprywatyzowat 6546 przedsiebiorstw
1 ponad 7600 czesci przedsiebiorstw. 1556 zakladéw zostato reprywatyzowa-
nych, 265 przekazanych na wiasnos¢ komunalng, a 3718 ulegto likwidacji
Jednoczes$nie w ramach tzw. matej prywatyzagi obejmujacej handel detaliczny,
sektor gastronomiczno-turystyczny i apteki Urzad przekazat w rece prywatne,

1 P. Kalka, Przeksztatcenia wlasnosciowe i sanacja przedsiebiorstw w gospodarce bytej NRD.
W: Problemy wspétpracy gospodarczej Polski i Niemiec. Warszawa 1993, s. 26.
2 Tamze, s. 31.
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okoto 25 tys. obiektéw. tacznie dziatalnos¢ Urzedu doprowadzita do powstania
okoto 40 tys. prywatnych firm. Nie zdotat on dokonac¢ transformacji wiasnos-
ciowej jedynie 192 firm, przy czym zawazyla ich szczegoélnie trudna sytuaga
ekonomiczna3

Poczawszy od 1991 r. Urzad Powierniczy prowadzit polityke sanacji
przedsiebiorstw. Zmierzata ona przede wszystkim do ograniczenia kosztow
wytwarzania i zwiekszenia zbytu produkowanych towardéw. Poczgtkowo do-
minowata polityka ,aktywnego towarzyszenia sanacji” majgca na celu nie
doprowadzenie do rzeczywistej i trwatej sanacji firm, lecz doprowadzenie ich
do stanu, ktéry predestynowatby je do sprzedazy. Ustepujgc pod zadaniami
zwigzkow zawodowych rzad wycofat sie z forsowania tej koncepcji, nie traktujac
juz prywatyzacji jako nadrzednego zadania okresu przebudowy. Wiasnie dzia-
faniom sanacyjnym przypisa¢ nalezy fakt, ze proces prywatyzacji dokonanej
przez Urzad Powierniczy zamknat sie deficytem wynoszacym ponad 250 mlid
marek4

W trakcie procesu prywatyzacji wschodnioniemieckich firm nie ustrzezono
sie pewnych btedéw. Wielu obserwatorow zycia gospodarczego w Niemczech
zwraca uwage na niebywaty pospiech w sprzedazy majatku. Przenoszenie tytutu
wiasnosci odbywato sie - ich zdaniem - czesto po zanizonych cenach. Nowi
wiasciciele za$ nie zawsze wywigzywali sie ze ztozonych zobowigzan, czy to
dotyczacych utrzymania ustalonego stanu zatrudnienia, czy to odnosnie do skali
przyrzeczonych inwestyq'i. Kontrowersje wywotywaly takze, bedace w gestii
Urzedu Powierniczego, decyzje o zamykaniu przedsiebiorstw. Mniej dyskusji
wywotywatly one jesli zaktady, ktorych dotyczyty stwarzaly szczeg6lne za-
grozenie dla Srodowiska naturalnego i tak juz zdewastowanego w wyniku
rabunkowej gospodarki socjalistycznej minionego okresu. Znacznie zywsze
dyskusje wywotaly likwidacje wytwarzajagcego wyroby elektroniczne Robotronu
i reprezentujgcej przemyst fotograficzny firmy Pentacon. Obydwa te przed-
siebiorstwa miaty bardzo dobrg opinie w spoteczenstwie wschodnioniemieckim
i w ich likwidagi dopatrywano sie naciskow obawiajacych sie konkurencji
silnych, reprezentujgcych te branze firm zachodnioniemieckich.

Stosunkowo szybka prywatyzacja niemalze catego aparatu wytworczego
dawnej NRD bytaby niemozliwa bez istotnego finansowego wsparcia tego
procesu przez budzet federalny i krajowe. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim
Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost oraz Fonds Deutsche Einheit.

Urzad Powierniczy rozpoczat na dobre swag dziatalno$¢ w 1991 r. Juz
jednak 1 lipca poprzedniego roku wprowadzono unie gospodarczg, socjalng

3 Jahreswirtschaftsbericht 1995 der Bundesregierung. Bundesministerium Jur Wirtschaft. Bonn
1995, s. 41.

4 W. W ilczynski, Trudy reintegracji gospodarczej. W: Zjednoczenie Niemiec. Studia politolo-
giczno - ekonomiczno - prawne. Poznahn 1996, s. 201.
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i walutowa. Zdemaskowata ona wiarygodno$¢ szacunkéw odnosnie do war-
tosci gospodarki bytej NRD i jej niemozno$¢ szybkiego dostosowania sie do
nowych warunkow. Konsekwencjg tego byto bezprecedensowe zatamanie sie
dotychczasowej gospodarki socjalistycznej. O ile w czerwcu 1990 r. produkcja
przemystowa byta o 16% nizsza niz przed rokiem, to w lipcu tego roku, tj.
w miesigcu wprowadzenia unii gospodarczej, odpowiedni wskaznik wyniést
42%, a w sierpniu 51%’. Produkt spoteczny brutto (BIP) zmniejszyt sie
w 1990 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 14%, a w nastepnym
0 19%6 Na szczegblng uwage zastugujg zmiany wielkosci produkcji przemys-
towej. Spadek udziatu sektora drugiego wynikat gtownie z niekonkurencyjnosci
wyrobéw przemystowych w nowych krajach federacji z ofertg pochodzaca
z dawnej RFN. Nie bez znaczenia bylo takze gwaltowne zmniejszenie sie
tradycyjnego eksportu do krajéw Europy Wschodniej. Na znaczne ostabienie
pozycji sektora drugiego wptyneto réwniez tempo procesu dostosowywania
sie do nowych warunkdéw gospodarowania. Przebiegat on wolniej anizeli
w sektorze trzecim o czym decydowata sytuacja w przemysle przetworczym.
Jego udziat w ogélnej wielkosci produkcji wyniost jedynie 19% wobec 28%
w starych krajach federacji7. Spadkowi znaczenia przemystu przetworczego
towarzyszyly zmiany w jego strukturze. Generalnie mozna zauwazyé, ze na
znaczeniu zyskaly branze produkujgce przede wszystkim na rynek lokalny.
Wymieni¢ tutaj nalezatoby takie galezie jak: przemyst artykutéw spozywczych
1 uzywek, kamieniarsko-ceramiczny oraz budowy konstrukcji stalowych i me-
tali lekkich. Na znaczeniu stracity za$ te galezie, ktérych produkty nie
wytrzymaty konkurencji z wyrobami pochodzacymi z zachodnich krajow
federacji. Swg mocng dotychczas pozycje utracity wiec przemyst budowy
maszyn, przemyst elektrotechniczny, precyzyjny czy maszyn biurowych.

Zupetnie wyjatkowg pozycje w sektorze drugim we wschodnich krajach
federacji zajmuje budownictwo. Udziat tej branzy w ogdlnej produkq'i
przemystowej rosnie z roku na rok. W 1990 r. wyniést on 18%, a cztery
lata pOzniej prawie 35%8 W 1995 r. udziat produkcji budowlanej w produ-
kcji catkowitej (Wertschopfung) wyniést w nowych krajach 17%. W tym
samym roku odpowiedni wskaznik dla dawnej RFN ksztattowat sie na
poziomie 5%9

G. Backer H. Kuhle, G. Muller, H. Seifer Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in den
ostdeutschen Landem. ,WSI Mitteilungen” nr 11/1990, s. 707.
6 Der Arbeitsmarkt 1995 und 1996 in der Bundesrepublik Deutschland. ,,Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” nr 1/1996, s. 23.
Sachuerstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutach-
ten 1995/96. Stuttgart 1995, s. 79.
8 Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Dreize-
hnter Bericht. ,,DIW Wochenbericht” nr 27-28/1995, s. 469.
9 Der Arbeitsmarkt..., s. 12.
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Dominujacy w sektorze drugim przemyst przetwdrczy, jak juz wspomniano,
napotyka w nowych krajach na olbrzymie trudnosci rozwojowe. Nie sposéb
w krotkim opracowaniu przedstawi¢ wszystkie sposréd nich, ktore ujawnione
zostaty dzieki bardzo ciekawym badaniom ankietowym prowadzonym juz od
paru lat przez berlinski Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung. W pierwszej
probie latem 1991 r. uczestniczyto 1700 firm przemystowych, a wiosng 1995 r.
ich liczba wzrosta do 2800. Ankietowanych pytano o najwazniejsze trudnosci
jakie napotykaja w dziatalnoSci przedsiebiorstw. NajczeSciej wymienianymi
w ostatniej ankiecie byty te problemy, ktore pojawity sie po raz pierwszy
w kwestionariuszu. Byly to nastepujace trudnosci:

- zatory pfatnicze,

- zbyt maty wiasny kapitat,

- zbyt silna konkurencja,

- kiopoty z dotrzymywaniem terminéw platnosci.

Przez caly okres badan najczesciej wystepujace problemy to: szybki wzrost
ptac i brak $rodkéw na inwestycje.

Na sprawy zwigzane z wynagrodzeniami zwracato uwage ponad 40%
przedsiebiorstw przemystu przetwérczegold Przyczyn takiego stanu rzeczy
trzeba sie doszukiwaé u instytucjonalnych postaw zjednoczenia panstw nie-
mieckich. Po wprowadzeniu unii walutowej, gospodarczej i socjalnej mielis-
my do czynieniea z gwaltownym wzrostem uposazen na wschodzie kraju.
Pierwsza po zjednoczeniu runda rokowan ptacowych zaowocowata podwyz-
ka pensji $rednio o 30-40%. Wzrost uposazei miat na celu, jak podkres-
lano, umozliwienie optacenia przez pracownikow najemnych wysokich kosz-
tow ubezpieczen spotecznych, a przede wszystkim zahamowanie wyjazdéw
do zachodniej czesci kraju.

W poczatkowym okresie po zjednoczeniu $rednie ptace w nowych krajach
wynosity okoto 40% wynagrodzen uzyskiwanych na terenie bylej RFN. Statym
za$ dazeniem pracujacych na wschodzie jest stopniowe podwyzszanie poziomu
ptac do norm zachodnioniemieckich. Zakitadano, ze do 1 kwietnia 1993 r.
uposazenia w najwazniejszych gateziach przemystu wschodnioniemieckiego
osiggng 80% pitac zachodnich, a do 1 kwietnia nastepnego roku miatoby
nastgpi¢ catkowite ich zrownanie.

Dynamika wzrostu ptac jest wprawdzie znacznie nizsza niz si¢ spodziewano,
lecz wazniejszy jest fakt iz wydajno$¢ pracy przyrasta w tempie o wiele
wolniejszym. Z roku na rok maleje takze tempo tego wzrostu. Odpowiednie
roczne przyrosty wyniosty w okresie 1991 - 1995: 11,3% 10,4%, 9,2% i 5,8%.
Ten ostatni wskaznik bytjuz poréwnywalny z przyrostem wydajnosci pracy, jaki
zanotowano w starych krajach federacji (3,1%)n.

10 Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland.
Vierzehnter Bericht. ,,DIW Wochenbericht” nr 27/1996, s. 439.
u Der Arbeitsmarkt s. 23.
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W 1994 r., wielkos¢ produkcji przypadajgca na jednego zatrudnionego
w przemysle w nowych krajach federacji wynosita 54,5% poziomu zacho-
dnioniemieckiego z wyraznym zroznicowaniem w zaleznosci od branzy, np.
w przemysle chemicznym wydajno$¢ pracy osiggneta zaledwie 31% wartosci
notowanej dla starej RFN. Stosunkowo najlepsze wyniki zanotowano w tych
branzach przemystu przetwdrczego, ktére produkujgc przede wszystkim na
rynek lokalny nie mialy problemow ze zbytem swojej produkcji | tak
w gornictwie wydajno$¢ ksztaltowata sie na poziomie 80% wielkosci za-
notowanej w starej RFN. Odpowiedni wskaznik dla przemystu artykutdw
spozywczych i uzywek wynidst 64% 12

Nienadazanie tempa przyrostu wydajnosci za wzrostem tempa wynagrodzen
prowadzi do zbyt duzego obcigzenia kosztow wytwarzania szeroko pojetymi
kosztami osobowymi, co pozbawia przedsiebiorstwa mozliwosci rozwojowych
czy nawet zwrotu zaciggnietych kredytow. W 1991 r. udziat #aczacych
dochodéw brutto z pracy najemnej (Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger
Arbeit) w calej produkcji (Bruttowertschopfung) wyniost 85%. W 1995r.
wskaznik ten spadt wprawdzie do poziomu 73%, ale byt jeszcze znacznie
wyzszy niz na zachodzie kraju gdzie ksztattowat sie na poziomie 54% 13

Jednostkowe koszty plac (Lohnstuckkosten) w przemysle przetwdrczym
nowych krajow federacji byty w 1995 r. o 1/3 wyzsze niz na zachodzie kraju.
W latach 1991-1993 w wyniku gwaltownego zmniejszenia zatrudnienia
i wzrostu produkcji nastgpit spadek jednostkowych kosztow ptac. Od 1994
r. mamy jednak do czynienia z odwrotng tendenga. W 1995 r. wzrost produkqi
nie byt w stanie zrekompensowaé wzrostu ptac. W polowie lat dziewieé-
dziesigtych jednostkowe koszty ptac we wschodnich krajach sg o 1/3 wyzsze
niz na zachodzie kraju. Réznica jest szczegOlnie znaczna w przedsiebiorstwach
ustugowych. W transporcie np. wschodnioniemieckie jednostkowe koszty plac
sg dwukrotnie wyzsze od zachodnich. Moze to wynika¢ z niezakonczonego
procesu restrukturyzacji w tej sferze ustug. O ile jednak w transporcie mamy
w ostatnich latach do czynienia z tendencjg do stopniowego niwelowania
réoznic w jednostkowych kosztach ptac, to w handlu obserwujemy od pieciu
juz lat powolny jej wzrost. W 1995 r. ich wysoko$¢ w nowych krajach
federacji przewyzszata poziom zachodni o 25%. Wydaje sie, ze pewnym
wyttumaczeniem moze by¢ tu wystepowanie na wschodzie kraju jeszcze
stosunkowo znacznej liczby matych i S$rednich sklepéw. Warunkiem za$
istotniejszego obnizenia obcigzenia ptacowego jest upowszechnienie supermar-
ketdw.

© Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Drei-
zehnter Bericht. ,,DIW Wochenbericht” nr 27-28/1995, s. 470.

1B Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Vierze-
hnter Bericht. ,,DIW Wochenbericht” nr 27/1996, s. 443.
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INWESTYCJE

Malejace tempo wzrostu wydajnosci pracy obserwowane na poczatku lat
dziewiecdziesigtych na terenie byltej NRD musi zastanawiaé zwazywszy na
znaczne naktady inwestycyjne. Wykazuja one zresztg wyrazng tendencje wzros-
towg (tabela 1). U podstaw tak znacznego wzrostu lezy zaangazowanie firm
zachodnioniemieckich wspomagane przez szerokie stosowanie przez panstwo
bogatego instrumentarium do popierania dziatalnosci inwestycyjnej. Te narze-
dzia polityki ekonomicznej miaty na celu przezwyciezenie pewnych obaw
wynikajacych niekiedy z niepewnosci co do stosunkow wiasnosciowych, uksztat-
towanych w wyniku przyjecia zasady restytucji majatku wywiaszczonego albo
skonfiskowanego przez panstwo wschodnioniemieckie. Stan ten doprowadzit do
powstrzymywania sie wielu przedsiebiorstw zachodnich od inwestowania na
terenie dawnej NRD i utrudniat podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez
obywateli mieszkajgcych we wschodnich krajach.

Tabela 1

Rozw6j inwestycji w bytej NRD w latach 1990-1993

Wielko$¢ inwestycji w mld DM Tempo wzrostu w cenach
Lata w cenach biezacych w cenach z 1991 z 191
1990 61,1 64,9
1991 82,9 82,9 21,7
1992 108,9 102,9 241
1993 150,0 134,2 30,4

Zrédto: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen \S\rtschaft im Herbst 1994. ,DIW Wochcnbcricht™ nr 43/1994, + 745.

Mimo tych trudnosci poréwnanie naktadow inwestycyjnych w starych
i nowych krajach federacji wypada coraz czesciej korzystnie na rzecz tych
ostatnich. O ile w 1991 r. wielkos¢ naktadéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosta tam jedynie 2/3 poziomu zachodniego, to w 1993 r.
przewyzszata go juz o 13%, a w 1995 az 0 43% K4

Stopa inwestyq'i liczona ilorazem wielkosci naktadow inwestycyjnych
i produktu brutto (BIP) osiggneta na wschodzie rekordowe wielkosci: w 1993 r.
49,1%, a rok poOzniej az 63%™. Skilonno$¢ do inwestowania jest rdzna
w zaleznosci od statusu wiasciciela. Wielkos¢ nakladdéw przypadajaca
na jednego zatrudnionego w samodzielnej firmie wschodnioniemieckiej wyniosta

14 H. Klodt, West-Ost-TYansfers und Strukturprohleme in den neuen Landem. ,,Die Weltwirts-
chaft” nr 2/1996 s. 160.
15 Tamze, s. 159.
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niecate 20 tys. marek. W przedsiebiorstwach bedacych wiasnoscig inwestorow
z zachodniej czesci kraju byly o potowe wyzsze. Trudno uchwyci¢ wyrazng
prawidtowosci odnosnie do relacji miedzy wielkoScig przedsiebiorstwa liczong
liczbg zatrudnionych a wysokoscig nakladéw przypadajacych na jednego
pracownika. W 1993 r. najwyzszy wskaznik zanotowano w dwoch skrajnych
przedziatach tzn. przedsiebiorstwach zatrudniajacych ponad 500 oséb z jednej
strony (42,9 tys. marek) i mniej niz 10 z drugiej (41,4 tys. marek). Rok pézniej
najwiecej w przeliczeniu na jedno miejsce pracy zainwestowano w firmach,
w ktérych liczba pracujgcych wynosita miedzy 100 a 200 osob (40,5 tys.
marek)16

Istotne roznice w wielkosci inwestycji mozna zauwazy¢ takze w ujeciu
sektoralnym. Na poczatku lat dziewieédziesigtych najwiekszg dynamike mozna
byto obserwowaé w sektorze trzecim. W latach 1991 -1993 naktady wzrosty tam
0 ponad 140%. Jest to zrozumiate zwazywszy na olbrzymie zap6znienie jakie
wystepowato w bylej NRD w sferze ustug. Jak trudno jednak bedzie to zmieni¢
niech $wiadczy fakt, ze w 1993 r. w bankach i ubezpieczeniach (a wiec bardzo
aktywnej gatezi ustug) naktady inwestycyjne w przeliczeniu najednego mieszkan-
ca wyniosty w nowych krajach federacji 147 marek, podczas gdy na zachodzie
warto$¢ te szacowano na 240 marekll. Zupetnie odmiennie ksztalujg sie te
relacje w przedsiebiorstwach transportowych i tgcznosci. W pierwszych latach
obecnego dziesieciolecia inwestycje w tych galeziach gospodarki stanowity
26-29% og6tu naktadéw poniesionych przez przedsiebiorstwa na terenie
nowych krajow 18 Ich wielkos¢ odniesiona do ogo6tu mieszkancéw tych krajow
jest ponad dwukrotnie wyzsza od odpowiedniego wskaznika obliczonego dla
starych krajéw federacji

Olbrzymim naktfadom inwestycyjnym na wschodzie nie towarzyszy oczeki-
wany wzrost wydajnosci pracy. Praktyka pokazata, ze ptonne staty sie nadzieje
tych ekonomistow, ktérzy w momencie jednoczenia sie kraju wyrazali przekona-
nie, ze dla poprawy konkurencyjnosci firm wschodnioniemieckich wystarczy je
zmodernizowac¢ dostarczajgc im nowoczesne know-how. Nalezatoby zastanowi¢
sie nad przyczynami wolniejszego niz oczekiwano tempa wzrostu wydajnosci
pracy. Wydaje sie, ze dwie okolicznosci odgrywaja szczegdlng role. Sag to
struktura inwestycji z jednej strony i organizag'a przedsiebiorstwa z drugiej.

Jak juz podkreslano naktady inwestycyjne osiggajg szczegélnie wysokie
rozmiary w transporcie i tgcznosci Majg one charakter infrastrukturalny. Miarg
skucesu jest tu nie tyle poprawa wiasnych efektéw gospodarowania, lecz

16 Gesamtwirtschaftliche md unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Drei-
zehnter Bericht. ,,DIW Wochenbericht” nr 27-28/1995, s. 489.

17 Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland.
Zwdlfter Bericht. ,,DIW Wochenbericht” nr 3/1995, ss. 77, 78.

18 Obliczenia wiasne na podst. op. cit.,, s. 77.
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przyczynienie sie do stworzenia lepszych warunkow funkcjonowania gospodarki
Dotyczy to przede wszystkim inwestora jakim jest Bundesbahn, a w mniejszym
stopniu, inwestor6w nastawionych coraz bardziej na zysk: Deutsche Post i Telekom.

W przemysle z kolei rozmiary inwestycji w przeliczeniu najednego mieszkanca
sg wprawdzie na wschodzie nieco wyzsze, lecz réznica ta nie jest tak wyraznajak
w przypadku ustug. Nie to jest jednak najwazniejsze z punktu widzenia niniejszej
analizy. Istotne sg natomiast kierunki inwestowania w ramach sektora drugiego.
Trudno mianowicie oprzec sie wrazeniu, ze petryfikuja one niekorzystng, z punktu
widzenia wzrostu wydajnosci pracy, strukture przemysla Przekonuje o tym
porownanie kierunkdw inwestowania. W latach 1991 -1994 udziat branz odzna-
czajacych sie wysokg kapitatochtonnoscia w ogoélnych naktadach wyniost
w nowych krajach 60%. W tym samym czasie na zachodzie wskaznik ten
ksztattowat sie na poziomie 40% 19 Relatywnie wiecej inwestowano na wschodzie
w takie galezie jak: przetwdrstwo ropy naftowej, przemyst mineralny czy
spozywczy, mniej natomiast np. w przemyst elektroniczny.

Analiza dostepnych danych pozwala zauwazyé, ze do utrwalania struktury
przemystu wschodnioniemieckiego przyczyniajg sie, w pewnym stopniu, subwen-
cje panstwowe udzielane osobom inwestujagcym na tym terenie. Zwazywszy za$
na rozmiar tego dofinansowania problem wydaje sie nie by¢ bez znaczenia.
Wedtug szacunkéw Sachverstandigenrat wielko$¢ $wiadczeri przekazywanych
w ciggu roku do odbiorcow w nowych krajach federacji wzrosta ze 106 mld
marek w 1991 r. do 161 mld w 1995 r.2D

Analizujac strukture dofinansowan trudno nie oprzeé sie wrazeniu, ze to nie
nowoczesne gafezie przemystu majgce perspektywicznie lepsze szanse zbytu
swych wyrobow sa w jakikolwiek sposob preferowane. Przy wspétudziale
panstwowych funduszy finansuje sie raczej inwestycje w branzach o stosunkowo
niskiej wydajnosci pracy, produkujagcych w pierwszym rzedzie na potrzeby
lokalnych rynkow i - jak pokazuje doSwiadczenie krajow zachodnich - nie
rokujagcych zbyt dobrze na przysziosc.

Mozna sie o tym przekona¢ analizujgc strukture tych przedsiewzie¢ in-
westycyjnych w przemysle przetwérczym bytej NRD, w ktdrych finansowaniu
wykorzystano $rodki panstwowe. W latach 1992-1993 nakiady w przeliczeniu
na jednego zatrudnionego wyniosty tu 138 marek. Tymczasem w wielkosci
zaagregowanej obejmujacej koksownie i przetworstwo ropy naftowej wskaznik
ten wyniost 1036 marek, w przemysle mineralnym i szklarskim 223, drzewnym
156. W nowoczesnych za$ gateziach przemystu naktady przypadajace na
jednego zatrudnionego byly nizsze od sredniej: 135 marek w przemysle sa-
mochodowym i jedynie 82 w kompleksie obejmujgcym produkcje maszyn

" H. Klodt, West-Ost-T-ansfers..., s. 167.
20 A. Boss, A. Rosenschon, Offentliche Transfers zur Finanzierung der deutschen Einheit.
Eine Bestandaufnahme, Kieler Diskussionsheitrage 269. Kiet 1996, s. 22.
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biurowych, urzadzenia do przetwarzania danych, elektronike, mechanike precy-
zyjng i przemyst optyczny.

Obok niekorzystnej struktury inwestycji podnoszeniu wydajnosci pracy nie
sprzyja takze nienajlepsza organizacja pracy. Wiele mozliwosci kryje sie w sferze
zarzadzania i szeroko pojetym marketingu. Do koniecznych, a niezbyt powszech-
nie stosowanych usprawnieri organizacyjnych nalezatoby zaliczy¢ wprowadzenie
uzaleznienia wysokos$ci wynagrodzen od wynikdéw danego odcinka produkcji bgdz
catego zaktadu, szersze stosowanie elastycznego czasu pracy w tym przede
wszystkim pracy w niepetnym wymiarze czasu (Teilzeitarbeit). Wiele do zrobienia
pozostaje na obrzezach samego procesu produkcyjnego i to zaréwno w fazie przed,
jak i poprodukcyjnej. Szczeg6lng uwage nalezy potozy¢ na aktywizacje dziatan
marketingowych majgcych na celu wyjscie z wasnymi towarami poza regionalne
rynki zbytu. Pilne pozadane bytoby zwiekszenie udziatu firm wschodnioniemie-
ckich w eksporcie. Zwiekszenie sprzedazy moze wszak, poprzez korzysci skali,
przyczyni¢ sie do wyraznego wzrostu wydajnosci pracy.

Trzeba tutaj podkreslic¢, ze obok tych niedomagar w funkcjonowaniu firm, za
ktére w znacznym stopniu odpowiedzialno$¢ ponosza kadry kierownicze,
istniejg okolicznosci obiektywne nie sprzyjajace wzrostowi produkcji, a tym
samym zwiekszeniu wydajnosci pracy. Na jeden aspekt zagadnienia zwracano
juz uwage. Jest nim, malejace wprawdzie, ale wystepujace do tej pory zafas-
cynowanie klienta we wschodnich Niemczech wyrobami pochodzacymi z za-
chodu czemu towarzyszy sceptycyzm co do jakosSci artykutéw produkowanych
u siebie. Drugg istotng przeszkodg jest jeszcze nie w peini uksztattowana,
komplementarna wobec siebie oferta produkcyjna Praktyka pokazuje zas, ze
niektore towary znajduja zbyt jedynie wtedy, jesli obok nich naby¢ mozna inne
pochodzace od innego dostawcy.

W sumie trudno o jednoznaczng odpowiedZz co do przyczyn stosunkowo
powolnego wzrostu wydajnosci pracy w nowych krajach. Z jednej strony mozna,
jak sie wydaje, postawi¢ teze, ze inwestycje nie zostaty do tej pory w pehi
uruchomione, lub tez —na co wskazywano —istniejg pewne problemy ze zbytem.
Ich pokonanie pozwoli w przysztosci na osiggniecie szybkiego wzrostu produkcji
i wydajnosci pracy.

Z drugiej strony fakt, iz wiekszo$¢ naktadow inwestycyjnych koncentrowata
sie w niskowydajnych gateziach produkcji moze sugerowaé, ze nie nalezy
w przysztosci oczekiwaé istotniejszego wzrostu wydajnosci pracy.

RYNEK PRACY
Wiaczenie wschodnich krajow federacji do systemu gospodarczego Republiki

Federalnej musiato pociggnaé¢ za sobg powazne nastepstwa w sferze zatrudnie-
nia. Gwattowne zatamanie sie produkcji spowodowato oczywiscie szybki spadek
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liczby pracujacych. Od poczatku 1990 r. do potowy 1993 r. wyniést on
36%. W nastepnych latach mamy juz do czynienia z pewnym wzrostem
zatrudnienia. W 1995 r. zatrudnionych bylo 6406 tys.2, czyli o ponad
2 min mniej niz w 1990 r.

Zmian na rynku pracy nie mozna analizowac bez uwzglednienia przeobrazen
zachodzacych w strukturze zatrudnienia. Ta za$ charakteryzowata sie, na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych, podobnie jak w innych
krajach socjalistycznych, dominacjg sektora przemystowego i wyraznym niedo-
rozwojem ustug (tabela 2). W poréwnaniu z panstwami zachodnimi znaczny byt
takze odsetek pracujacych w rolnictwie. Jednym z efektéw wprowadzenia regut
gospodarki rynkowej byto istotne zmniejszenie udziatu zatrudnienia w sektorach
pierwszym i drugim. Tempo spadku zatrudnienia w ustugach byto mniejsze,
a poczawszy od potowy 1992 r. odnotowano systematyczny acz powolny
przyrost miejsc pracy.

Tabela 2

Zatrudnienie w poszczeg6lnych sektorach w bytej NRD w latach 1990-1995

Pracujacy
Sektor 1990 1992 1995
w tys. w % W tys. w % w tys. w %
1 812 9,2 282 44 228 3,6
1 3994 45,0 2321 36,6 2221 34,7
ni 4059 45,8 3741 59,0 3957 61,7
Ogotem 8865 100,0 6344 100,0 6406 100,0

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ost-
deutschland. Achter Bericht ,,DIW Wochenbericht” nr 133/1993,s. 133 oraz Vierzehnter Bericht. ,,DIW Wochenbericht™ nr 27/1996,
1 437

Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze w bytej NRD mieliSmy wprawdzie do czynienia
z niedorozwojem sektora trzeciego, ale jednocze$nie w istniejgcych firmach
wystepowat niematy przerost zatrudnienia. Stad tez konsekwencjg urynkowienia
gospodarki byly w poczagtkowym okresie dziatania majgce na celu zrac-
jonalizowanie polityki kadrowej. Istniaty jednak takze sfery ustug, ktorych
niedorozw06j w konfrontacji z nowymi warunkami sprawit, ze zatrudnienie
przyrastato tutaj bardzo szybko. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ banki
i towarzystwa ubezpieczeniowe. W latach 1989 - 1991 liczba pracujacych
zwiekszyta sie w tych instytucjach o 130%22 Szybko takze przyrastato zatrudnie-
nie w firmach doradztwa prawnego i ksiegowego.

21 Der Arbeitsmarkt s. 23.
2 H. Seifert, A. Wagner, Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundeslandern am Scheidewegl
WST Mitteilungen” nr 9/1992, s. 621.
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Wiele natomiast typéw ustug znajduje zbyt, a tym samym jest w stanie
zagwarantowac state miejsca pracy coraz wiekszej liczbie oséb, dopiero wraz
z poprawg warunkow zycia ludnos$ci, wraz z poprawg ich sytuacji majgtkowej.
Nalezy tutaj wymieni¢ przyktadowo: ustugi hotelarskie, gastronomiczne, turystycz-
ne czy czyszczenie odziezy. Liczba osdb zatrudnionych przy $wiadczeniu tego typu
ustug zwiekszyta sie w 1995 r. w doréwnaniu z poprzednim o 70 tys.Z3 Pewne
nasycenie obserwowaé¢ mozna n: tomiast w bardzo ekspansywnym, jak juz
wspomniano, w poczatkowym okresie, kompleksie bankowo-ubezpieczeniowym.

W ramach sektora drugiego tymczasem na szczeg6lng uwage zastuguje
rosngce z roku na rok zatrudnienie w budownictwie. W 1995 r. liczba
pracujacych byta tam o 50% wyzsza niz w 198924 O nieproporcjonalnie duzym
udziale tej gatezi gospodarki Swiadczy fakt, ze w 1995 r. w ogolnej wartosci
produkcji (Wertschopfung) wyniést na zachodzie 5%, a w krajach wschodnich az
17%. W 1995 r. liczba pracownikéw najemnych zatrudnionych we wschod-
nioniemieckich firmach budowlanych zwiekszyta sie o 70 tys. Na wzrost
zatrudnienia w budownictwie sktadajg sie:

- wzmozona dziatalno$¢ inwestycyjna podejmowana przez przedsiebiorstwa
przemystowe, a w mniejszym stopniu takze ustugowe,

- budowa gmachow administracji panstwowej,

- prywatne budownictwo mieszkaniowe.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze wzrost liczby miejsc pracy wynikajacy
z realizowanych inwestycji budowlanych pocigga za sobg bezposrednio wzrost
liczby pracujgcych w przedsiebiorstwach wspotpracujagcych, wsrod ktorych
nalezato by wymieni¢ firmy transportowe czy architektoniczne.

Dla sytuacji na rynku pracy - obok przemian w strukturze gospodarczej
- bardzo istotne znaczenie majg przeksztatcenia w strukturze wiasnosci. Decydu-
jaca role nalezy przy tym przypisa¢ powstaniu nowych, niewielkich firm.
Wiadomo wszak, ze w panstwach o rozwinietej gospodarce rynkowej wiasnie
one zatrudniajg najwiecej pracownikéw. W okresie od stycznia do wrze$nia
1990 r. zarejestrowato sie na terenie bylej NRD 737 tys. prywatnych firm, przy
czym wyrejestrowato sie w tym samym czasie 215 tys.5W 1992 r. sposrod ponad
p6t miliona istniejacych firm tego typu zdecydowana wiekszo$¢ dziatata w sek-
torze trzecim. To miedzy innymi wiasnie dzieki temu obserwujemy w ustugach
- w odrdznieniu od rolnictwa i przemystu - pewien wzrost miejsc pracy. Jeden
zaktad ustugowy zatrudnia dzi$ jednak przecietnie mniej pracownikéw niz
w czasach enerdowskich.

2 Der Arbeitsmarkt ..., s. 12.

24 Obliczenia wiasne na podstawie: H. Seifert, op. cit, s. 621 oraz Gesamtwirtschaftliche und
unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Vierzehnter Bericht. ,,DIW Wochen-
bericht” nr 27/1996, s. 437.

2 Gewerbeanmeldungen Ost. Aufschwung mit Abstrichen. IWD nr 46/1992, s. 7 oraz Selb-
standige Ost. Trotz Handicap nicht mutlos. IWD nr 24/1992, s. 5.
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W catym okresie transformacji obserwujemy ustawiczny wzrost udziatu oséb
pracujagcych na wiasny rachunek (wraz z pomagajacymi im czionkami ich
rodzin). Odsetek ten zwiekszyt sie z 3,6% w 1990 r. do 6,2% w 1992 r. i 7,4%
w 19952 Jest to juz wielkos¢ poréwnywalna z tg jakg obserwujemy od lat na
terenie zachodnich krajow federacji. W latach 1994-1995 wyniosta ona tam
10,8-10,9%.

Szczegblng grupe wsrdéd osob pracujgcych na wiasny rachunek zajmujg
przedstawiciele wolnych zawodow, ktorych liczebnos¢ w bytej NRD byta bardzo
ograniczona. Oficjalne statystyki wymieniajg wprawdzie 16 tys. lecz wedtug
specjalistow byta to liczba znacznie zawyzonaZ. Szacuje sie, ze jesienig 1990 r.
byto 6-7 tys. przedstawicieli wolnych zawod6éw dziatajacych na wiasny rachu-
nek2 W ciggu krétkiego okresu ich liczba wzrosta dziesieciokrotnie osiggajac
w lipcu 1992 r. 63,6 tys.

Ten raptowny przyrost liczby osob pracujgcych na wihasny rachunek nie
bytby mozliwy, gdyby nie zakrojona na szeroka skale pomoc ze strony panstwa.
Przybiera ona przede wszystkim forme bardzo korzystnych kredytow. Najwaz-
niejsze znaczenie odegrat program pod nazwag Existenzgrundung majacy na celu
wspomaganie tworzgcych sie matych i $rednich firm. Niezwykle pozytywny
wplyw réznego rodzaju korzystniejszych kredytdw na rynek pracy widoczny jest
jeszcze w jednym wymiarze. Jak wykazujg bowiem badania prawie 50% nowo
powstajgcych jednostek handlowych uruchomily osoby, ktére utracity prace
badz grozito im to w najblizszej przysztosci.

Analiza rynku pracy bylaby niepetna gdyby pominag¢ ruchy migracyjne.
W nastepstwie otwarcia granicy jesienig 1989 r. rozpoczeta sie olbrzymia
migracja obywateli NRD na zachod. Ludno$¢ badz to nie wierzyta, ze utrzyma
sie swoboda przemieszczania, bgdz tez nie widziata dla siebie przysziosci
w miejscu zamieszkania. Do konca 1989 r. na teren dawnej RFN przeniosto sie
na state 194 tys. os6b w wieku produkcyjnym. W nastepnym roku ich liczba
wzrosta do 360 tys., a w 1991 r. wyniosta 173 tys.®

Nowym zjawiskiem na rynku pracy zjednoczonych Niemiec jest pode-
jmowanie pracy przez obywateli bylej NRD na terenie starych krajow
federacji bez jednoczesnego osiedlania sie. Poczatkowo z mozliwosci takiej
korzystali wylacznie ludzie zamieszkujgcéy tereny lezagce w poblizu bylej

26 Obliczenia wiasne na podstawie: Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im
Fruhjahr 1992. ,,DIW Wochenbericht” nr 16-17/1992, s. 213 oraz Die Lage der Weltwirtschaft und
der deutschen Wirtschaft im Herbst 1996. ,,.DIW Wochenbericht” nr 43-44/1996, s. 697.

21 Freiberufliche Erwerhstatigkeit Ost. Ein Vakuum fullt sich zusehends. IWD nr 46/1992, s. 6.

28 Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutschland. Siehter
Bericht. ,,DIW Wochenbericht” nr 52/1992 s. 730.

2 D. Blaschcke, F. Buttler, W. Karr, W. Klauder, H. Leikeb, Der Arbeitsmarkt in den
neuen Ladern - Zwischenbilanz und Herausforderungen. ,,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berulsforschung” nr 2/1992, s. 122.

8 Przeglad Zachodni 1997, nr 2 -
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granicy wewnatrzniemieckiej, ktdrzy dojezdzali codziennie do pracy. Z czasem
jednak tego typu prace podejmowac zaczeli takze Niemcy ze stosunkowo
odlegtych miejscowosci Niemiec wschodnich. Badania przeprowadzone w stycz-
niu 1991 r. potwierdzajg, ze czynnikiem skianiajgcym do podjecia pracy czesto
bardzo dateko od miejsca statego zamieszkania jest grozba bezrobocia, a takze
mozliwo$¢ uzyskania znacznie wyzszej pensji. Na znaczenie tego ostatniego
motywu zwrécito uwage 53% indagowanych mezczyzn i 42% kobiet. Wigkszy
za$ odsetek kobiet (58) niz mezczyzn (40) jako przyczyne podjecia pracy
w przedsiebiorstwie lezagcym na terenie bylej RFN podato niemozno$é znalezie-
nia posady w najblizszej okolicy3 Liczba oséb dojezdzajagcych do pracy na
zachdéd utrzymuje sie od paru lat na w miare statym poziomie. Osoby te
stanowig 5% zawodowo czynnych3l

Sytuacja w dziedzinie zatrudnienia we wschodnich Niemczech wygladataby
bez poréwnania gorzej, gdyby nie zakrojona na szerokg skale polityka rynku
pracy. Do jej najwazniejszych elementéw nalezatoby zaliczy¢: prace skrécona,
przedsiewziecie tworzace nowe miejsca pracy (Arbeitsbeschaffungsmaflnahme)
ABM, szkolenie zawodowe i wczesniejszg emeryture.

Znaczenie tych instrumentdw polityki rynku pracy zmieniato sie wraz
postepem we wprowadzaniu gospodarki rynkowej. | tak w okresie gwattownego
wzrostu bezrobocia w 1991 r. szczegdlnie duzg role w ograniczeniu rozmiarow
tego zjawiska miata praca skrdcona. Objeta ona 1,6 min os6b dzieki czemu
liczbe o0sOb pozostajagcych bez pracy mozna byto ograniczy¢ niemalze o 900
tys. Warto zaznaczyé, ze rejestrowane bezrobocie wyniosto wtedy S$rednio
w skali roku 913 tys.2 Z pracg skrocong mamy do czynienia we wszystkich
gateziach gospodarki. Szczegdlnie czesto jednak stosowano jg w przedsie-
biorstwach przemystu przetwdérczego. Wraz z odchodzeniem od specjalnych
przepisow utatwiajgcych stosowanie tego instrumentu w nowych krajach fe-
deracji jego znaczenie szybko spada. W 1995 r. zanotowano 71 tys. wyptat
z tego tytutlu co spowodowato zmniejszenie bezrobocia jedynie o 32 tys.
Jest to wielko$¢ niewielka zwazywszy na fakt, ze bezrobocie wyniosto nieco
ponad milion. Trzeba takze pamietac, ze zastosowanie pracy skroconej w wielu
wypadkach opdzniajedynie samo zwolnienie pracownika. Dowodzi tego analiza
sytuacji w przemysle chemicznym, metalowym i elektrotechnicznym na poczatku
lat dziewieédziesigtych.

Drugim instrumentem polityki rynku pracy sprawdzonym od lat na terenie
starych krajow, a stosowanym obecnie takze na wschodzie sg przedsiewziecia
majace na celu tworzenie miejsc pracy (ABM). Sg one finansowane z kasy
Federalnego Urzedu ds. Pracy i w odréznieniu od pracy skroconej ich

2 ,,Sozialpolitische Umschau” nr 107/1992.
a1 Der Arbeitsmarkts. 28.
2 Der Arbeitsmarkt..., ss. 25, 35.
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popularno$¢ nie wykazuje tendencji spadkowej. W 1995 r. udato sie dzieki
zastosowaniu tego instrumentu zmniejszy¢ bezrobocie o 312 tys.3 Stosownie
ABM ma na celu stworzenie dodatkowych mozliwosci zatrudnienia dla oséb
bezrobotnych. W RFN szczegdlne preferencje miaty osoby wyjatkowo upo-
$ledzone na rynku pracy, a wiec ludzie starsi, osoby niewykwalifikowane
i kobiety. Na wschodzie tymczasem nowe miejsca pracy tworzone sg przede
wszystkim w takich gateziach gospodarki jak rolnictwo, ogrodnictwo czy
ogrodnictwo krajobrazowe. W ostatnich latach szczeg6lng uwage przy finasowa-
niu ABM potozono na dziatalno$¢ typu socjalnego, prace z miodzieza, sport
masowy i dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowsg.

O wiele wiegksze znaczenie dla poprawy trudnej sytuacji na rynku pracy ma
wczesniejsza emerytura. Popularno$é tego instrumentu polityki rynku pracy bije
wszelkie rekordy. W latach 1991 -1995 $redniorocznie korzystato z niego 650 tys.
0s6b. Ztozyly sie na to dwie przyczyny:

- po pierwsze osoby w wieku przedemerytalnym majg mate szanse na
szybka adaptacje do nowych warunkéw pracy; nie sg tez sktonne do uczestnict-
wa w kursach doksztatcajacych,

- po drugie stosunkowo szybkie tempo wzrostu $wiadczen emerytalnych.

To sprawia, ze w odr6znieniu od innych panstw postkomunistycznych
trudno osoby przechodzace w bytej NRD w stan spoczynku uzna¢ za po-
szkodowane. Poziom emerytur wschodnioniemieckich zbliza sie szybko do tego
z jakim mamy do czynienia na zachodzie kraju. W potowie 1995 r. $rednia
wysokos$¢ tego Swiadczenia netto wyniosta na terenie bytej NRD 1522 marki co
stanowito juz 79% poziomu zachodniego. 1 lipca 1990 r. stosunek ten wynosit
40%, a dwa lata pdzniej 62% 3%

Instrumentem polityki rynku pracy pozwalajgcym takze na ograniczenie
rozmiarow bezrobocia sg kursy doksztatcajgce. Po rekordowym 1992 r. kiedy to
w réznego rodzaju kursach brato udziat 425 tys. os6b obserwujemy pewien wolny
spadek liczby uczestnikow. W 1994 i 1995 r. wahata sie ona wokdt 240 tys. 35
Uczestnictwo w kursach sprzyja nie tylko zmniejszeniu rozmiaréw bezrobocia.
Wzrost kwalifikacji ich uczestnikow pozwala im z jednej strony tatwiej znalez¢
prace z drugiej za$ przyczynia sie do podniesienia poziomu wydajnosci pracy.

Realizacja zakrojonej na tak szeroka skale polityki rynku pracy pocigga
za sobg ogromne koszty. Zdecydowang ich wiekszo$¢ obcigza Bundesanstalt
fur Arbeit. Trudna sytuacja na rynku pracy bytej NRD powoduje koniecznos¢
znacznego wzrostu wydatoéw przezen ponoszonych. W 1992 r. byly one
ponad dwukrotnie wyzsze niz w 1990 r.3 Na #aczng sume 93,5 mld marek

3 Tamze, s. 35.

3 Umstellung der Rentenanpassung Ost. ,,Sozialpolitische Umschau” nr 65/1996, s. 11.

% Der Arbeitsmarkts. 35.

3% Aktuell 93. Lexikon der Gegenwart. Dortmund 1992, s. 192; ,,Sozialpolitische Umschau”
nr 252/1993, s. 1.

g* -
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wydatkowanych przez Federalny Urzad ds. Pracy, az 49% tej kwoty skierowano
do nowych krajéw. Oznacza to, ze polityka rynku pracy realizowana na tym
terenie jest w przyttaczajgcym stopniu finansowana z wptywow uzyskiwanych na
zachodzie kraju. W ostatnim kwartale 1992 r. Urzad ds. Pracy wykazywat
ponad 3% deficyt, ktory byt pokrywany z funduszy federacji.

W 1995 r. ogdlnospoteczne koszty przypadajgce na jednego bezrobot-
nego wynosity 33 tys. marek w nowych i 42 tys. w starych krajach3.
Ponoszone sg one, jak juz wspomniano, przede wszystkim przez Urzad ds.
Pracy, a takze przez budzety federalny i krajowe. Na koszty te skiadajg
sie zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia spoteczne (pomoc socjalna i mie-
szkaniowa), straty z tytutu nieuzyskanych wplywow podatkowych i sktadek
na ubezpieczenie socjalne (rentowe, bezrobocie, chorobowe).

Mimo niewatpliwych sukcesow polityki rynku pracy nie udalo sie
w istotny sposéb zmniejszyé rozmiaréw bezrobocia. Stato sie ono najwazniej-
szym problemem nowych krajéw federacji. Liczba os6b pozostajgcych whbrew
swej woli bez pracy wzrosta z 240 tys. w 1990 r. do 1170 tys. dwa lata
pozniej by spas¢ do 1047 tys. w 1995 r.38B Stopa bezrobocia wzrosta z 0,5%
w 1990 r. do 9,4% w 1995 r. Wedlug szacunkoéw w 1996 r. winna
przekroczy¢ 10% 3

Te liczbe os6b, dla ktérych zjednoczenie oznacza pogorszenie statusu
spotecznego nalezatoby powiekszy¢ o tzw. cichg rezerwe rynku pracy. Gt6wna jej
czes¢ - w szerokim pojeciu - stanowig beneficjenci przedstawionych wyzej
narzedzi polityki rynku pracy. W wezszym za$ ujeciu nalezy tu zaszeregowaé
osoby, ktore wprawdzie nie figurujg na listach urzedéw zatrudnienia, lecz
w przypadku zaistnienia korzystniejszych warunkéw chetnie podjetyby prace
zawodowg. Sg to przede wszystkim gospodynie domowe, a takze imigranci
wywodzacy sie z krajow spoza Unii Europejskiej, ktorym nie przystuguje prawo
rejestracji jako bezrobotni

Problem bezrobocia rozpatrywac nalezy w jego aspekcie makroekonomicz-
nym oraz indywidualnym. W tym pierwszym na czoto wysuwajg sie olbrzymie
koszty ponoszone w gtéwnej mierze przez podatnika z zachodniej czesci kraju.
Nie mniej wazny jest aspekt indywidualny. Osoby dotknigte bezrobociem nie
godza sie ze swym statusem. Jak wykazujg rozliczne sondaze majg one
nieztomng wole do podjecia lub kontynuowania dziatalnoSci zarobkowe;j.
Potwierdzajg to m.in. przeprowadzone na szerokg skale badania w latach
1992-1994 przez Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung w Berlinie. An-
kietowaniem objeto 13 tys. os6b. Az 75 na 100 niepracujacych osob w wieku

37 ,,Sozialpolitische Umschau” nr 411/1996, s. 16.

3 Der Arbeitsmarkts. 25.

% Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 1996. ,,DIW Wochen-
bericht” nr 43-44/1996, s. 697.
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18-59 lat w bylej NRD traktuje wykonywanie zawodu jako najwazniejsza
czynno$¢ cztowieka. Na zachodzie kraju odpowiedni wskaznik wyniést 36%.
Badania potwierdzity, ze na niebezpieczenstwo utraty pracy narazone sg
przede wszystkim kobiety, i to przede wszystkim te, ktére nie sg w stanie
wylegitymowac sie przygotowaniem zawodowym. Niemalze 2/3 spos$réd nich
utracito prace. Niemoznos$¢ uczestnictwa w zyciu zawodowym jest szczeg6lnie
odczuwalna przez kobiety z bylej NRD. Praca kobiet uznawana byfa tam
bowiem swego czasu jako jedna z wazniejszych zdobyczy socjalizmu. Nic
wiec dziwnego, ze az 69% bezrobotnych wyrazito gotowo$¢ natychmiastowego
podjecia dziatalnosci zarobkowej. W przypadku kobiet zamieszkatych w za-
chodniej czesci kraju odsetek ten wyniost 26. Takze bezrobotni mezczyzni
z nowych krajow sg znacznie bardziej zdeterminowani do natychmiastowego
ponownego podjecia pracy zawodowej anizeli mezczyzni w zachodniej czesci
kraju (75% wobec 49%)4

Gotowos¢ do podjecia pracy wynika oczywiscie nie tylko z samej
checi poprawy samopoczucia bezrobotnego. Istotniejsze znaczenie, jak mo-
zna przypuszcza¢, odgrywa daznos¢ do uzyskania lepszych dochodow.
Pensje za$, jak juz wspomniano, rosng ustawicznie zblizajac sie coraz
bardziej do poziomu zachodnioniemieckiego. W 1995 r. wynagrodzenie
0s06b pracujagcych w przemys$le wschodnioniemieckim wyniosto 44469 ma-
rek, co stanowito juz 68% uposazern w zachodniej czesci kraju. W sektorze
trzecim stosunek ten byt jeszcze korzystniejszy i wynosit 71%. Roczna
suma wynagrodzen uzyskiwanych we wschodnich krajach wynosita 40
tys. marek4l

Podsumowujac niniejsze rozwazania dotyczace procesOw tranformacji gos-
podarczej w bytej Niemieckiej Republice Demokratycznej nalezy podkresli¢, ze
sposob i tempo przeksztatcen sg zdeterminowane przejeciem zachodnioniemiec-
kich rozwigzan organizacyjno-prawnych z jednej strony tudziez finansowym
wspomaganiem tego procesu przez starg RFN z drugiej.

Miliardowe transfery kierowane z kasy federacji sg jednak w zbyt duzym
stopniu wykorzystywane na finansowanie bezrobocia czy innych zadan soq‘al-
nych. Zwazywszy na ograniczono$¢ srodkow finansowych na szczeg6lng uwage
zastuguje efektywne ich wykorzystywanie. Jest to tym bardziej godne podkres$le-
nia, ze przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie nie sg na ogot w stanie generowac
wiasnych $rodkéw na rozwdj. Tymczasem duza cze$¢ inwestycji zamiast
przyczynia¢ sie do rozwoju nowoczesnych, wydajnych gatezi przemystu pet-
ryfikuje przestarzatg strukture przemystu przetwdrczego. To miedzy innymi

40 Aspekte der Arbeitsmarktentwicklmg in Ostdeutschland. ,,DIW Wochenbericht” nr 23/1995,
ss. 403-405.

4 Ost-West-Relationen der Bruttojahresverdienste. ,,Sozialpolitische Umschau” nr 370/1996,
s. 30.
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sprawia, ze wzrost wydajnosci pracy nie odzwierciedla znacznego naptywu
srodkéw inwestycyjnych. Produkcja przypadajaca na jednego zatrudnionego
rosnie wolniej od pensji. Wysoki poziom jednostkowych kosztow ptac
pogarsza pozycje konkurencyjng firm wschodnioniemieckich przyczyniajac
sie do utrzymywania sie wysokiego bezrobocia. Konieczno$¢ za$ jego
finansowania ogranicza wielko$¢ funduszy potrzebnych na modernizacje
gospodarki Trudno dopatrze¢ sie jasnej koncepcji przerwania tego za-
kletego kregu.
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