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1 pazdziernika 1982 r., po trzynastu latach przebywania w opozyciji,
rzady w RFN objeta chadecja Dwa tygodnie wcze$niej nastgpit rozpad
sprawujgcej wiadze koalicji SPD/FDP z powodu porzucenia przez wolnych
demokratéw swego dotychczasowego partnera. Rozpoczat sie kolejny etap
w dziejach Niemiec Zachodnich, zas w wyniku wyboréw z 6 marca 1983 r.
zapewniona zostata jego kontynuacja. Partie Unii - CDU i CSU uzyskaty
spoteczng legitymaq'e dla realizacji swego programu, odnoszac zdecydowane
zwyciestwo. Wynik byt jedynie o 1,1% nizszy od najwiekszego sukcesu
wyborczego w 1957 r.

Zmiana rzadu byta nie tylko przejawem niezadowolenia spoteczenstwa RFN
z dotychczasowej wiadzy ,,matej koaliq'i” (SPD/FDP) ijej nieefektywnosci wobec
narastajgcych probleméw gospodarczych, spotecznych i politycznych, ale takze
dowiodta wzrostu tendencji neokonserwatywnych, dajacych sie zauwazy¢ juz od
potowy lat siedemdziesigtychl Zaowocowato to m.in. tym, ze CDU stata sie
partia masowa, osiggajac w 1984 r. liczbe 735 tys. cztonkdw, przy czym w 3/4
przyrost ten nastgpit w czasie, kiedy partia pozostawata w opozycji2

Obejmujac wiadze nowa koalicja deklarowata polityke ,,zwrotu”, ,przeto-
mu”, ,rozpoczecia od nowa” w najwazniejszych dziedzinych funcjonowania
panstwa. Zwrot miat swoje odniesienie zardbwno do polityki wewnetrznej, jak
i zewnetrznej, gdzie takze nastgpity istotne przewartoSciowania i zmiana
priorytetow.

Wsrad wielu elementéw, sktadajgcych sie na catoksztatt polityki wewnetrznej
nowego rzadu, do najistotniejszych - moim zdaniem - nalezaly problemy
w sferach: 1) strukturalno-politycznej, 2) gospodarczej, 3) socjalno-spotecznej i 4)
psychologiczno-propagandowe;j.

1 Zob. A. Wolff-Poweska, Zachodnioniemiecka chadecja w rok po przejeciu wiadzy.
»Przeglad Zachodni” nr 2/1984, s. 129 i nast.

2 W. Menzel, Czynniki rozwoju sytuacji wewnetrznej w RFN. ,Przeglad Zachodni”
nr 5-6/1985, ss. 21-22.
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1 W ciggu trzynastu lat pozostawania w opozycji, chadecja zachowala
przewage w Bundesracie, dzieki czemu miata mozliwo$é wptywania na dziatal-
nos$¢ ustawodawczg socjal-liberatdw. Po przejsciu do opozygi socjaldemokraci
takiej mozliwosci juz nie mieli. Musiato to odbi¢ na praktyce parlamentarnej
i stworzyto korzystng sytuacje dla nowej koalicji chadecko-liberalnej. Pamieta¢
wszakze trzeba, ze wystepowaty w niej r6znego rodzaju rozbieznosci, ze nie byt
to monolit. Rozbieznosci te miaty przede wszystkim miejsce na obu biegunach
koalicji, tj. miedzy CSU i FDP. Pozwolito to Unii Chrzescijansko-Demokratycz-
nej i nowemu kanclerzowi usytuowac sie w centrum i spetnia¢ role mediatora
i arbitra, zar6wno w parlamencie, jak i w rzadzie, cho¢ stwierdzi¢ trzeba, iz
w kwestiach podstawowych istniata zasadniczo zbiezno$¢ stanowisk trzech
cztonow koalicji.

W kampanii wyborczej, a takze pozniej, chadecja wielokrotnie nawigzywata
do czaséw kanclerstwa Konrada Adenauera i Ludwiga Erharda, deklarujac
kontynuacje polityki obu kanclerzy. Swiadczyto to nie tylko o checi taczenia idei
demokratycznych, spotecznych i chrzescijanskich - jak to wowczas miato miejsce
- ale spetniato tez role stricte funkcjonalng. Eksponowanie koncepcji adenauero-
wskich i utozsamianie sie z nimi miato uwiarygodni¢ intencje Republiki
Federalnej wobec partnerow zachodnich, zwihaszcza Standw Zjednoczonych
i Francji, nadwerezone rzekomo przez socjaldemokratéw. Odwotywanie sie do
drugiego kanclerza obiecywa¢ miato z kolei gospodarczg prosperity. Tak wiec
zwrot ilosciowy w postaci zwiekszenia liczby miejsc w parlamencie, miat by¢
takze zwrotem jakos$ciowym, wyrazajgcym sie w nowej strategii politycznej
w mys$l chadeckich pryncypiéw. W gruncie rzeczy jednak chadecja nie roz-
poczeta rzadow opierajac sie na jakiej$ spéjnej, nowatorskiej koncepq'i, ale
podjeta sie rozwigzania problemow, ktorych nie udato sie rozwigza¢ poprze-
dnikom. Zwiaszcza w poczatkowym okresie - mniej wiecej w pierwszym
dwuleciu sprawowania wiadzy - jej dziatania byly stosunkowo mato efektywne,
co spotykato sie z licznymi ocenami krytycznymi. ,,Wielka jest sktonnos¢ do
krétkowzrocznego pragmatyzmu... Bierze goére krotkofalowa mechanika wiadzy,
sterowana za pomocg nastrojow i intereséw réznych grup”, pisat na tamach ,,Die
Zeit” Rudolf Zundel we wrze$niu 1984 r.3 Jeszcze dalej posuwata sie krytyka
kanclerza Helmuta Kohla ijego gabinetu ze strony tygodnikéw ,,Der Spiegel”
i ,Der Stern”. Pisano, ze kanclerz jest bezsilny, niezdolny podejmowac decyzje,
rzad za$ sktocony i niekompetentny4

Byty to oceny zbyt pochopne i niesprawiedliwe. Nie uwzgledniaty one faktu,
jak wiele nierozwigzanych problemow pozostawili po sobie w spadku soq‘al-
demokracl Nie bez znaczenia byto tez to, ze na funkcjonowanie chadecji wptyw
miaty przyzwyczajenia z dtugiego okresu przebywania w opozycji Lata nastepne

J ,,Die Zeit” z 21 1X 1984.
4 Zob. ,,Der Spiegel” z 3 X 1983; ,,Der Stern” z 4 X 1984.
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zdajg sie potwierdza¢ te teze. Wiadza wykazywata bowiem, ze potrafi przefor-
sowacé swoje zamierzenia mimo krytyki, oporu opozyqi parlamentarnej i poza-
parlamentarnej.

Wsrdd przyktadow na to w sferze strukturalno-politycznej wymieni¢ mozna
kontrowersyjng ustawe o ochronie danych, stuzbach wywiadowczych i demon-
stracjach.

29 stycznia 1986 r. rzad podjat uchwate o przekazaniu pieciu projektow
ustaw do Bundestagu, ktéry juz dwa dni pdzniej zajat sie czterema z nich:
1) ustawg o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji, 2) ustawg o kontr-
wywiadzie wojskowym (MAD), ktérego uprawnienia w duzym stopniu po-
krywaty sie z uprawnieniami Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji,
3) zmiang regulaminu ruchu drogowego i Centralnym Rejestrze Drogowym (tzw.
Zevis), 4) ustawg o dowodach osobistych i paszportach. Zaréwno podczas prac
nad ustawami, jak i podczas debaty parlamentarnej, byty one ostro krytykowa-
ne, jako naruszajgce ducha Ustawy Zasadniczej. Zarzucano im, ze maksymalizu-
ja funkcje kontrolne panstwa i godza w wolno$¢ osobistg obywateli. Wice-
przewodniczacy frakcji SPD w Bundestagu Wilfrid Penner stwierdzit m.in., ze
projekty rzgdowe ograniczajg prawo do samostanowienia w sferze danych, tj.
swobodnego dysponowania nimi, za$ petnomocnik ds. ochrony danych Reinhold
Baumann podkreslit ogolnikowos$¢ zadan poszczegdlnych stuzb i wyrazit niepo-
k6j z powodu zniesienia informacyjnego rozdziatu miedzy nimisa

Jeszcze w kwietniu 1949 r. gubernatorzy wojskowi zachodnich stref okupa-
cyjnych w Niemczech, na podstawie tzw. listu policyjnego nakazali rozdzielenie
policji i stuzb wywiadowczych, aby zapobiec powstaniu policji polityczne;j.
Nakaz taki jest tez zawarowany konstytucyjnie. Zusammenarbeitsgesetz - jak
nazywano ustawe - jest wiec niezgodna z Ustawg Zasadnicza, cho¢ przed-
stawiciele Unii argumentowali, iz dotyczy ona tylko tgcznosci informacyjnej.
Jednakze ,w warunkach nowej techniki informacyjnej - jak pisal Robert
Leicht w »Die Zeit« - istotne znaczenie ma wilasnie mozliwo$¢ wzajemnego
przekazywania sobie informacji przez policje i stuzby wywiadowcze. Je$li ich
komputery sg pofaczone, to nie ma znaczenia, po jakim szyldem wszystko sie
odbywa”6 Mimo wszystkich zarzutéw, 28 lutego 1986 r. Bundestag uchwalit
powyzsze ustawy.

Zazarte spory wywotata takze ustawa o demonstracjach, zwana tez ustawg
0 zwalczaniu terroryzmu. Daje ona bowiem mozliwo$¢ do$¢ swobodnej inter-
pretacji czynu, np. za winnego stosowania przemocy moze by¢ uznany nie tylko
ten, kto jg stosuje, ale takze ten, kto na wezwanie policjanta nie oddali sie
z miejsca zamieszek. Szczeg6lnej ochronie podlega¢ majg obiekty energetyczne,
co np. ,Zieloni” odebrali jako cios w ruch antyatomowy, domagajgc sie¢ m.in.

5 ,,Die Zeit” z 17 | 1986.
6 Tamze.
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precyzyjnego okreslenia, co to jest ,,zamach”. 5 grudnia 1986 r. Bundestag
uchwalit takze te ustawe, przy sprzeciwie postow SPD i Partii Zielonych. Ustawy
te poszerzaty uprawnienia i mozliwosci stuzb porzadkowych oraz wywiadow-
czych, a takze zwiekszaly i usprawniaty system kontrolny panstwa. Stanowity
jeden z istotnych strukturalnych elementéw zwrotu w kierunku silnego panstwa
i mialty wydzwiek polityczny.

2. Sytuacja gospodarcza panstwa w chwili objecia wiadzy przez chade-
cje nie byfa najlepsza. Znaczne zadtuzenie Federacji, klopoty eksportowe,
wzrost stopy inflacji, spadek nakladdw inwestycyjnych, to problemy, kto-
rych rozwigzaniem zaja¢ sie musiala nowa koalig'a. Ich lista byla zresztg
znacznie diuzsza. W deklaracji rzadowej z pazdziernika 1982 r. kanclerz
Kohl przedstawit gtowne zamierzenia rzagdu w sferze finansowo-gospodar-
czej. Byt to ogolnie mowigc program oszczednosci, cie¢ budzetowych, przy-
wrocenia efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki zachodnioniemieckiej
oraz jej stabilnosci

Bedac jeszcze w opozycji, partie Unii wielokrotnie postulowaty potrzebe
reprywatyzacji lub przynajmniej ograniczenia udziatlu panfstwa poprzez
sprzedaz akcji czesci, sposrod ok. 900 przedsiebiorstw kontrolowanych przez
Federacje. Rzecznicy tej koncepcji - przewodniczacy kontroli rachunkowosci
Bernhard Friedmann, ekspert ds. budzetu Michael Glos i inni argumentowali,
ze wiele przedsigbiorstw przynosi straty, a pafstwo nie musi sie zajmowac
transportem, turystyka, produkcjg maszyn, mebli, filmoéw itd.7 W Ilatach
1970-1982 wplywy z przedsigbiorstw, ktorych akcje posiadata Federag'a
wynosity niecate 2,4 mld marek, za$ wydatki zwigzane z tymi przedsiebiors-
twami ok 6,6 mld marek. Obcigzenie Federacji, a wiec podatnikow siegato
tym samym 4,2 mld marek. Uznano, Ze sytuacja taka jest na diuzszg mete
nie do przyjecia8 Z rachunkdéw wynikatoby, ze motywem reprywatyzacji byty
wzgledy finansowe. Jednakze akq'a ta w praktyce unaoczniata pozycje
wielkiego kapitatu - przede wszystkim finansowego, gdyz to banki przejety
wiekszo$¢ oferowanych akcji.

Dziatalno$¢ gospodarcza rzadu w poczatkowym okresie nie przynosita
widocznych i zdecydowanych efektéw, chociaz juz w 1983 r. koniunktura
okazata sie znacznie lepsza niz przewidywaty to prognozy instytutéw badan
gospodarczych. Wzrost nastapit zwlaszcza w dziedzinie inwestycyjnej. Zdecydo-
wana poprawa sytuacji gospodarczej nastgpita natomiast w 1985 r. Stopa inflacji
obnizyta sie do 2,2%, wobec 4,3% w roku poprzednim. Nadwyzki eksportowe
wzrosty o ok. 13,5% (73,3 mld marek), ustabilizowaty sie ceny, dzieki czemu
podniosty sie ptace realne i spozycie indywidualne. Wedle stow dwczesnego
prezesa Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej Otto Wolfa von Ameron-

1 ,,Capital” nr 8/1983.
' ,Frankfurter Rundschau” z 10 XI 1984.
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gena, jednym z wazniejszych czynnikéw poprawy koniunktury byt rzadowy
program oszczednosciowy, a takze korzystna sytuacja gospodarcza w Stanach
Zjednoczonych. Amerongen znany z otwartosci sadow, przestrzegat jednak rzad
przed niekonsekwencjg w polityce oszczednosciowej obawiajac sie, ze majac
w niezbyt odlegtej perspektywie wybory, zechce kokietowac wyborcéw i odejdzie
od dotychczasowych zasad9

Poprawe i stabilizacje gospodarki probowata dyskontowac prasa chadecka.
Np. ,Bayernkurier” pisat w pazdzierniku 1985 r., iz rzad kanclerza Kohla

»skonczyt z polityka bezcelowego wydawania pieniedzy i przywrdcit znowu zdrowe podstawy
finansom panstwa... Powstrzymat i przezwyciezyt staczanie sie gospodarki po réwni pochytej. Od
1982 r, kiedy produkcja calej gospodarki spadia realnie o 14 mld marek, osiagnieto znowu jej
przyrost o ogétem 100 mld marek, co stwarza realng perspektywe zwigkszenia liczby miejsc pracy ..
Przez ukierunkowanag pomoc rzad przyspieszyt niezbedne zmiany strukturalne. Umocniono zdolno$¢
Republiki Federalnej do konkurowania na rynkach miedzynarodowych, co wywarto pozytywny
wplyw na sytuacje na rynku pracy. Przezwyciezono stabo$¢ w dziatalnosci inwestycyjnej, wywotujaca
redukcje miejsc pracy. W tym roku warto$¢ inwestycji wyposazeniowych osiggneta rekordowg sume
150 mld marek” 10

Ten optymistyczny obraz - précz bezrobocia i polityki socjalnej, o czym nizej
- macitojednak wiele w dalszym ciggu nie rozwigzanych probleméw. Ozywienie nie
objeto bowiem wielu dziedzin gospodarki i przebiegato nieréwnomiernie. Znacznie
lepsze wyniki uzyskiwaty kraje potudniowe, najmniej widoczna poprawa nastgpita
w Szlezwiku-Holsztynie i Dolnej Saksonii-Pogiebito siejeszcze bardziej zréznicowa-
nie na ,biedniejszych” i ,bogatszych”. Trwat kryzys w przemysle weglowym
i stalowym. Ograniczano produkcje w Saarze i Zagtebiu Ruhry. Pociggato to za
soba redukcje miejsc pracy. Podobnie - mimo panstwowych subwencji - rzecz sie
miata w przemysle stoczniowym, ktérego zbyt wielki potencjat produkcyjny, wobec
kryzysu Swiatowego w tej dziedzinie, nie mogt by¢ wihasciwie wykorzystany.

Skomplikowana sytuacja panowata takze w rolnictwie. Ztozyto sie na to
wiele czynnikéw, sposrdd ktorych na podkre$lenie zastugujg zmiany struktural-
ne oraz skutki uczestnictwa we Wspodlnocie Europejskiej. Nasileniu ulegt proces
koncentracji ziemi. Tylko w 1983 r. zmniejszyta sie 0 22 tys. liczba gospodarstw
0 powierzchni do 40 ha, za$ przybyto 1600 gospodarstw powyzej tej wielkosci.
Byt to wyraz nowej tendenq'i, gdyz nadal podstawe rolnictwa w RFN stanowity
gospodarstwa do 20 ha (Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosita w 1983 r.
16,1 ha)1l Wysoka cena ziemi spowodowata, iz ponad 30% uzytkow rolnych
w Niemczech Zachodnich byto dzierzawionych. Co prawda, raport ministerstwa
rolnictwa za rok 1984 stwierdzat, ze Sredni dochod na osobe wzrost w tym
sektorze o 14,8%, nie uwzgledniat on jednak rozpietosci dochodéw w zaleznosci
od wielkosci gospodarstwa.

9 ,,Quick” z 27 VI 1985.

10 ,,Bayernkurier” z 26 X 1985.
u ,,Horizont” nr 10/1984.
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Decyzje Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej limitujgce produkcje nie-
ktérych artykutéw rolnych odbily sie niekorzystnie nie tylko na samym
rolnictwie, ale spowodowaly miliardowe obcigzenie budzetu z tytutu rekom-
pensat wyptacanych rolnikom. Dotyczyto to zwiaszcza produkcji mileka.
Minister rolnictwa Ignaz Kiechle z CSU, ktdry firmowat decyzje EWG stat sie
obiektem ostrej krytyki ze strony organizacji chtopskich, w czym przodowat
- rzecz znamienna - Zwigzek Chtopdw z jego rodzinnej Bawarii. W kregach
CSU obawiano sie nawet skutkoéw politycznych tych wydarzen, gdyz nie-
populamos$¢ Kiechlego mogta sie odbi¢ na catej partii. Franz Josef Strauss na
zamknietym posiedzeniu zarzagdu CSU stwierdzit wrecz, ze stat sie on ,,balastem
dla swej partii, gdyz utracit zaufanie chtopoéw i nigdy go nie odzyska” 2

Polityka rolna rzadu, uwzgledniajac przyczyny obiektywne, byla ogdlnie
mowigc mato konsekwentna. Z jednej bowiem strony nowoczesna technika
rolna, koncentraqg'a ziemi, wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci powodowaty
ruine drobnych producentow, z drugiej za$ wielkie ,fabryki rolne”, zwlaszcza
w sektorze mlecznym, staty sie ciezarem finansowym. W 1985 r. przyrost budzetu
ministerstwa rolnictwa - w poréwnaniu z rokiem poprzednim - wyniost 7,8%.
Srodki te przeznaczone zostaty w znacznym stopniu nie na rozwijanie produkcji,
lecz na jej ograniczanie.

3 Najbardziej kontrowersyjne w ocenie polityki wewnetrznej chadekow
byly dziatania w sferze socjalno-spotecznej. W niej tez najbardziej ujawnit sie
zwrot w pordéwnaniu z poprzednimi rzgdami, wynikajagcy z odmiennych
koncepcji i metod rozwigzywania probleméw socjalnych i spotecznych. Doce-
ni¢ jednak trzeba skale tych probleméw i obcigzenia Federacji w celu ich
tagodzenia.

Na pierwsze miejsce wysuwa sie tutaj niewatpliwie bezrobocie. Jego rozmiary
obrazuje ponizsza tabela:

Tabela

Bezrobotni w RFN w latach 1982-1986

Rok 1982 1983 1984 1985 1986
| 181 2,36 2,37 2,44 2,40
U 56 50 42 40 38
11 14 19 25 26 27
v 30 31 33 34 35
L Liczba (w min); II. Korzystajacy z wynagrodzenia za okres pozostawania bez pracy (w %); I1l. Korzystajacy z zapomogi

(w %); IV. Bez $wiadczen (w %).
Zrodto: ,Die Zeit" z 20 VI 1984

© ,,Die Welt” z 13 VIII 1984.
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Wynagrodzenie za okres pozostawania bez pracy (tzw. Arbeitslosengeld)
wyplacany byt tylko w pierwszym roku bezrobocia (w przypadku o0séb
starszych przez péttora roku). Jak wynika z powyzszych danych, liczba
uprawnionych do jego pobierania w latach 1982 - 1986 spadta o 18%. Znaczy
to, ze ludzie d pozostawali bez pracy dluzej niz rok. Jednoczesnie o 13%
powiekszyta sie liczba korzystajagcych z zapomogi dla bezrobotnych (tzw.
Arbeitslosenhilfe), a o 5% tych, ktérzy utracili prawo do $wiadczen. Wedle
szacunkow zachodnioniemieckich, liczbe bezrobotnych nalezatlo powigkszy¢
0 co najmniej 1,2 min o0s6b, nie rejestrowanych w urzedach posrednictwa
pracy. Tak wiec rzeczywiste rozmiary bezrobocia wynosity ponad 3,5 min
0s6b pozostajacych bez pracy.

Byt to problem w réwnej mierze spoteczny, jak gospodarczy i polityczny.
Dtuzsze pozostawanie bez pracy rodzito frustracje; brak perspektyw stwarzat
podatng glebe dla haset radykalnych. Zjawisko byto tym bardziej niebezpieczne,
gdyz dotyczyto w duzej mierze mtodziezy. Ekipa rzadzaca zdawata sobie z tego
doskonale sprawe, usitujgc wyjasni¢ matg skuteczno$¢ walki z bezrobociem
wzgledami obiektywnymi Podczas debaty budzetowej w Bundestagu 26 lis-
topada 1986 r. kanclerz Kohl powiedziat m.in.:

,wiemy, ze spadek bezrobocia postepuje wolniej niz wzrost zatrudnienia. Odpowiedz jest jasna,
zgodnie z wyliczeniami Instytutu do spraw Rynku Pracy i Badan nad Pracg Zawodowa (przy
Federalnym Urzedzie Pracy) tzw. potencjat oséb pracujacych zarobkowo tylko w ciggu ostatnich
trzech lat 1983-1985 wzrést o okoto 500 tys.” 3

Niewatpliwie na minimalng jedynie poprawe sytuacji wptyw miato o0siag-
niecie wieku produkcyjnego przez roczniki silne liczebnie, lecz zdecydowanie
zbyt optymistyczne okazaty sie rachuby na tworzenie nowych miejsc pracy przez
pracodawcéw, mimo ozywienia gospodarczego, ulg podatkowych i réznego
rodzaju innych preferencji. Stad tez obcigzenie budzetowe Federacji z tytutu
bezrobocia byto ogromne. W 1983 r. wynosito 55 mld marek, aczkolwiek
program oszczednosciowy chadecji, ktdrego gtownym rzecznikiem byt minister
finasow Gerhard Stoltenberg, niekorzystnie odbit sie na sytuacji materialnej
bezrobotnych. Nastgpita bowiem redukcja $wiadczen, tylko w ciggu jednego
roku - od pazdziernika 1983 do pazdziernika 1984 r. przecietne $wiadczenie za
okres pozostawania bez pracy zmniejszyto sie z 927 marek do 896. Program
oszczednosciowy rzadu w sferze socjalnej przejawit sie w szczegdlnosci w na-
stepujacych dziedzinach: 1) ograniczono pomoc bezzwrotng i znizki w podat-
kach drogowych dla inwalidéw, 2) podwyzszono optaty za leki wydawane na
recepty oraz wprowadzono dofinansowanie ze srodkow wilasnych za pobyt
w szpitalu i sanatorium, 3) ograniczono przyznawanie rent w przypadku
niezdolnosci do wykonywania zawodu i pracy zarobkowej, 4) rozszerzono

13 ,,Bulletin des Bundesregierung” z 28 Xl 1986.
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obowigzek alimentacyjny ze strony krewnych, 5) obnizono wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy przez mtodocianych po ukoriczeniu nauki zawodu,
6) polecono w wiekszym stopniu uwzglednia¢ dodatkowe wynagrodzenia przy
obliczaniu sktadek ubezpieczeniowych, 7) podniesiono sktadki ubezpieczeniowe
dla bezrobotnych, 8) wprowadzono skfadki na ubezpieczenie chorobowe dla
rencistow, 9) zmniejszono dotacje na renty dla rolnikéw, 10) skrocono z czterech
do trzech miesiecy okres wyptacania zasitku macierzynskiego oraz obnizono
z 25 do 20 marek jego stawke dzienng, 11) zmniejszono zasitki rodzinne na
dzieci, 12) wprowadzono stypendia zwrotne dla studentéw, 13) skrdcono
z pieciu do dwaoch lat okres wyptacania rent rodzinnych wdowom i wdowcom
w przypadku ponownego zawarcia matzenstwa, 14) obnizono wynagrodzenie
za czas pozostawania bez pracy przez bezdzietnych z 68% do 63% osigganych
przed utratg pracy zarobkow nettoX Powyzsze ograniczenia spowodowaty
dalsze rozwarstwienie spoteczenstwa i wywotaty dyskusje na temat tzw. nowego
ubdéstwa. Byto ono oczywiscie w tak bogatym panstwie, jak Republika
Federalna pojeciem wzglednym, zaleznym od kryteridw i nie oznaczato gtodu,
braku dachu nad gtowa, czy nawet zapewnienia minimum egzystencji. Chodzito
natomiast o —jak sie to okres$lato —zapewnienie godnych warunkéw zycia
i jego odpowiedni standard’d Byt to problem istotny, bowiem gdyby go
odnie$¢ tylko do bezrobotnych, to i tak dotyczyt on mniej wiecej co
dwudziestego obywatela.

Wsrod krytykow polityki socjalnej chadecji przede wszystkim znajdowaty sie
zwigzki zawodowe. Krytyka ta miata na celu nie tylko obrone dotychczasowych
zdobyczy socjalnych, ale takze zapobiezenie zmianom strukturalnym, planowa-
nym przez chadecko-liberalng koalicje. Jednoczes$nie pozycja zwigzkéw zawodo-
wych ulegata systematycznemu ograniczaniu. DGB przestat by¢ dla wiadzy
partnerem. Zwigzki zawodowe borykaty sie z wiasnymi kiopotami, spadkiem
wplywow, zanikiem solidarnosci, odptywem cztonkéw itd. Zwracato uwage
widoczne odwrocenie sie od zwigzkow zawodowych milodziezy, co prébowano
thumaczy¢ konfliktem pokolen, wynikajagcym z wiasciwej miodziezy bezkom-
promisowoscL

Tymczasem, w zmienionych warunkach zwigzki zawodowe musiaty za-
chowac ostroznos$¢ i umiar. Najliczniej reprezentowany w radach pracowniczych
DGB musiat sie liczy¢ z tym, ze w atmosferze niepewnosci, spowodowanej
bezrobociem i propagowang polityka wyrzeczen, podczas wyboréw do rad
pracowniczych wystapi¢ moze tendencja do gtosowania na sity sprzyjajace
stabihzaqi w miejscach pracy, niepopieranie ryzyka i konfliktéw. Tendecja ta
potwierdzita sie wzrostem znaczenia chrzescijanskich zwigzkéw zawodowych

1 Podaje za: ,,Republika Federalna Niemiec. Berlin Zachodni”. Polska Agencja Prasowa,
Warszawa nr 43 z 22 X 1983, ss. 35-36.
15 Zob. np. ,,Frankfurter Rundschau” z 18 IX 1985.
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w wielu zakladach pracy, by przyktadowo wymieni¢ tylko zakiady Opla
w Kaiserslautern, czy Daimler-Benz w Woerth.

Wspomniany proces byt niejako naturalny, ale stanowit takze efekt konkret-
nych dziatar chadecji, majacych na celu zwiekszenie roli ,,swoich” zwigzkéw
zawodowych w zaktadach pracy. Poprzez zmiany w ustawie z 1972 r. o statusie
przedsiebiorstwa zwiekszono znaczenie grup mniejszosciowych w radach praco-
wniczych. Wedle stow wczesnego cztonka zarzadu najbardziej wojowniczo
nastawionego Zwiagzku Zawodowego Metalowcéw (IG Metali) Horsta Klausa,
byto to ,,wypowiedzeniem wojny zwigzkom zrzeszonym w DGB... [i czescig
- W.K.] szeroko zakrojonej strategii antyzwigzkowej” 6

Do kolejnego zaostrzenia stosunkéw miedzy chadecjg a DGB dosztow 1985r.
na tle projektowanej zmiany paragrafu 116 Ustawy o popieraniu pracy. Wedtug
nowego projektu, Federalny Urzad Pracy miat nie wyptaca¢ zasitkéw z powodu
przestojow lub utraty pracy, spowodowanych strajkiem w innych zaktadach
(brak surowcow, czesci zamiennych itp.). Dotad koszty takich wypadkow
ponosito panstwo. Po zmianie paragrafu 116 do zaptaty zobowigzany miat by¢
zwigzek zawodowy, dotychczas ptacacy tylko strajkujacym. Inicjatywa zmiany
tego paragrafu zrodzita sie w wyniku fali strajkéw w przemysle metalowym
-zwitaszcza samochodowym - w 1984 r. dla poparcia zwigzkowych zgdan 35-cio
godzinnego tygodnia pracy. Federalny Urzad Pracy nie wyptacit wowczas
Swiadczen osobom posrednio dotknigetym strajkami i dopiero w wyniku decyzji
sagdowej zmuszony zostat do wyptat. Dla unikniecia na przyszto$¢ podobnej
sytuacji postanowiono zmieni¢ przepisy.

Projekt ten byt powaznym ciosem dla zwigzkéw zawodowych, gdyz prak-
tycznie ograniczat mozliwosci przeprowadzenia wiekszych akcji strajkowych.
Tak tez zostat przez zwigzki odebrany. Mimo spotkania kanclerza Kohla
z przewodniczacym Zwigzku Pracodawcéw Otto Esserem i przewodniczacym
DGB Ernstem Breitem, 5 wrzesnia 1985 r. nie doszto do porozumienia miedzy
wiadzg a zwigzkami. W pazdzierniku tego roku DGB przeprowadzit tzw. tydzien
dziatania, gromadzac setki tysiecy ludzi na manifestacjach w wielu miastach
Republiki Federalnej. Takze w nastepnych miesigcych prowadzone byly skoor-
dynowane akcje zwigzkowe przeciwko - jak twierdzono - ,borskiemu zamacho-
wi na prawo strajkowe”. 20 marca 1986 r. po kilkugodzinnej debacie Bundestag
uchwalit jednak nowy tekst paragrafu 116, zwanego potocznie paragrafem
strajkowym. Kanclerz Kohl i federalny minister pracy Norbert Bliim ostro
skrytykowali dziatalno§¢ DGB w okresie poprzedzajagcym zmiane paragrafu
strajkowego i uzasadniali stanowisko rzadu konieczno$cig uregulowania kwestii
neutralnosci panstwa oraz uniemozliwienia obchodzenia tej zasady. Minister
Bliim zarzucit zwigzkom zawodowym uleganie SPD w celu zmiany wiadzy.
Z kolei przewodniczacy frakg'i SPD w Bundestagu Hans Jochen Vogel obarczyt

16 ,,Die Zeit” z 23 XI 1984.
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rzad wing za rozpetanie ,najciezszego konfliktu spotecznego od 1949 r.”
i dziatalno$¢ na rzecz ,umiany ukfadu sit spotecznych w Republice Federal-
nej na niekorzy$¢ pracobiorcéw i ich zwigzkéw zawodowych, a na korzys¢
pracodawcow” 7. Komentujac finat sporu miedzy rzadem a zwigzkami zawo-
dowymi, prasa zachodnioniemiecka podkreslata jego ewentualne skutki poli-
tyczne w perspektywie przysztych wyborow. Mozna zastanowi¢ sie dlaczego
chadecja zdecydowata sie na konfrontacje na rok przed wyborami? Ot6z
wydaje sie, ze stanowisko to wynikato z przekonania o wiasnej sile i popu-
larnosci oraz Swiadomosci ich systematycznego spadku po stronie zwigzkéw
zawodowych.

Istotnym problem wewnetrzym RFN byli cudzoziemcy, ktérych liczba
w poczatkach rzaddw nowej koalicji zblizata sie do 5 min. W polityce wiadz
zachodnioniemieckich wobec cudzoziemcéw wyr6zni¢ mozna kilka faz, w kto-
rych kierowano sie réznymi priorytetami i stawiano rdézne celel8 W chwili
przejecia wiadzy przez chadecje polityka ta znajdowata sie w czwartej fazie,
zapoczatkowanej 3 lutego 1982 r. uchwaleniem zasad dziatania wobec cudzozie-
mcoéw, obowigzujacych do kohAca omawianego okresu.

W os$wiadczeniach rzgdowych z 13 pazdziernika 1982 i 3 maja 1983 r.
koalicja chadecko-liberalna zobowigzata sie do: ,1) integracji zyjacych juz od
dawna w RFN robotnikdw cudzoziemskich i ich rodzin, 2) ograniczenia dalszego
naptywu cudzoziemcéw do RFN, 3) wspierania gotowosci do powrotu”
Dziatania integracyjne, podejmowane takze wczesniej, napotykaty na opdr nie
tylko ze strony spoteczenstwa zachodnioniemieckiego, ale i samych zaintereso-
wanych. Najliczniejszg grupe, ok. 35% cudzoziemcow, stanowili Turcy, ktorzy
réznigc sie wygladem, religig i pochodzeniem z innego kregu kulturowego,
zachowywali swojg odrebnos¢. Podobnie, cho¢ w nieco innym wymiarze
i z innych powoddéw rzecz wygladata w przypadku ,,Europejczykéw”: Jugo-
stowian, Witochoéw, Grekéw i Hiszpanéw. Ws$réd przyczyn fiaska polityki
integracyjnej wymieni¢ trzeba jej niekonsekwencje. Integracja miata bowiem
mie¢ charakter tymczasowy, nie stwarzata wiec mozliwosci stabilizacji i byta
odbierana nieufnie. Mato skuteczne okazaty sie takze zamierzenia, majace na
celu ograniczenie naptywu cudzoziemcow. Mimo wszelkich restrykcji (niektore
projekty chadecji byly na tyle drastyczne, ze odrzucono je ze wzgledéw
humanitarnych), znacznie wiekszy przyrost naturalny wsrdéd cudzoziemcow niz
wséréd Niemcow wyrownywat ubytki, zwigzane z wyjazdami z Republiki
Federalnej. Nie przyczynita sie do rozwigzywania problemu prowadzona od
pazdziernika 1983 do czerwca 1984 r. akcja zachet finansowych do opuszczania

7 ,,Republika Federalna Niemiec. Berlin Zachodni...” nr 13 z 29 Il 1986, s. 19.

18 Zob. M. Tomczak, Problem robotnikéw cudzoziemskich w RFN - préby rozwigzan
politycznych. ,,Przeglad Zachodni” nr 5-6/1986, ss. 363-372.

” Tamze, s. 370.
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RFN. Podejmujacy decyzje o wyjezdzie wraz z rodzinami otrzymywali
10,5 tys. marek oraz po 1,5 tys. marek dodatkowo na kazde dziecko. W efe-
kcie tej akcji wyjechato z RFN ok. 300 tys. osob2 Nie byta to wielkosé
wazgca na skali problemu, ponadto obcigzenia finansowe panstwa z tytutu
wyptat wywotaty fale krytyki. Obawiano sie, ze uszczuplg one pule socjalng
budzetu.

Tak wiec problem cudzoziemcéw w koncu pierwszej kadencji rzgdow
kanclerza Kohla wygladat podobnie, jak na poczatku. Rosta przy tym niecheé
czesci spoteczenstwa wobec ,,obcych”, przemieniajgc sie czasem we wrogosc.
Turken raus, Auslander stop i podobne hasta zaczely sie pojawia¢ coraz czesciej.
Trudnosci na rynku pracy powodowaly, iz coraz wiecej Niemcow uznawato
cudzoziemcoéw za konkurentéw. Zapominano przy tym, ze

,Gastarbeiterzy stali sie w Republice Federalnej nie tylko wspéttwércami prosperity gospodar-
czej lat szes¢dziesigtych, ale ze ich obecno$¢ przyczynita sie réwniez do przeobrazenia catego
spoteczenstwa zachodnioniemieckiego. To dzieki cudzoziemcom, wykonujacym najciezsze i najnie-
wdzieczniejsze prace, ale formalnie nie stanowigcym czeéci spoteczenstwa zachodnioniemieckiego
powstato wrazenie, jakoby réznice spoteczne w tym kraju wydatnie sie zmniejszyty. Doprowadzito to
do powstania wérdd duzej czesci spolteczenstwa przekonania o doskonatosci istniejgcego porzadku
spotecznego'2L

4. Zapoczatkowany w 1982 r. ,zwrot” dokonaé sie miat takze w sferze
psychologicznej. Miat on doprowadzi¢ do ,,odnowy moralnej narodu”. Istotnym
elementem tej odnowy byly dziatania na rzecz rozbudzenia $Swiadomosci
podzielonego na dwa panstwa narodu, jako catosci, a takze przezwyciezenie
nazistowskiej przesztoSci poprzez jej nowe naswietlenie. Problemy te uznane
zostaty za niezwykle wazne, gdyz juz na poczatku lat osiemdziesigtych instytuty
demoskopijne sygnalizowaly, ze liczba Niemcéw z RFN, uznajacych obywateli
NRD za rodakow spadta ponizej 50%. Na poczatku lat osiemdziesigtych tylko
30% obywateli RFN pamietato lata poprzedzajgce podziat Niemiec. Co prawda
wiekszo$¢ spoteczenstwa opowiadata sie za zjednoczeniem Niemiec, ale coraz
mniej wierzyto w jego urzeczywistnienie.

Ograniczenie Swiadomosci narodowej tylko do Republiki Federalnej (Swia-
domos¢ panstwowa), uznata chadecja za zjawisko niepokojgce, ktéremu nalezy
przeciwdziataé. W stosunu do NRD zaprzestano deprecjonujacych okreslen,
podjeto wiele krokéw majacych doprowadzi¢ do zblizenia obu panstw niemiec-
kich. Nieprzypadkowo budzet ministerstwa do spraw stosunkéw wewnatrz-
niemieckich zostat w 1986 r. bardzo zwiekszony. Byl to nieporéwnywalny
z zadnym innym resortem przyrost o 23,4% w porownaniu do roku poprze-
dniego22

2 ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 32/1984.
2 M. Tomczak, Problem robotnikéw cudzoziemskich..., s. 372.
2 ,,Republika Federalna Niemiec. Berlin Zachodni...” nr 49 z 7 XII 1985.

9 Przeglad Zachodni 1997, ni 2
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Wzrosto znaczenie organizacji przedsiedlenczych, gdyz to wiasnie przesied-
lenicy byli nosicielami idei catych Niemiec. Symbolicznym dowodem docenienia
roli przesiedlencow w tej kwestii byt udziat kanclerza Kohla w zjezdzie
Ziomkostwa ,,Slagzakéw” w Hanowerze w czerwcu 1985 r.

Zaplanowano budowe centralnego miejsca pamieci narodowej w Bonn oraz
Niemieckiego Muzeum Historycznego w Berlinie Zachodnim i Historii RFN
w Bonn. Przedsiewziecia te pomo6c miaty w ksztattowaniu $wiadomosci i toz-
samosci narodowej w oparciu o narodowag historie. Jej obraz macit jednak
hitleryzm i Il Rzesza. Stad tez podjeta zostata szeroka dyskusja z udziatem
wysokiej rangi dziataczy politycznych i naukowcow - zwiaszcza historykow,
majaca na celu nowa interpretacje dziejow nazizmu. Zmobilizowano do tego
znaczne $rodki propagandowe. Nie negujac zbrodni hitlerowskich, przypomina-
no takze zbrodnie na Niemcach, Drezno, ,wypedzenie” itd. Tego rodzaju
dziatania miaty na celu relatywizacje zbrodni hitlerowskich, za$ ich intensyfikacje
obserwowac¢ mozna od jesieni 1986 r., kiedy to pojawity sie w prasie zachodnio-
niemieckiej liczne artykuly twierdzace, ze aby co$ oceni¢, trzeba to widzieé.
Nowe akcenty w dyskusji na temat najnowszej historii Niemiec dowartosciowaé
miaty takie pojecia, jak ,0jczyzna”, ,nardd”, ,patriotyzm”. Dostrzega¢ nalezy
w tych przedsiewzieciach glebsze motywy, a mianowicie che¢ konsolidacji
spoteczenstwa wykorzystujac - jak twierdzono - deprecjonowane dotychczas
wartosci, aby zdolne bylo ono rozumie¢ i popiera¢ wysitki rzgdu na rzecz
rozwigzania problemu niemieckiego.

Ocena pierwszego okresu rzgdow w RFN koalicji chadecko-liberalnej nie jest
fatwa. Nie jest ona bowiem jednoznaczna. Nastgpity niekorzystne zmiany
w sferze socjalnej. Nieprzezwyciezony zostat konflikt ze zwigzkami zawodowymi,
nie poprawita sie tez w sposob widoczny sytuacja na rynku pracy. Jednakze
Republika Federalna nie przestata by¢ panstwem bezpieczenstwa socjalnego.
Ministerstwo pracy i spraw socjalnych posiadato najwiekszy budzet, ktory
osiggngt w 1986 r. prawie 585 mld marek. Duze sukcesy odnotowano
w gospodarce, nieprzypadkowo ministrowie gospodarki Martin Bangemann
i finansow Gerhard Stoltenberg nalezeli do najpopularniejszych postaci w rza-
dzie. Ptace realne, dzieki ustabilizowaniu cen wzrosty o 4,5% w 1986 r. Byt to
najwiekszy przyrost od 16 lat, cho¢ sytuacja najstabszych ekonomicznie
pogorszyta sie. Korzystny trend w gospodarce zachodnioniemieckiej, wedtug
zgodnych ocen instytutow gospodarczych i bankow, utrzymaé sie miat takze
w latach nastepnychZ Stan gospodarki byt najwiekszym atutem koalicji
chadecko-liberalnej i w mniejszym lub wiekszym stopniu determinowat oceny
w innych dziedzinach.

Wydaje sie, ze chadecja nie w petni na biezgco potrafita dyskontowaé wihasne
sukcesy. Swiadczg o tym wyniki wyboréw w poszczeg6lnych krajach federacji

2z ,,Capital” nr 2/1986.
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w latach 1983 -1986, kiedy to partie Unii tracity wyborcow24 Generalnie jednak
udato im sie realizowa¢ witasng polityke konsekwentnie i przeforsowaé zmiany
- takze ustawowe - skladajgce sie na zainig'owany w 1982 r. zwrot polityczny
w RFN. Zostaty one w skali ogdlnopadstwowej zaakceptowane przez spoteczei-
stwo, czego dowodem byto zwyciestwo chadecji w wyborach w 1987 r.,
otwierajgce kolejny, niezwykle burzliwy okres rzadéow kanclerza Kohla, w kt6-
rym dokonato sie zjednoczenie Niemiec.

24 Straty chadecji w wyborach krajowych w latach 1983 -1986: Brema (1983) - 0,9%; Hesja
(1983) - 4,9%; Badenia-Wirtembergia (1984) - 0,7%; Saara (1985) - 6,7%; Nadrenia-P6tnocna
Westfalia (1985) - 8,7%.

Znaczne straty poniesli takze chadecy w wyborach komunalnych. Przyktadowo w Hesji (1985)

- 6%, czy Szlezwiku-Holsztynie (1986) - 5,9%.
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NASZE WYDAWNICTWA

INWESTYCJE NIEMIECKIE
W ZACHODNICH WOJEWODZTWACH
PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Praca zbiorowa pod red. Piotra Kalki

Stron 259

Niniejsza publikacja jest najobszerniejszym dotychczas opracowa-
niem poswieconym problematyce inwestycji niemieckich na terenie
Polski. Prezentuje bowiem wyniki badan nie tylko nad gospodar-
czo-prawnymi aspektami inwestycji niemieckich w wojewdédztwach:
gorzowskim, jeleniogérskim, poznarniskim, szczecinskim i zielonogérs-
kim. Istotnym novum jest interesujgce poznawczo przedstawienie
opinii mieszkancow terendéw objetych analiza na temat inwestycji
zagranicznych oraz ukazanie zwigzkéw tych inwestycji ze Srodowis-
kiem przyrodniczym. Badania powyzsze prowadzone byly w In-
stytucie Zachodnim na zlecenie Wojewody Poznanskiego w ramach
realizowanego w latach 1994-1997 projektu badawczego, finan-
sowanego przez Komitet Badan Naukowych.

Dokonujgca sie od 1989 r. w Polsce restrukturyzacja i moderniza-
cja gospodarki powoduje, iz kraj nasz jest szczegélnie zainteresowany
przyciggnieciem powazniejszych inwestycji zagranicznych, moga-
cych znacznie przyspieszy¢ ten proces. Zwlaszcza wazne jest $ciag-
niecie duzych inwestycji z Niemiec z uwagi na ogromny potencjat
finansowy i bardzo wysoki poziom technologiczny gospodarki tego
panstwa. Réwniez zawarty przez RP i RFN 17 czerwca 1991 r. traktat
o dobrym sasiedztwie i przyjazni ktadzie nacisk na rozwéj wspdtpracy
gospodarczej miedzy obu krajami. Wspoétpraca regionéw przygranicz-
nych, jaka jest lokowanie obcych inwestycji, stanowi wiec realizacje
przyjetych przez oba panstwa zobowigzan.

Ksiazka, oproécz jej waloréw naukowych, przydatna bedzie zapew-
ne dla os6b i instytucji promujacych zachodnie pogranicze Polski dla
inwestycji zagranicznych. Z uwagi jednak na zgromadzenie wielu
obserwacji o charakterze uniwersalnym moze by¢ takze pomocna
przy prowadzeniu podobnych badan na innych terenach.

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych
-w Instytucie Zachodnim, 61 -772 Poznan, Stary
Rynek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)
- w ksiegarni, Poznan
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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