Przeglady i komentarze ﬂ

SZKOLNICTWO NA POGRANICZU POLSKO-NIEMIECKIM
A PROGRAMY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

W nastepstwie zawartych traktatéw polsko-niemieckich o potwierdzeniu granicy (1990),
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoétpracy (1991), a takze uméw miedzynarodowych o wymia-
nie miodziezy (1989) oraz o polsko-niemieckiej wspdtpracy miodziezy (1991) rzady Rzeczypos-
politej Polskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec powotaty liczne wspélne rady i komisje do
rozwigzywania biezgcych spraw m.in. dotyczacych miodziezy. Nalezg do nich (m.in.):

- Jugendwerk (utw. w 1991) z siedzibg w Warszawie i Poczdamie,
- Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzadowa ds. Wspoétpracy Regionalnej i Przygranicznej (utw.

w 1991) z siedzibg w Warszawie,

- Komitet ds. Wspélpracy Przygranicznej (1991) z sekretariatem w Urzedzie Wojewo6dzkim

w Szczecinie,

- Komitet ds. Wspélpracy Miedzyregionalnej (1991) z sekretariatem w Urzedzie Wojewo6dzkim

w Opolu.

Dzieki sprzyjajacej sytuacji politycznej i gospodarczej (fundacje, stowarzyszenia, programy
rzadowe i pozarzadowe finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej) ozywita sie dotych-
czasowa dziatalno$¢ kulturalna w rejonie pogranicza. Wspotpracuja teatry, muzea, filharmonie,
partie polityczne, szkoty, uczelnie wyzsze, koscioly i zwiazki wyznaniowe. Specjalne miedzy-
narodowe programy finansowania rozwoju pogranicza (np. PHARE CBC Unii Europejskiej)
przyspieszyty inwestycje infrastrukturalne takie, jak przejscia graniczne, drogi, wysypiska
$mieci, oczyszczalnie Sciekéw. Powstaje Miedzynarodowy Park Krajobrazowy ,,Dolna Odra”,
projektowana jest budowa drugiego mostu granicznego w Stubicach, a takze finansowana jest
budowa doméw studenckich w Stubicach dla studentéw Europejskiego Uniwersytetu ,,Viadri-
na” we Frankfurcie/O. Tylko w 1994 r. kwoty przyznane dla wschodnich krajéow RFN i dla
polskich wojewédztw przygranicznych wyniosty 55 min ECU. W lipcu 1995 r. Komitet
Zarzadzajacy Program PHARE w Brukseli zatwierdzit ,,Wieloletni indykatywny program
wspotpracy Polska-Niemcy 1995-1999” oraz *propozycje finansowe programu na 1995 r.,
ktore staly sie podstawg umowy z Polska podpisanej 25 wrzeénia 1995 r. Program okresla
priorytety rozwoju polsko-niemieckiego regionu przygranicznego w 20-letnim horyzoncie
czasowym oraz zarysowuje przedsiewziecia, ktére powinny zosta¢ zrealizowane w ciggu 5 lat.
Program ten dopuszcza pomoc finansowg takze dla drugiego pasa polskich wojewddztw
zachodnich (nie graniczacych z RFN), co umozliwi w biezagcym roku wprowadzenie, na liste
inwestycji, przedsiewzie¢ z tych wojewoédztw, o ile bedg one mialy charakter transgraniczny.
Caloksztalt miedzyrzadowych dziatann programowych zamyka, podpisane 24 grudnia 1996 r.,
»-Memorandum finansowe Programu Wspotpracy Przygranicznej Polska-Niemcy 96” miedzy
rzadem RP a Komisjg Wsp6lnot Europejskich.

Wszystkie wymienione poczynania dotycza bezposrednio mieszkancéw regionéw przygranicz-
nych, wokdt ktorych dzieje sie tak duzo i w tak szybkim tempie, ze wydajg sie za tymi procesami
nie nadazac.

W latach 1991 -1995, wzorem wcze$niejszych przedsiewzie¢ UE, powstaty na pograniczu
polsko-niemieckim 4 euroregiony (Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bébr, Nysa).

W sensie politycznym byt to akt jednorazowy, ale w wymiarze spotecznym, ,,ludzkim”, rodzg sie
problemy nietatwe, ktoérych rozwigzywanie wymaga czasu oraz zaangazowanych specjalistow
nastawionych na prace dtugofalowag zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i spoteczno-kulturalnej
(stopniowa eliminacja uprzedzen i uszczegotowienie konsekwencji idei zblizenia). Pogranicze
francusko-niemieckie, uwazane za przyktadowe w tych kwestiach, potrzebowato 30 tat, aby ,,wydac
owoce zrozumienia”, a przeciez dysproporcje gospodarcze i spoteczno-kulturalne byly tam
znacznie mniejsze.
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Granica polsko-niemiecka, bedac najbardziej ,drastyczng” w sensie kulturowo-jezykowym
w Europie, wymaga specjalnej troski. Dzi$ nie trzeba nikogo przekonywac jak istotng role na
pograniczu odgrywa uczenie sie jezyka ,,sgsiada”, aby zrozumie¢ go nie tylko na tyle, by sie z nim
Jako$ dogadac¢”, lecz po to, aby zrozumie¢ jego $wiat, jego wady, zalety, zwyczaje, potrzeby,
wreszcie, aby méc kontaktowaé sie z nim z wystarczajgcym poziomem empatii.

Historia ostatnich 200 lat stosunkéw polsko-niemieckich jest obcigzona wieloma dramatami
i dlatego potrzebna jest odpowiednia polityka w zakresie edukacji mtodego pokolenia realizowana
po obu stronach granicy.

Regionalny Urzad ds. Cudzoziemcéw (RAA) w Poczdamie prowadzi od 1994 r., w ponad 30
szkotach podstawowych pogranicza niemieckiego, nauke jezyka polskiego jako jezyka spotkan
Begegnugssprache, a takze wspiera nauke jezyka niemieckiego w szkotach podstawowych po
polskiej stronie granicy.

Roéwniez z inicjatywy niemieckiej powstaty w ostatnich latach klasy polsko-niemieckie
w szkotach na terenie niemieckiego pogranicza wspétpracujacych ze szkotami polskiego po-
granicza. Przykfady takich inicjatyw to szkolty w miejscowosciach Schwedt (wspétpraca z miejs-
cowoscig Chojna po polskiej stronie), Gartz (z Gryfinem), Frankfurt/O (ze Stubicami), Neuzelle
(z Zielong Goéra), Guben (z Gubinem) oraz Gorlitz (ze Zgorzelcem). Szkoty te przyjmujg miodziez
z polskich szkét (po 2 klasie szkoty $redniej) na poziom tzw. Oherstufe, tj. 3 lata przed niemiecka
matura.

Dziatalno$¢ opisywanych szkét prowadzona jest na podstawie tzw. umoéw wstepnych, listow
intencyjnych lub porozumiehA z odpowiednimi kuratorami o$wiaty, a takze przy wykorzystaniu
umoéw z tzw. szkotami partnerskimi po polskiej stronie. Miodziez polska mieszkajgca w internacie
otrzymuje niewielkie kieszonkowe oraz nie ponosi kosztéw zakwaterowania i czesnego. Réwniez
polscy nauczyciele zatrudniani w takich szkotach optacani sg przez strone niemiecka. Po zdaniu
matury polscy uczniowie otrzymujg S$wiadectwo uprawniajace do studiowania we wszystkich
krajach Unii Europejskiej, jednak tylko nieliczni, ze wzgledéw materialnych, moga z tej mozliwosci
skorzystac.

Najstarszg szkotg stosujgcg wiasne, oryginalne, rozwigzania programowe jest gimnazjum we
Frankfurcie/O. Tradycja tej szkoly siega lat szesédziesigtych, a kontakty z LO w Stubicach sg
bardzo ozywione. Od 1992 r. réwniez uczniowie z LO w Gubinie moga uczeszcza¢ do Gesamtschule
w Guben. Do nauki w gimnazjum w Neuzelle (1992) miodziez wojewoddztwa zielonogérskiego
przygotowuje sie przez okres 2 lat w LO nr 7 w Zielonej Gérze. Wszystkie wspomniane szkoty
deklaruja docelowo nauke w dwéch jezykach polskim i niemieckim. We wszystkich wymienionych
szkotach prowadzona jest nauka jezyka polskiego (jako obcego) dla uczniéw niemieckich. We
wszystkich landach przygranicznych jezyk polski moze by¢ przedmiotem maturalnym. Strona
niemiecka proponowata wprowadzenie przedmiotu kulturoznawstwo (realioznawstwo - Kultur-
kunde) z elementami literatury polskiej i niemieckiej, jednak propozycja nie zostata dotad podjeta
przez strong polska.

Strona niemiecka wyrazita takze zainteresowanie mozliwoscig zdawania przez uczniéw
niemieckich matury w Polsce z chwila przystgpienia Polski do UE. Rozmowy w tej sprawie byly
prowadzone w Kuratorium Oswiaty w Zielonej Gérze. Wydaje sie, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$é
wspoélnej matury polsko-niemieckiej wzorem rozwigzan z pogranicza francusko-niemieckiego.
Prace w tym zakresie na pewno przyczynityby sie do zblizenia obu systeméw edukacyjnych.

Organizowanie klas polsko-niemieckich odbywato sie metoda préb i bledéw. Niektérych
negatywnych doswiadczen mozna byto unikngé, lecz poszczegdélne szkoty nie konsultowaty ze sobg
szczegétowych zagadnien programowych i organizacyjnych. Dzieki wsparciu Ambasady RP
w Berlinie oraz zabiegom Kuratoriéw Oswiaty i MEN udalo sie uporzadkowaé sprawy
ubezpieczen, ulgowych taryf komunikacyjnych, réwnowaznosci $wiadectw maturalnych, a takze
wpisu ocen z jezyka polskiego i historii polskim uczniom do $wiadectwa maturalnego. Kwestig
otwartg pozostaje sprawa programéw nauczania j. polskiego polskich uczniéow w RFN. Praw-

Przeglad Zachodni, nr 3, 1997 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 193

dopodobnie dziatajgca permanentnie Grupa Robocza ds. Jezyka Polskiego i Polonistyki w RFN

winna zaja¢ sie¢ opracowaniem koncepcji ksztatcenia. Pewne nadzieje mozna réwniez wigzac

z powstaniem Katedry Jezyka Polskiego i Kultury Polskiej w Collegium Polonicum Uniwersytetu

»Viadrina”. Potrzebne sg jednak pilne rozwigzania ,,na teraz”.

Wsréd grona dotychczasowych polskich absolwentéw klas polsko-niemieckich, znaczna grupa
wybiera ,,Viadrine” jako miejsce swoich studiéw. Rokuje to nadzieje, ze wraz z polskim wkiadem
w rozwoj tego europejskiego uniwersytetu wzrosnie ranga kwestii porozumienia polsko-niemie-
ckiego oraz zrozumienia potrzeb placéwek os$wiatowych na pograniczu.

Szkoty z klasami polsko-niemieckimi oraz pozostate szkoty pogranicza prowadzace wspétprace
przygraniczng borykaja sie z kiopotami organizacyjnymi (internaty w Neuzelle i Gubinie),
kadrowymi (brak dobrych nauczycieli po stronie niemieckiej do nauki jezyka polskiego jako
obcego), finansowymi (brak $rodkéw na wspélne zajecia rekreacyjno-sportowe, imprezy kultural-
ne, wspieranie nauki jezyka polskiego dla miodziezy niemieckiej).

Wreszcie konieczne jest nadanie odpowiedniej rangi nauczycielom prowadzacym szkolng
wspoétprace transgraniczng zaréwno po polskiej, jak i po niemieckiej stronie granicy. Czesto brak
funduszy sprawia, ze nauczyciele nie sg zainteresowani wspoétpraca, a czesto - szczeg6lnie w matych
miejscowosciach przygranicznych - nie sg zorientowani, na czym ta wspo6tpraca winna polegac.
Nierzadko kontakt, nawigzany z wielkim entuzjazmem (czesto na gruncie towarzyskim przez
osoby prywatne) zamiera po krétkim czasie.

W zwiazku z powyzszym wydaje sie zasadnym co nastepuje:

przedyskutowanie m.in. w kontekscie polsko-niemieckiej umowy kulturalnej i ponowne wy-

stagpienie pod adresem strony niemieckiej z propozycjg podpisania umowy generalnej w sprawie

szkolnictwa w rejonach przygranicznych (pierwsze wystgpienie - z inicjatywy Kuratorium

Oswiaty w Zielonej Gérze - miato miejsce w 1993 r);

powotanie petnomocnika ministra edukacji narodowej ds. szkolnictwa na pograniczu (za-

proponowano siedzibe w Zielonej Goérze);

- utworzenie centrum informacyjnego dla szkdét prowadzacych wspétprace transgraniczng (za-
proponowano siedzibe w Centrum Kultury i Jezyka Niemieckiego Politechniki Zielonogdrskiej);

- utworzenie miejsca spotkan dla miodziezy pogranicza - Begegnungsstatte - na wzér Krzyzowej
w wojewo6dztwie wroctawskim;

- zorganizowanie szkolen podyplomowych dla niemieckich nauczycieli uczacych jezyka polskiego
jako obcego (réwniez w ramach promocji polskiej kultury);

- nawigzanie statych kontaktéw roboczych z innymi placéwkami europejskimi prowadzacymi
edukacyjne programy transgraniczne, takimi jak: Koordinationsburo des Instituts fur Inter-
nationale Zusammenarbeit des D W Frankfurt/O, Europejski Uniwersytet ,,Viadrina”, Euroregio
Gronau, Regio Basiliensis we Freiburgu i.Br., Padagogische Hochschule we Freiburgu (,, Tandem”
- model nauczanie jezyka sasiada);

- podjecie préby wypracowania polsko-niemieckiego wariantu modelu ,,Tandem”;

- utworzenie po polskiej stronie lobby dziatajacego na rzecz szkét pogranicza;

- rozwijanie i wspieranie polsko-niemiecko-francuskich przedsiewzie¢ o$wiatowych (zgodnie
z porozumieniami Tréjkata Weimarskiego), w tym podjecie préby utworzenia polsko-niemie-
ckiego liceum po polskiej stronie granicy.

Barbara Krzeszewska-Zmys$lony
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UTWORZENIE EUROREGIONU GLACENSIS

1. UWAGI WSTEPNE

Przemiany ustrojowe w Europie Srodkowej i Wschodniej zapoczatkowane w 1989 r. umoz-
liwity samorzadom i wtadzom lokalnym obszaréw przygranicznych sasiadujgcych panstw nawiazy-
wanie wspotpracy ponadgranicznej opartej na doswiadczeniach i wzorach zachodnioeuropejskich.
W Europie Zachodniej wspotpraca ponadgraniczna datuje sie od lat pieédziesigtych. Motywy
podejmowania tej wspotpracy zasadzaty sie od poczatku na przekonaniu - majacym swe zrddto
w faktach obiektywnych - ze tereny peryferyjne kazdego panstwa sg w stosunku do jego centrum
gorzej zagospodarowane, niedoinwestowane, czesto zaniedbane, co wpltywa ujemnie na status
materialny mieszkancéw, rodzi poczucie ich wyobcowania i frustracje. Najczesciej tez ,,granice
panstw narodowych podzielity wsp6lnoty historyczne”, posiadajgce wspoélne dziedzictwo kulturo-
we i zyjagce w podobnych warunkach geograficznychl Podejmowanie wspélpracy transgranicznej
miato wiec na celu odwrécenie tej niekorzystnej sytuacji poprzez uruchamianie nowych centréw
w drodze ,,przetamywania” granic panstwowych i tworzenia warunkéw umozliwiajagcych wykorzy-
stanie swoistej ,,renty potozenia geograficznego”. Owe wspomniane fakty obiektywne ujawniaty si¢
w przesztosci réwniez na terenach przygranicznych Polski i panstw sasiedzkich, jednakze po
1989 r. - w rezultacie recesji i koniecznosci restrukturyzacji gospodarki - dotknely one spoteczno-
ci tych terenéw szczegélnie dotkliwie (znaczne pogorszenie warunkéw zycia, wysokie bezrobaocie).

Sposréd wszystkich panstw bylego bloku radzieckiego najwieksza dotychczas ,,aktywnoscé
euroregionalng” wykazujg lokalne wiadze i samorzady polskie. U granic Polski powstato w latach
1991 -1995 siedem struktur euroregionalnych (nie liczac innych, o ograniczonym przedmiotowo
zakresie wspotpracy). W 1991 r. utworzony zostat Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, w 1993 r.
euroregiony Sprewa-Nysa-Bébr, Pro Europa Viadrina oraz Zwigzek Miedzyregionalny Euro-
region Karpacki, w 1994 r. - Euroregion Tatry, w 1995 r. - euroregiony Bug i Pomerania.

Dnia 5 grudnia 1996 r. zawarta zostala umowa powolujgca do zycia 6smy euroregion
z udziatem podmiotéw polskich - Euroregion Glacensis. Zostat on utworzony na pograniczu

Wspdtpraca transgraniczna w Polsce - efekty i mozliwosci wspdtpracy strony polskiej na
przyktadzie Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Opr. T. Borys i Z. Panasiewicz, wyd. Urzad Statystycz-
ny w Jeleniej Gérze. Jelenia Géra 1996, s. 7.
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