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1. WPROWADZENIE

Czemu mielibySmy zastanawia¢ sie nad tak podstawowymi i, zdawatoby
sie, dobrze znanymi pojeciami, jak wolno$¢, przemoc i panstwo? | czemu
w formie dylematu?!

Kiedy ustroj panstwowy, istniejacy w Polsce przez ponad 40 lat, ulega
formalnej zmianie2 a to co po nim nastepuje jest pozbawione wyrazistosci na
tyle, iz rodzi sie zadziwiajgco duza liczba formalnie zarejestrowanych partii
oraz nieformalnych opcji politycznych, z ktérych prawie kazda rosci sobie
pretensje do posiadania Jedynie stusznej” recepty na ustroj, ktéry powinien
powstac, a nie powstaje oraz kiedy politycy, w taki czy inny sposob powigzani
z poprzednim ustrojem zdecydowanie wygrywajg wolne wybory - to wydaje sie
pozytecznym (a moze nawet koniecznym) uczyni¢ prébe podejscia do kwestii
ustrojowych w sposob bardziej abstrakcyjny, oderwany od wcigz jeszcze
emocjonalnie odczuwalnych konkretéw niedawnej naszej historii Celowym
jest jak sadze, azeby zastanowi¢ sie nad podstawowymi wartosciami, ktore
moze jeszcze nie w petni odrézniajg, ale odréznia¢ powinny ustroj panstwowy,
do ktérego troche niezdarnie zmierzamy, od ustroju poprzedniego.

1 Odnosnie do dylematu, ogélnie, uwazam za bardzo trafne i cenne stwierdzenie wysmienitego
mysliciela i wyktadowcy, profesora Kamina (omawiane szerzej w innym miejscu). Pytania majace
jednoznaczne odpowiedzi sg pytaniami trywialnymi; pytania donioste to takie, gdzie musimy
wybiera¢ pomiedzy sprzecznymi wartosciami; pomiedzy nieporéwnalnymi alternatywami (kiedy
obie sg dobre lub obie zle).

Taka miarg Kamin ocenit jako ,,trywialne” wiele z wspétczesnych debat filozoficznych, a jako
»donioste” pewne dylematy moralne, ludzkie. Sadze, iz dylematy poruszone w niniejszej pracy
mozna by uzna¢ za ,,donioste” w tym sensie.

2 Chciatoby sie powiedzie¢, iz ustréj poprzedni zostat ,,zniesiony” lub ,,rozpadt sie”, lecz
w wypadku Polski (a nawet Rosji), bytoby to mniej Sciste niz ujecie ,,ulega zmianom formalnym”.
Bowiem zbyt wiele poprzednio istniejgcych instytucji publicznych nie zostato, jak dotad,
dostatecznie zmienionych, a co - jak uwazam - wazniejsze, w pewnym sensie ustrdj istnieje nadal
w postawach ludzkich. Pozostawit on trudne do wykorzenienia pietno na $wiatopogladach
i szeroko rozumianej kulturze, nie tylko w Polsce, lecz we wszystkich panstwach, gdzie istniat przez
kilka pokolen.
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11 Zarys problemu

W ,,pierwszym przyblizeniu” oceniam, iz takimi kontrastujgcymi warto-
Sciami sg witasnie wolnos$¢ i przemoc. Ujmujac te problematyke najprosciej:
jakie to sg najistotniejsze cechy panstwa propagujgcego wolnos¢, w odrdznieniu
od panstwa postugujgcego sie przemocag w osigganiu swych celéw - nawet jesli
niekiedy nie sg to cele zle?

Sformutowanie to, jak kazde uproszczenie, natychmiast prowokuje zastrze-
zenia, jako ze przemoc stosowana w PRL, moim zdaniem, nie zdotata zniewoli¢
narodu na tyle, azeby tamten ustrdj nazwac totalitarnym. Z drugiej strony, co
niebawem omdwie bardziej precyzyjnie, panstwo wolne - azeby zapewnié
wolnos$¢ swoim obywatelom (m.in. wolno$¢ od nie kontrolowanej przemocy),
samo musi posiada¢ duze, ale $cisle okreslone i ograniczone prawo do uzywania
sity. | stad dylematy, a Scislej - jak sadze - jeden wielostronny dylemat.

Usituje przedstawi¢ te problematyke w formie dylematu nie tylko dlatego,
ze widze S$wiat obecny jako peten sprzecznosci, niejasnosci, komplikacji
i trudnych decyzji, lecz takze ze wzgledéw heurystycznych. Chciatbym naktoni¢
czytelnika do skonfrontowania sugerowanych tu alternatyw i dokonania
wyboru, aczkolwiek sam nie uchylam sie przed trudno$ciami uczynienia
wiasnego - z ktérym czytelnik, oczywiscie, nie musi sie¢ zgadzac.

12 Rozszerzenie geopolityczne

Do podjecia niniejszego tematu motywuje nie tylko obecna specyficzna
sytuacja Polski, ale takze w duzej mierze to, co sie teraz dzieje na $wiecie,
facznie z tzw. Zachodem, ku ktéremu wiekszo$¢ Polakow tak entuzjastycznie
chciataby sie zblizy¢. Mdwigc skrotowo, zagadnienie przemocy (gtdwnie
antypanstwowej), swobod obywatelskich, jakosci tamtejszych demokracji - to
wszystko kwestie, ktore takze angazujg intelektualistow zachodnich o szero-
kich horyzontach myslowych (patrz ostatnie roczniki takich pism, jak np.
»Foreign AfTairs” lub ,,The Economist”). Kwestie te sg tym bardziej niepokoja-
ce, ze charakter panstwowosci ulega obecnie powaznym zmianom - ba, jej
znaczenie historyczne powaznie stabnie wobec wzrastajgcych sit ponadparnst-
wowych i pozapanstwowych (UE, NAW, iVAF7>l i inne bloki; supra-national
corporations ,,miasta-pafnstwa”3 komunikacja satelitarna itd.).

3 Do szczeg6lnie niepokojacych nalezy niedawny raport Riccardo Petrella, ktory jest
dyrektorem Agencji Prognozy i Oceny Nauki i Technologii (Forecasting and Assessment of Science
and Technology), organu Unii Europejskiej. Raport ten ukazuje wizje obecnie juz istniejgcych
i nadal wzrastajgcych pozapanstwowych i ponadpanstwowych poteg gospodarczych, ktoére
pogtebiajg procesy typu metropolis-hinterland, na tle Trilateral Commission (zrédto: ,,New Perspec-
tive Quarterly”).
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13 Rozszerzenie historyczne

Jednym z najwazniejszych i najpilniej wymagajgcym odpowiedzi dylema-
tem panstwa, ktdre pretenduje do tego, zeby by¢ panstwem wolnym, jest
dylemat odnoszacy sie do kwestii przemocy. Na dylemat ten skfadaja sie owe
elementy, ktére wymagajg przemyslenia tgcznego, aczkolwiek kazdy z nich
wymaga rowniez osobnego omdwienia: wolnos¢, stosowanie przemocy i kon-
stytucyjny (w szerokiem rozumieniu) typ ustroju.

14 ,,Leviathan”

Punktem wyjscia tej dyskusji jest dzieto Leviathan Thomasa Hobbesa.
Przypomnijmy skrotowo jego twierdzenie, iz spoteczenstwo ludzkie w stanie
»,haturalnym” stanowitoby lub co najmniej miatoby tendencje do ,wojny
wszystkich ze wszystkimi” (war of all against all). Silny monarcha - obecnie
powiemy ,panstwo” - jest wiec koniecznie potrzebny, azeby te wojny,
a mowiac bardziej precyzyjnie, powszechne stosowanie przemocy eliminowac,
a przynajmniej ukrdcic.

2. WOLNOSC

Stuszna krytyka tez Hobbesa to oczywiscie obrona swobdd jednostek
ludzkich i wolnosci spoteczenstwa jako catosci. Dzieto Hobbesa byto w swoim
czasie rewelacjg, a i dotychczas zachowuje pewng wartos¢ heurystyczna.
Jednak z obecnej perspektywy porewolucyjnej, jest ono oceniane jako apologia
ustrojéw panujacych O6wczesnie w Europie Zachodniej - a wiec najczesciej
apologia monarchii absolutnych4

Nowoczesne panstwo zachodnie (i nie tylko) zmierza, a przynajmniej
w dobrze rozumianym swoim interesie powinno zmierza¢ do stopniowego
osiggania maksymalnych swobd6d, przede wszystkim dla swych obywateli,
wspolnot lokalnych, ale takze dla wszelkich rodzimych jednostek organizacyj-
nych, a w stosownej mierze takze dla swych mniejszosci narodowych, turystow
zagranicznych, obcego kapitatu itp.

4 Z zadowoleniem (umiarkowanym) mozna zauwazyé¢, iz 6wczesnej Polski tezy te nie dotycza,
jako ze pomijajac inne wady naszej monarchii, byla ona elekcyjna i powaznie ograniczona
w sprawowaniu wladzy poprzez przero$niete swobody szlachty i magnaterii. [Norman Davies
w swej ksigzce Gods Playground (lgrzysko Boze) jest szczegblnie wiarygodny odnosnie do tych
naszych dziejéow - przyjaznie, ale krytycznie, obcokrajowiec!].

Monarchia polska byta zbyt wolnosciowa, az w koncu doszto do upadku. Leviathan Hobbesa
bardziej pasuje do okresu PRL niz do Polski przedrozbiorowej!
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21 Pragmatyczne walory wolnosci

Dazenia do wolnosci nie sg juz motywowane li tylko postawami ideo-
wymi przywodcow nowoczesnych narodow - publicystow, pisarzy, poetow
i innych intelektualistow - lecz takze, a moze nawet przede wszystkim,
dobrze rozumianymi (kompleksowo, perspektywicznie) interesami panstwa
i narodu. Bowiem wolnos$¢, jaka sie wigze z prawdziwg demokrajg, przy-
nosi ze sobg szereg waloréw spotecznych, o praktycznych konsekwencjach
rozwojowych (pomijam chwilowo mniej uchwytne konsekwencje kulturowe,
psychiczne, duchowe). Mam na mysli takie walory i konsekwencje wolno-
sci, jak:

a) wolnosc¢ jako niezbedny warunek do zapewnienia ptynnosci zatég, a wiec
i gietkosci dostosowan rynkowo-produkcyjnych;

b) wolno$¢ stowarzyszania sie, ktora gwarantuje nie tylko tworzenie
formacji zawodowych, politycznych i innej natury spolecznej, lecz takze
tworzenie sie spotek, kooperatyw, wspolnictwa drobnego i duzego handlu...,
czyli wszelkich jednostek gospodarczych;

c) wolnos$¢ sprzedazy i kupna wszelkich $rodkéw produkcyjnych oraz
wszelkich produktéw dziatalnosci gospodarczej jest jednoznaczna z wolnoscig
wszelkich rynkéw, a wiec koniecznym - cho¢ niewystarczajgcym - warunkiem
gospodarki kapitalistycznej.

Powyzsze wyliczenie, cho¢ niekompletne, obrazuje nierozerwalng zalezno$¢
pomiedzy ideatem wolnos$ci a potrzebami ustroju gospodarczego, do ktérego
obecnie Polska zmierza.

3. PRZEMOC W StUZBIE PANSTWA

3.1 Panstwo: monopol na przemoc

Cho¢ pisat to bez mata wiek temu, Max Weber przeformutowat tezy
Hobbesa odnosnie do kontrolnych funkcji panstwa tak, ze pozostajg one
adekwatne do dzi$ dnia. Ba, w obecnej sytuacji Polski, sformutowania te
wydajg sie coraz bardziej trafne, a to, rzecz oczywista, ze wzgledu na szerzace
sie obecnie w Polsce przestepczos¢, narkomanie, zorganizowane gangi, a takze
przypuszczalnie korupcje w réznych sferach, nie wytaczajagc administracji
publicznej i, w domniemaniu, witadz panstwowych.

Chodzi mi tu o zalecenie Webera, azeby panstwo posiadato kompletny
monopol na uzycie wszelkiego rodzaju przemocy, a takze grozby, ze sita bedzie
uzyta w wypadkach okreSlonych przestepstw.

Zalecenie to byto i nadal bywa kontrowersyjne (np. NRA — Narodowe
Stowarzyszenie Strzeleckie w USA). Obecnie jednak, w rozwinietych demo-
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kracjach i przy Scisle zachowanych ,regutach gry” jest ono uwazane przez
Swiattych analitykdw za najstuszniejsze z mozliwych rozwigzanie dylematu
przestepczosci w formie kategorycznego dictum Maxa Webera, iz panstwo winno
mie¢ catkowity monopol na uzycie wszelkiego rodzaju sity, a takze na grozbe
uzycia sity. Tzn. poza specjalnie do tego uprawnionymi organami panstwowymi,
nikt - zaden obywatel i zaden inny urzednik panstwowy nie ma prawa nawet
grozi¢ uzyciem sity; wolno mu jedynie wezwac¢ uprawnione do tego stuzby.

Do zasady tej wigczone jest oczywiscie wojsko, uprawnione do uzycia sity
nie tylko w obronie panstwa przed zagrozeniem zewnetrznym, lecz takze
w pewnym, Scisle okreslonym i ograniczonym stopniu, dla celéw zachowania
porzadku publicznego. Podkre$lam: w ,,ograniczonym stopniu”, bo we wzgled-
nie dojrzatych demokracjach, np. demonstracje uliczne, strajki pracownikéw,
civil disobedience itp. sg, i powinny by¢, nie tylko tolerowane, lecz majg
(potencjalnie) charakter mechanizm6éw naprawczychh

I tu, wraz ze wspomnieniem wydarzen z niedawnego okresu stanu
wojennego, moga nam-Polakom przyjs¢ na mysl powazne watpliwosci co do
takiego dictum. Sedno sprawy jak zwykle lezy w detalu, ale tu w niezwykle
waznym detalu, czesto niedocenianym, nawet niedostrzeganym takze w obec-
nej Polsce.

3.2 Panstwo: podporzgdkowanie stuzb

Ot6z monopol na uzywanie sity i na grozenie uzyciem sity nie ma by¢
oddany panstwu w spos6b nie kontrolowany, bezwarunkowy (jak to btednie,
bo ptytko rozumiany Hobbes miatby go odda¢ monarsze absolutnemu).
Kluczowym sktadnikiem kontroli nad wszelkimi stuzbami uprawnionymi do
uzycia sity (policja, stuzby bezpieczenstwa, wieziennictwo, wojsko) jest cal-
kowite podporzadkowanie ich wiadzom cywilnym, obieralnym w wyborach
powszechnych.

a) Personel

Obieralny cywil musi by¢ najwyzszym zwierzchnikiem stuzb uprawnionych
do uzycia sity, z prawem do powotywania i zwalniania swych podkomendnych.
Prawo to jest zazwyczaj stosowane hierarchicznie. Minister (z doradcami lub
komisyjnie) powotuje lub zatwierdza obsade samego ,wierzchotka” hierarchii
(dowddcéw stuzb - policja, stuzby specjalne, armia, lotnictwo, marynarka
- oraz ewentualnie dowdédcow regionalnych), a oni i ich podwtadni kolejno
obsadzajg nizsze szczeble hierarchii. Jakiekolwiek ksztatty i rozmiary maja
wszystkie takie hierarchie, obieralni cywile majg ,,pierwsze i ostatnie stowo” co
do personelu wszelkich stuzb panstwowych, uprawnionych do uzycia sity.

5 Patrz ,,Ultrastabilno$¢”, ktérg omawiam gdzie indziej.
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Z tego rodzaju przepisem tgczg sie co najmniej dwa powazne problemy: stuzba
cywilna (civil sernice) i ochrona w sektorze prywatnym (,,prywatna policja”).

- Stuzba cywilna: w Polsce jest duza $wiadomos¢ potrzeby istnienia stalej,
profesjonalnej stuzby panstwowej, ktora nie jest zmieniana przy (powyborczej)
zmianie witadz cywilnych. Bolgczka jest to, ze Swiadomos$¢ tej potrzeby jak
dotychczas nie doprowadzita do jej efektywnego zastosowania. Ale Kiedy juz
bedziemy mieli wiasciwag ciuil service, nadejdzie koniecznos¢ wyraznego okres-
lenia kryteriow regulujgcych zmiany w personelu tych stuzb, przede wszystkim
kryteribw wymagajgcych kompetencji, obowigzkowosci i podporzagdkowania
stuzb wtadzom cywilnym, a jednoczes$nie minimalizujgcych zmiany personelu
z powodow politycznych.

- Prywatne ochroniarstwo: poniewaz obecny temat obejmuje dylemat panstwa
wobec kwestii wolnosci i przemocy, to wystarczy zaznaczy¢, iz ,,ochrona”,
aczkolwiek organizowana i finansowana prywatnie, nie moze by¢ wyjatkiem od
proponowanych tu reguk Nalezy przyja¢ zasade, iz prywatna ochrona funkcjonuje
w zastepstwie analogicznych, podobnych stuzb panstwowych i podlega tym samym
ograniczeniom - jak wyzej - wigcznie z cywilnym nadzorem Wiadze cywilne winny
mie¢ wystarczajagcy wglad w dziatalno$¢ prywatnych firm ochroniarskich, by
wiedzie¢ o ich uzbrojeniu i personelu, tak aby moc zarzadzi¢ odpowiednie ich
zmiany w razie naduzy¢, wykroczen.

Panstwo demokratyczne, cywilizowane, nie moze dopusci¢ do powstawania
»~prywatnych armii” czy citizens’ militias (to znaczy prawdziwych milicji
obywatelskich) - jak np. ostatnio w USA.

b) Ustawy

Podobnie jest z istotnymi elementami regulacji prawnych kazdej formacji:
muszg by¢ one ksztatltowane ustawami obieralnego parlamentu - cho¢ detale
regulacji wykonawczych pozostawia sie zwykle zawodowcom@

6 ».Detale legislacyjne” to, jak sadze, temat niezwykle wazny dla obecnej Polski, cho¢ uboczny
wzgledem tematéw niniejszej pracy. Wiec tylko tu, w przypisie, dygresja: Ot6z twierdzitbym, iz
blednie interpretuje sie u nas obecnie takie pojecia jak ,panstwo prawa” oraz tzw. decyzje
uznaniowe. Sensem formuly: rule of laws, and not rule of men, jest ochrona obywateli przed
dyktaturg (czy monarchy absolutnego, czy monopartii - to nieistotne). Natomiast nie miata ta
formuta odbiera¢ ani urzednikom, ani zadnym innym obywatelom wolnosci wyboru. Pisze o tym
klarownie i dobitnie Micheal Sandel (Democracys Discontents, 1996, Harvard U.P.). Najogdlniej
- the state should not legislate morality; it may only set, or modify, conditions within which citizens
make morat choices.

Obserwujac rozwdj prac legislacyjnych lat dziewieédziesigtych odnosze wrazenie, iz géruje tu
silna i niczym nie powstrzymywana tendencja do formutowania ,,praw kazuistycznych”, czyli (wg
stownika) praw usitujgcych ,,przewidzie¢ wszystkie mozliwe przypadki”, a wiec i wyjatki.
(Niedawnym przykfadem byta sejmowa debata nt ulg podatkowych (24.01.1997), m.in. w od-
niesieniu do firmy Fiat Auto-Poland).

Co wiecej, w mediach czesto pojawiaja sie zadania, by prawa jeszcze bardziej ,,uscisli¢”, czyli
jeszcze bardziej ograniczy¢ mozliwosci wyboru, ludzka ,,wolng wole”. Nigdy natomiast jeszcze nie
natrafitem na glosy sprzeciwu: na domaganie sie prawa ogdlniejszego, mniej szczegétowego,
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c) Finanse

Finansowanie sit zbrojnych i porzgdkowych7musi odbywac¢ sie za aprobatg
tegoz obieralnego organu ustawodawczego (parlamentu), zwykle na wniosek
obieralnego organu wykonawczego (rzadu). Méwigc skrotowo, chodzi8 o de-
mokratyczny, cywilny, prawny i finansowy nadzor nad wszystkimi formacjami
panstwowymi, uprawnionymi do uzycia sity - dopiero wtedy mozna im na to da¢
»monopol”, jak proponuje Max Weber. | tego wiasnie stusznie domagaja sie
odpowiednie czynniki Unii Europejskiej jako jednego z podstawowych warun-
kéw przyjecia nas do swego grona. | to nie wszystko. Uprawnienia wszelkich
stuzb panstwowych do uzycia przemocy winny byé wyraznie okres$lone, a ich
przekroczenie korygowane natychmiast i z catg bezwzglednoscia tepione. Co

pozostawiajgcego wiecej swobody dziatania w gestii wykonawcéw (w instytucjach panstwowych
lub prywatnych), ktérzy przeciez nie tylko sg obywatelami Polski, lecz posiadajg - zaktadac¢
nalezy - stosowne wyksztatcenie i trening zawodowy. Prowadza ponadto nadzér, a dalsze
zatrudnienie i promocja winny by¢ uzaleznione od madrego, a takze moralnego wykonywania
powierzonych im funkcji. ,,Uznaniowos$¢”, to z zasady dobra rzecz, chyba ze rozumie si¢ przez to
pojecie tapownictwo.

Tendencje te wystepuja nie tylko wsréd mniej czy wiecej niedoswiadczonych politykéw lub
prawnikéw (doradzajacych postom, senatorom, ministrom), lecz takze w mediach oraz wsréd
zwyczajnych obywateli Polski. Przykro to stwierdzi¢, ale z perspektywy $wiata Zachodniego - do
ktérego Polska tak gorliwie chce sie upodobni¢ (a gdzie piszacy te stowa mieszka od ponad 50 lat)
- obecne tendencje legislacyjne, jak i ich odbiér, wygladajg na tendencje totalitarne!

7 Najstosowniejsze okreslenie na te stuzby to law enforcement, ktérego brak, niestety,
w nazewnictwie polskim; w praktyce jest to pojecie zbyt stabo zakotwiczone. Kwitnie obecnie pasja
uchwalania nowych ustaw lub nowelizowania juz istniejgcych, a mato sie styszy o instrumentach
nadzorujacych ich urzeczywistnianie, czyli ,,wdrazanie/wymuszanie prawa”, jak mozna by dostow-
nie przettumaczy¢ pojecie law enforcement.

8 Przemoc - faktycznie lub potencjalnie stosowana przez panstwowe sity porzadkowe, czyli
law enforcement - pilnie i nieustannie wymaga unowoczes$niania (up-dating) ze wzgledu na postep
techniki, jak i pomystowo$¢ (zamoznos$¢!) przestepcéw, szczegblnie w przypadku przestepczosci
zorganizowanej (organized crime). Wymaga to ekspertyzy i wtajemniczenia, ale tu wystarczy
wskazaé, iz do $rodkéw przemocy nalezy zaliczy¢ takie ,katowskie zdobycze”, jak (zdalne)
oddziatywanie elektroniczne, biochemiczne, psychiczne (m.in. ,,pranie mézgu”, wiezienia psychia-
tryczne itp.), szykanowanie grozbg strat materialnych, utrata pracy, mieszkania, paszportu itp.

Juz dawno Ralph Dahrendorf zauwazyt, iz ,,przemoc stowna lub psychologiczna moze byé
(i czesto jest) o wiele bardziej szkodliwa dla ofiary, niz przemoc fizyczna”. | odwrotnie: zmuszanie
ludzi do postuszenstwa przez necenie ich ol$niewajgcymi perspektywami (praca, mieszkanie,
podréze) - wszystko to bywato instrumentami w rekach dyktatorskiego (nie-demokratycznego)
panstwa, instrumentami wywierania presji politycznej (podporzadkowania woli monopartii lub
doktrynie) na obywateli. Wszystko to (i zapewne o wiele wiecej) nalezy zaliczy¢ do (potencjalnych)
Srodkéw przemocy oprawcéw, a tym samym do niebezpieczeistwa mato widocznego, a wiec
przeistaczania si¢ ustroju demokratycznego w dyktatorski, czy nawet totalitarny.

Dylemat tu w tym, iz trudno stuzbom porzadkowym odméwi¢ pewnych ,katowskich
zdobyczy technicznych”, je$li (zorganizowana) przestepczo$¢ takimi ,,zdobyczami” dysponuje.
Panstwo nie moze pozostawaé¢ bezradne wobec takiego zagrozenia. Analogicznie w przypadku
obronnosci zewnetrznej - ale to zanadto wybiega poza obecny temat.
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wiecej, kazdy wypadek uzycia przemocy w sytuacjach dozwolonych powinien
by¢ zadokumentowany, za$ odnosna dokumentacja udostepniona stosownym
wiadzom cywilnym9

3.3 Panstwo: przestepczos$¢ i terror

Namacalnym i coraz bole$niejszym dowodem na argumenty przytoczone tu
za Hobbesem i Weberem - a chyba niewystarczajagco doceniane w naszej
dotychczasowej praktyce politycznej, i chyba takze, niestety, i w naukach
spotecznych - jest gwattowny rozw0j przestepczosci, narkomanii oraz rozrost
rozmaitych gangéw, tak zagranicznych, jak i rodzimych. Szczesliwie w Polsce nie
zyjemy jeszcze pod $mierciono$nym terrorem politycznym - jak ma to miejsce
w przypadku lzraela - Palestyny, Anglii - Irlandii, Rosji - Czeczeni, czy USA
(niestety tgcznie z naszym niestawnym rodakiem Kaczynskim Unahomber, ktéry
pono¢ w celach ,ideowych” rozsytat bardzo ,pomystowe” bomby poczts).

Podsumowanie wszystkich nowoczesnych form10 pozapanstwowego uzywa-
nia sity - od (nadmiernych) kar cielesnych udzielanych dzieciom i pijanego
meza bijgcego zone az po narko-business i terror polityczny - daje nam nader
przekonywajacy obraz ukazujacy stusznos$¢ cytowanej tu propozycji Webera.

Ale skoro, za Weberem, akceptujemy uzycie przez panstwo sity we
wszelkich ,dobrych sprawach” - stosownie kontrolowane i obtozone za-
strzezeniami - to przychodzi nam rozwazy¢ i inne formy przemocy, kiedy
rzekomo stuzy ona ,dobrej sprawie”.

4. TERRORYZM

Tu doszliSmy do potrzeby zarysowania pewnych, raczej ktopotliwych
kwestii i odrdznien:

- panstwo terroryzujace swych obywateli; terror stosowany przeciw pan-
stwu,

- czy dyktatura postugujaca sie przymusem, z uzyciem sity, moze by¢
»dobroczynna™?

9 Tak jest np. w Montrealu, gdzie reguty gry niedawno zaostrzono, gdyz policja miejska
dopuscita sie kilku wykroczen tego rodzaju. Podobnie jest, jak mi wiadomo, w szeregach policji
federalnej, tzw. Krélewskiej Kanadyjskiej Policji Konnej (RCMP).

10 Niewielka znajomo$¢ historii - czy hermeneutyki - jest potrzebna, by uswiadomi¢ sobie
wieksze niz obecne zto, wulgamiejsze okrucienstwa, znane z przesztosci. Choéby rzymskie igrzyska,
z krzyzowaniem wigcznie czy tez nasze stowianskie wbijanie na pal, czy ,katolickie” palenie
zywcem heretykow...

Obecny gwattowny rozwdj przestepczosci wcale nie musi doréwnywaé bezecenstwem
niczemu z przesztosci, by powaznie zagraza¢ takiemu stadium cywilizacji/ucywilizowania jakiego
chcemy teraz i na przysziosé.
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- czy zawsze nalezatoby terror antypanstwowy uwazaé za naganny lub
nawet absolutnie niedopuszczalny, czy czasem moze inaczej: godny wyrozu-
miatosci lub nawet pochwaty czy wsparcia?

41 Terror panstwowy i antypanstwowy

Polacy, szczeg6lnie my, ktérzy przezylismy Il wojne Swiatowg i/albo PRL
od Bieruta (i Stalina) po Jaruzelskiego, jesteSmy bardzo wyczuleni na terror,
jaki panstwo stosuje wobec obywateli, ktorych pragnie zniewalaé¢ czy ,ulep-
sza¢”. Trudno jednak nie przejmowal sie takze szerzacym sie na Swiecie
terroryzmem antypanstwowym, kierowanym czesto przez desperacka opozycje
polityczna, tak jak sie to dzieje w przypadku wymienionych wyzej panstw.
Polska miata zaledwie przedsmak takiego terroryzmu, gdy to np. ,Gumis$”
i jego naSladowcy przez pewien czas terroryzowali Krakéw1l

a) Spoteczenstwo i terror psychiczny

Efekty terroru panAstwowego i antypanstwowego sg z zasady roézne,
a historycznie tak rozmaite, iz mozna by sie spiera¢, czy okre$lanie ich tym
samym stowem - terror” - jest stuszne. Tu jednak, zgodnie z przyjetym
nazewnictwem, pragne zauwazy¢, ze poza uzyciem przemocy i grozby, sg one
w tym podobne, iz ofiarami i jednego, i drugiego sg (gtéwnie albo jedynie)
osoby prywatne, a wiec szeroko rozumiane spoteczeristwo. Warto tez zauwa-
zy¢, ze w obu przypadkach grozba uzycia sity’2 oddziatywuje zwykle na
psychike szerokich mas ludzkich, nieproporcjonalnie do obiektywnej liczby
wypadkow rzeczywistego uzycia takiej sity. Innymi stowy ludzie czujg sie
sterroryzowani, wyobrazajac sobie najgorsze mozliwe scenariusze, i ten psy-
chiczny terror rozszerza sie na coraz wieksze kregi, obejmujac niekiedy takze
i nawet tych, ktérych groZzba wedtug intencji sprawcow nie miata dotyczyc.

b) Reakcje panstw na terror

Obawa przed terrorem antypanstwowym zmusza wiladze panstw demo-
kratycznych do podejmowania drastycznych dziatan, ktére sg same w sobie
szkodliwe dla demokracji i swobdd obywatelskich kraju. Takimi dziataniami sg
np. kontrola dokumentéw, rewizje osobiste, rewizje mieszkan, podstuch
telefoniczny, ograniczanie ruchu miedzynarodowego itp.

1 Program TVP 1 Dlaczego? - terroryzm: emitowany 11.02.1997 r. W kolejnych wydaniach
programu jego autorzy, Jan Piécienniczak i Andrzej Swat, przedstawili przestepczo$é nieletnich
oraz narko-business. Te ostatnie nie dotyczg omawianego tematu terroryzmu antypanstwowego,
ale mieszczg sie, w catosci niniejszej pracy, przemoc a panstwo.

122 Grozba, w wyniku ktérej mozliwa jest utrata zycia, okaleczenie, utrata mienia lub wolnosci.
W wypadku terrorystébw pozapanstwowych odpowiednikiem uwiezienia przez panstwo jest
porwanie, ktérego wynikiem bywa utrata zycia.
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W panstwach niedemokratycznych, policyjnych kazda opozycja moze by¢
interpretowana jako dziatalno$¢ antypanstwowa i brutalnie ttumiona, a dziata-
nia wyzwolencze prowadzg zwykle do eskalacji okruciefstw po obu stronach.

c) Unpopular causes?

Akty przemocy wykraczajg tez i poza sfere czysto polityczng, gdzie
dylematy wymagajg jeszcze subtelniejszych rozstrzygnie¢ (patrz: przypis 1: co
trywialne, co donioste - Kamin). Istniejg bowiem na $wiecie mniej popularne,
np. awangardowe lub mniejszo$ciowe cele spoteczne, ktére nie zyskujg uwagi
Swiatowych mediow, dopoki nie sg zwigzane z czym$ spektakularnym, czesto
- zbyt czesto - z aktami terroru.

Znanym przyktadem tego sg cele, ktdrym stuzg r6zne dziatania Zielonych,
w szczegO6lnosci Greenpeace. Ich efektywno$¢ znacznie wzrosta po uzyciu sity
- zabdjstwie - ale dokonanym nie przez Greenpeace, lecz przez tych, ktérzy
chcieli ich uciszy¢, a mianowicie przez stuzby bezpieczenstwa Francji. Byt to
wiec terror panstwa, ktéry osiggnat skutek odwrotny do zamierzonego!

Chybajednak dojrzewamyjuz do tego, by ratowanie innych istot zyjacych na
naszej planecie, od wielorybdw po puszcze tropikalne - ba! po mikroorganizmy,
uwazac za warte poparcia raczej niz potepienia. Szersze, wyrazne poparcie $wiattej
opinii miedzynarodowej zopobiegtoby zapewne aktom przemocy z czyjejkolwiek
strony. Podkres$li¢ nalezy jednak: niepopularne sprawy, per definitione
wymagajg wnikliwszych ocen i subtelniejszego traktowania niz sprawy
popularne, ,wiekszoSciowe”.

d) Polskie powstania

Mowilismy o ,,Smierciono$nym terrorze politycznym”, jaki ma miejsce np.
w zmaganiach: lzrael - Palestyna, Anglia - Irlandia, Rosja - Czeczenia, czy
USA i ich wrogowie, wewnetrzni i zewnetrzni. Wszystkie wymienione przypa-
dki - i wiele innych - mogg by¢ postrzegane jako kontrowersyjne, z perspek-
tywy zadanego pytania: ,,Czy zawsze nalezatoby terror antypanstwowy uwazaé
za naganny?” ,,Czy i na jakiej zasadzie stuzy¢ moze on »dobrej sprawie«?”
(patrz nizej ,Warunki usprawiedliwiajace”)

Oczywistymi kontrprzyktadami, ktére jawig sie nam Polakom, w catkiem
innym S$wietle, sg nasze wiasne ,,akty terroru antypanstwowego” dokonywane
w imie gtebokiego patriotyzmu. Cata nasza historia zrywow powstanczych
i buntdw civil disobedience w obecnym i poprzednim stuleciu - jest historig tego
rodzaju zjawisk. Takimi byty, za zywejjeszcze pamieci: akcja ,,Burza”, Powstanie
Warszawskie, Poznan 1956, czystka Zydow 1968, Wybrzeze 1970, Pruszkow,
KOR, 1976, ,,Solidarno$¢” 1980. Nalezy tez pamietac, ile innych, mniej znanych,
bo zakonspirowanych ,aktow antypanstwowych” dokonywano w imie giebo-
kiego patriotyzmu - jaki to byt wysitek i heroizm! - w ramach podziemnego
panstwa pod okupacjg niemieckg oraz w ramach opozycji politycznej, wobec
PRL z jej stuzb bezpieczenstwa (ukrywanie AK-owcdw i innych, caly ,drugi
obieg”, KOR, Krzywe Koto, Okno, DiP i w koncu ,Solidarnos¢”).
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Dla olbrzymiej wigkszosci Polakdw zadne z wymienionych dziatan nie
budzi kontrowersji czy nawet watpliwosci Tym trudniej sie nam pogodzi¢
z powojenng dziatalnoscig ,,ludowych” stuzb bezpieczenstwa, ktére, jak sie
szacuje, wymorodowaly ok. 30 tys. zotnierzy AK, a wiezity i nekaty przypusz-
czalnie o wiele wiekszg ich liczbe.

Ten fakt, ze sami Polacy!3 (nie tylko obcy: Niemcy, Rosjanie, Ukraincy...)
brali udziat w umys$inym, planowym likwidowaniu jakiegokolwiek ugrupowa-
nia Polakow, jest wystarczajgco przerazajacyld Ale to nie bylo byle jakie
ugrupowanie: to byli Polacy najgtebiej oddani sprawie niepodlegtosci Polski,
najbardziej ideowi, najwaleczniejsi.

e) Podsumowanie

Daleko idgcg niewrazliwoscig, brakiem zrozumienia, a niekiedy hipokryzja,
jest wiec gremialne potepienie, czesto wsréd moznych tego Swiata, wszelkiego
rodzaju antypanstwowych aktow terroru, a szczeg6lnie wszelkich ruchow
wyzwoleAczych, jako ze m.in. AK i wszystkie nasze kolejne powstania
takowymi byty.

1) Excursus: nadchodzi era postmilitama

August Comte poprawnie podzielit epoki, tyle ze duzo przedwczesnie. To
dobrze, ze nareszcie konczy sie ,moda” na imperia czysto - czy gtownie
- militarne. Najlepszym przyktadem jest rozpad imperium brytyjskiego,
najwiekszego w historii Ostatnie kryptoimperium militarne, to tzw. Rosja
Federalna. Swiatlejsze z mocarstw nauczyty sie niezle lekcji o kosztach
imperializmu (vide David Apter, Paul Kenedy, Emitai Etzioni...): liczy sie
potega gospodarcza i finansowa, ona pozwala rzadzi¢ swiatem - a co najmniej
rozszerza¢ wtasng sfere wpltywow - bez gigantycznych i rosngcych kosztow
zbrojen, utrzymywania odlegtych baz, licznych wojsk, flot itd. A to zle dla tych,
ktérzy - tak jak m.in. obecna Polska - tatwowiernie poddajg sie imperiali-
zmom gospodarczo-finansowym (vide Prebisch, Gunder-Frank, Wallerstein).

Jednak kwestia przemocy nie przestaje istnie¢ w miare odchodzenia z areny
politycznej imperiow i mocarstw na niej opartych. Przemoc przybiera inne
formy, a zatem inne stanowi zagrozenia i innych wymaga przeciwdziatan.
Niniejsza praca ma na celu m.in. zwrocenie uwagi na te ,,nowosc”, a niekiedy
wskazanie kierunku mozliwych rozwigzan, uwzgledniwszy omawiane tu pod-
stawy czy ,,zatozenia” moralne.

B Jesli ,,Polakami” zwaé wytapywaczy i oprawcéw AK, ich zwierzchnikéw i (oportunistycz-
nych? domniemanych? —bo chyba nie ,,ideowych”) zwolennikdw!

U O zgrozo, oswoilismy sie z tym faktem! Niedawno odwiedzit Polske kanadyjski socjolog
Gary Caldwell. Znany jest on w naszym $rodowisku, bo wspétpracujemy juz od 1977 r., kiedy to
przywioziem do Polski pierwsza grupe 11 kanadyjskich socjologéw, w ramach wymiany - za
sugestig Jana Szczepanskiego. Caldwell wie zatem juz sporo o Polsce. Lecz dopiero w grudniu
1996 r. dowiedziat sie o owej powojennej zagtadzie akowcdw i innych niepodlegto$ciowcow, o jej
rozmiarach i o udziale Polakéw. Nie mogt uwierzy¢. Dopytywat sie, szukat potwierdzen w innych
Zrodtach. Byt szczerze zdumiony i gteboko poruszony.

3 Przeglad Zachodni 1997, nr 4 i
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42 Czy dyktatura moze by¢ dobroczynna?

Nie mniej dyskusyjnym - niz potepianie zbrojnych ruchdw wyzwoleAczych
jako terroryzm antypanstwowy lub odwrotnie - ale, jak sadze, warte dalszego
zastanowienia, jest pytanie (ktdre juz czeSciowo podejmowatem powyzej),
czy w pewnych szczegélnych warunkach terror panstwowy, w jakims$
ograniczonym, kontrolowanym stopniu, moze by¢ uzasadniony, przydatny
danemu krajowi? Czy moze on stanowi¢ owe ,uzycie przemocy w stuzbie
»dobrej sprawy«”, a moze nawet, jak twierdzg niektérzy, by¢ dla tego kraju
»koniecznos$cig dziejowg”? Albowiem znane sg historyczne przypadki, kiedy
ograniczone uzycie przemocy ze strony panstwa mogtoby by¢ tak wiasnie
interpretowane. Nie moéwie tu o powszechnym uzywaniu przemocy przez
wiadcow wobec swoich poddanych w odlegtych juz na szczeScie okresach
monarchii absolutnych i, szerzej, w spoteczenstwach, ktore August Comte
nazwatby spoteczenstwami militarnymi. Blizszymi naszych czaséw przykia-
dami sg oczywiscie nader dyskusyjne wprowadzenie stanu wojennego w Polsce
13 grudnia 1981 r. oraz - cho¢ inne jakosciowo i ,ilosciowo”, ale warte
poréwnania wprowadzenie state of emergency w kanadyjskiej prowincji
Quebec w 1970r.

Kemal Pasza (Atatiirk) (1881-1938), ojciec nowozytniej Turcji, jest poda-
wany jako klasyczny przykiad ,dobroczynnego dyktatora” (benevolent dic-
tator), najbardziej entuzjastycznie akceptowany przez wiekszos¢ rodowitych
Turkéw. Niewatpliwie, pod jego przywoddztwem, ze szczatkw imperium
otomanskiego (1300-1918), odbudowano republikanska i wzglednie demo-
kratyczng Turcje. Inaczej widzg te rzeczywistos¢ masowo mordowani w trakcie
tej ,,odbudowy” Kurdowie i Ormianielk Patrzac z zewnatrz, my tez widzimy
taki sposob rozwigzania problemu mniejszosci narodowych jako poréwnywal-
ny w swej przemocy i okrucieAstwie z ekscesami Stalina czy Hitlera.

Daleko idgca, systematyczna modernizacja Japonii w epoce Meiji
(1868-1912), moze stuzy¢ jako przyktad niezwykle udanej rewolucji odgornej.
,0dgornej” nie tylko dlatego, iz przeprowadzanej pod przywdédztwem cesarza
i wspierajacej go elity, kosztem nizszych stanéw. Swiadczy o tym takze i to, ze
w trakcie transformacji, utwierdzono cesarza jako monarche absolutnego
(1888), jednoczesnie ustanawiajgc namiastke parlamentu (1888), a wiec tylko
pozory demokracji, rzeczywistg demokratyzacje tym samym opdzniajac, jak sie

5 Kurdowie: jako plemiona, juz walczyty przeciw starozytnym Persom, Grekom i Arabom; juz

w XI w. podbici przez Turkéw, pézniej (1514) wiekszo$¢ wiaczona do imperium otomanskiego;
w sumie, niezwykle dtuga historia walk o panstwowos$¢, brutalnie ttumionych powstan, w tym za
rzadéw Ataturka; podziat Kurdistanu uktadem Iracko-Tureckim w 1926 r.; zbrojne bunty
i krwawe ich tlumienie trwajg. Ormianie: ok. 3 min w (b. Sowieckiej) Armenii, a 2,3 min
rozproszone po ok. 70 innych krajach; w latach 1915-1916 wymordowano 1,2-1,5 min Ormian
w akcjach wysiedlefczo-przesiedlenczych (zrédto: Nowa Encyklopedia Powszechna PIW,
1995-1996).
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okazato, do lat piecdziesigtych XX w.! (Jest tu kolejna, istotna nauka dla
Polski, obecnie, w 1998 r., ryzykujacej odgorne dokonywanie transformacji
administracyjno-samorzgdowej!). Epoka dyktatury nie jest tez wolna od
wielokrotnego uzywania przemocy. Zaczyna sie ona bowiem od wojny
domowej i przewrotu; usiana jest wpierw zbrojnymi buntami samurajow,
a pozniej zmaganiami o liberyzacje oraz agresywnymi wojnami z sgsiadamils

Nalezy wiec postawi¢ ogOlne pytanie: czy (A) kazda dyktatura jest
bezwarunkowym ziem, czy tez (B) nalezy przyznad, iz istniaty w przesziosci i,
w zasadzie, moga znéw zaistnie¢ takie zjawiska, jak benevolent dictatorship,
oceniany pozytywnie? Moim zdaniem, nie mozna zupetnie wykluczy¢ tej
drugiej mozliwosci (B), mimo iz wszystkie przytoczone tu przyktady nasuwajg co
do tego powazne watpliwosci: transformacja Meiji w Japonii (1868-1912), w Turqi
Ataturka (1923-1938); przyktady wprowadzenia stanu wojennego w Polsce (1981)
i w Quebec (1970). Ale nawet jesli mozliwos¢ taka istnieje, to jedynie w bardzo
specyficznych sytuacjach historycznych iz trudnymi do spetnienia zastrzezeniami.

43 Dylemat: terrory$ci czy bojownicy o wolnos$¢, partyzanci

Ten dylemat byt juz czeSciowo omawiany w odniesieniu do naszej Armii
Krajowej. W obecnym S$wiecie, szczegblnie w $wiecie zachodnim, gdzie ter-
roryzm skierowany przeciw panstwu coraz bardziej sie rozprzestrzenia, nie-
odzownie przynosi on szkody catemu spoteczenstwu, i to w dwojaki sposéb:
bezposrednio szerzy niepokoje lub nawet poptoch posréd ludnosci cywilnej
oraz, jak juz wspominatem, obawa przed terrorem zmusza wiadze panstwowe
do podejmowania drastycznych dziatan szkodliwych dla demokracji i swobhéd
obywatelskich w kraju. Co wiecej, znajdujg one liczne odzwierciedlenia

16 Podczas prawie catkowitej izolacjii Japonii w erze Tokugawa (1603-1867), wizyta floty
komandora Perry (z USA, 1853) wywotuje otwarcie portéw i wejscie w uktady miedzynarodowe.
To z koleji prowokuje wojne domowag i przewrot, tzw. Meiji restauracje (1868). Przewrét obejmuje
nowe podziaty administracyjne, zmiane struktury klasowej, w tym utrate przywilejéw samurajow,
co prowokuje ich z kolei do wielokrotnych buntéw zbrojnych, az do ostatecznej kleski w 1877 r.
Powstaly ,,ruch na rzecz swobé6d i praw narodu” przyczynit sie do uformowania pierwszego
gabinetu ministréow w 1885 r. Wkroétce tez proklamowano konstytucje (1888), na mocy ktorej
cesarz uzyskat whadze absolutng, cho¢ jednocze$nie ustanowiono dwuizbowy parlament (a zatem
pseudodemokracja). Intensywna modernizacja trwata do konca XIX w., obejmujac takze sfery
intelektualne i duchowe pod hastem ,,cywilizacja i o$wiecenie”. W 1925 r., a wiec juz po erze Meiji
(1868-1912), wprowadzono ,,powszechne” prawo wyborcze dla mezczyzn, ktére w tymze roku ulega
ograniczeniom. [Demokracja byta staba az do czaséw zakonczenia okupacji przez Stany
Zjednoczone (1945-1951)].

Woczedniejsza fascynacja Zachodem przemienia sie w nacjonalizm. Nastepujg podboje sa-
siednich panstw: Chiny (1894-95), zatargi o Laos, Koree, Rosja (1904-05), I i Il wojny $wiatowe
(1914-18,1940-45); tzw. wojna pietnastoletnia (1930-45); ,,szowinizm i militaryzm” powoduje szereg
incydentéw zbrojnych (1930, 1932, 1934, 1936). Tak wiec nie jest to transformacja wolna od
przemocy (zrédto: Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, 1995-1996).
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w mediach, a wiec w kulturze masowej, czyli i w ksztatceniu mtodziezy. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz efekt przewlektego terroryzmu antypanstwowego przynosi
powazne reperkusje cywilizacyjne.

a) Przewroty a koszt w ofiarach ludzkich

Przy swych olbrzymich kosztach w ofiarach ludzkich, rewolucja francuska
byta niezbednym krokiem w odchodzeniu $wiata zachodniego od rzadow
absolutnych monarchow i czesto zdegenerowanej arystokracji. Nie zaistniataby
przypuszczalnie ani demokracja parlamentarna, ani kapitalizm, gdyby nie wojny
domowe w Wielkiej Brytanii, zakofnczone scieciem gtowy krélowi Karolowi I.
Bez zbrojnego wyzwolenia sie spod poteznych wojsk imperium brytyjskiego nie
zaistniatyby Stany Zjednoczone Ameryki Pdinocnej, ktére de Tocqueville
stusznie opiewat (pamietajmy: w latach trzydziestych XIX w.) jako wzorowy
przyktad oddolnej demokracji, ktdrg do dzi$ dnia inne ustroje usitujg nasladowaé
- cho¢ nie zawsze stusznie.

Wszystkie z wymienionych rewolucji, czy innych wojen lub walk wyzwolen-
czych, niosty ze sobg ogromne koszty w postaci ofiar ludzkich i zniszczenia débr
materialnych. Byty w historii oczywiscie przewroty nie mniej skuteczne (czyli takie,
ktoérych rezultatem byty znaczace przemiany ustrojowe), ktdrych koszty w ofiarach
ludzkich i materialnych byly nieporéwnywalnie mniejsze. Wystarczy wspomnieé
upadek catego ustroju sowieckiego, ktérego poczatkiem jest niezaprzeczalnie
prawie bezkrwawy ruch solidarnosciowy. Rzadko sie o tym wspomina, ale
podobnie tanim kosztem odbyt#a sie rewolucja Fidela Castro na Kubie. To, ze ten
pierwszy przewrdt wyzwolit, a drugi zniewolit ludnosc¢, nie zaprzecza ocenie, iz oba
przewroty byly, w skali poréwnawczej, zadziwiajaco ,tanie”.

b) Warunki usprawiedliwiajgce terror antypanstwowy

W omawianiu tego obiektywnie trudnego, a subiektywnie drazliwego
dylematu, uwazam za konieczng probe sformutowania warunkéw, w kt6rych
pewne rodzaje terroryzmu antypanstwowego, a w szczegdlnosci zbrojne walki
wyzwolencze, moglyby by¢ uwazane w podsumowaniu za ,przewazajace
dobro”, tzn. ich zto za zto konieczne.

Przyznaje na wstepie, ze w tej probie kieruje sie gtéwnie znanym modelem
Polski podziemnej z okresu Il wojny Swiatowej. Zastrzegam tez, ze nie jest
moja intencjg, by proponowana ocena warunkéw mogta by¢ interpretowana
w ramach formuty ,cel uswieca srodki”. Jednak $rodki przymusu, uzywania
sity az do ostatecznosci zabijania ludzi, mogtyby by¢ uzasadniane w sytuacjach
krancowych, kiedy zadne inne $rodki skutecznymi by¢ nie moga. Podobnie
- gdy rezultatem wstrzymania sie przed uzyciem takich Srodkow bytyby
prawdopodobnie znacznie wieksze ofiary ludzkie - jesli nie natychmiast, to
w przewidywalnej przysztosci. | tu mamy dwie pierwsze zasady:

(1) niezastepowalnos$¢ Srodkéw przymusu

(2) prawdopodobnie wieksze ofiary
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Istniejg jednak innego rodzaju uzasadnienia uzycia sity nie odwotujace sie
do sytuacji krancowych, ktére nalezatoby uzna¢ za wystarczajgce. Kiedy
wystepujg one tgcznie, jak w przypadku AK, ich wymowa sie¢ poteguje.

(3) samoobrona

Kiedy najezdzca (np. sgsiednie panstwo) sitg zagarnie uprzednio suwerenne
terytorium, zniewoli obywateli lub przywlaszczy sobie mienie, czyn taki
stusznie pojmowany jest jako agresja, w jezyku dyplomatycznym unfriendly act.
Taki czyn, na poziomie miedzynarodowym sam w sobie usprawiedliwia
uzycie sity w samoobronie. Kwestig do rozwazenia jest wtedy efektyw-
no$¢ reagowania sitg: czy osiggnie to pozadany skutek? Czy gdrowaé ma
chtodny rozsadek, czy zapat, msciwos¢, bitewny impuls? Kwestie te zawsze
zastuguja na powazng rozwage i dyskusje, przed faktem (co pono¢ miato
miejsce przed Powstaniem Warszawskim w 1944 r., a jednak nie wystarczyio...).

Zrozumiatym by¢ powinno, ze w wypadkach tego rodzaju ,uzycie sity
w samoobronie” nie jest, i nie powinno by¢é pojmowane jako zemsta czy
rewanz. Takie podejscie prowadzito w historii najczesciej do wzmocnienia
postaw wrogosci, do eskalacji czynéw zbrojnych, do zwiekszenia przelewu
krwi po obydwu stronach.

Pozostajg uzasadnienia ,legitymizacyjne”, ktérych widze co najmniej trzy:
formalne, historyczne i aktualne-spoteczne.

(4) legitymizacja formalna

Legitymizacjgl7 formalng nazywam tu uzasadnienie uzycia sity - w tym
wypadku uzycia ,terroru antypanstwowego” - na podstawie prawnej, kon-
stytucyjnej lub guasi-konstytucyjneji8

Ciagtos¢ prawno-konstytucyjna rzagdu RP na uchodzstwie, jaka usprawiedliwia-
ta w duzej mierze dziatalno$¢ polskiego podziemia w okresie Il wojny Swiatowej,

7 Uzywam tu terminu ,legitymizacja” w sensie klasycznym, weberowskim. Polski termin
»prawomocno$¢” jest o tyle nieadekwatny, ze sugeruje zgodno$¢ z obowigzujacym prawem lub
konstytucja, co bytoby mylng interpretacjg Webera. Przypominam, iz Weber rozréznit co najmniej
trzy podstawy do legitymizacji, mianowicie tradycyjna, charyzmatyczng i prawna. Z tym, ze jego
wersja ,,prawna” legitymizacji (legat legitimacy) odnosi sie gtéwnie do zasad postepowania we
wszelkiego rodzaju biurokracjach (zaréwno regut pisanych, jak i niepisanych), a wiec niekoniecznie
praw obowigzujacych na poziomie centralnych wiadz panstwowych - co konotowatby termin
»prawomocno$¢” (Giddens 1971).

W obecnym kontekscie najistotniejsze sformutowanie Webera to zdefiniowanie tego, co bym
nazwat rzadami ,,poprawnymi” z demokratycznego punktu widzenia. Zawarte jest ono w zwieztym
i prawie nieprzettumaczalnym zwrocie: authority is legitimated power. W polskim jezyku nie ma
Scistych odpowiednikéw zadnego z tych trzech stéw. W przyblizeniu sformulowanie to znaczy, ze
rzady demokratycznie poprawne wymagajaja, by ,,naga wiadza” miata akceptacje i poparcie
obywateli, ktérymi ,,rzadzi”.

Nasze tradycje polityczne sa, niestety, powaznie obcigzone takimi sformutowaniami, jak
~wiadza”, co ma rodowd6d etymologiczny sprzeczny z duchem demokracji: relacja ,,wladca
- podwiadny”1?

B Tzn. na podstawie tradycji petnigcej role zastepczg social charter, o mocy moralnej dla
narodu; np. przekaz ustny u ludéw nie posiadajagcych pisma.
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byta przez pewien czas uzyteczna, a moze nawet konieczna w relacjach
z naszymi sojusznikami w walce przeciw hitlerowskim Niemcom. Wiadomo
jednak, ze kiedy interesy owych sojusznikéw przestaty by¢ zbiezne z naszymi
(Poczdam, Jatta), to i ciggtos¢ prawno-konstytucyjna niewiele pomogta. Brutalnym
faktem jest, iz USA i Wielka Brytania ,,sprzedaty” Polske Rosji Sowieckiej za
cene udzialu w zwyciestwie.

(5) legitymizacja historyczna

Nawet przy rozluznieniu definicji prawnych (do quasi-konstytucyjnych),
0 legitymizacje formalng na og6t jest trudno. Wiele grup etnicznych
1plemion domaga sie obecnie panstwowos$ci, a co najmniej uwolnienia sie od
podlegtosci wobec grupy obcej etnicznie (Armenia/Ormianie, Kurdowie,
b. Jugostawia, Czeczenia, szereg plemion Afryki - sztucznie podzielonych
postkolonialnymi granicami). Wiele z nich nigdy panstwowosci w sensie
wspoétczesnym nie miato, a wiec nie posiada zapisow prawnych, ktére mogtyby
formalnie legitymizowaé ich prawo do samostanowienia.

Stad takze potrzeba innego zrédia legitymizacji Jestem zdania, iz to, co
nazwatem legitymizacjghistoryczng, jest nie tylko wystarczajacg legitymi-
zacja (brak formalnej), lecz jest to legitymizacja o wiekszej wadze i stabilnosci.
Oczywiscie wszystko tu zalezy od istoty owych podstaw historycznych. Napotyka
sie, co prawda, na grupy o tozsamosci marginalnej. W ogromnej wiekszosci
wypadkoéw jednak, nauki spoteczne nie miewajg trudnosci z udokumentowaniem
istnienia odrebnych ludéw i umiejscowieniem ich wystarczajgco Scisle w czasie
i przestrzeni. Odnosi sie to takze do ludow niepismiennych, a nawet ludow, po
ktérych pozostaty juz jedynie prehistoryczne wykopaliska.

Sugeruje wiec, iz narody oraz kulturowo odrebne grupy etniczne, posiada-
jace dowody historyczne na swe istnienie, moga - jesli taka ich wola
- usprawiedliwi¢ przed $wiatem dziatania swojego ruchu wyzwolenczego
i niepodlegtosciowego metodami pokojowymi, tak dtugo jak daje to pozadane
rezultaty. Ale w przeciwnym razie, te same argumenty powinnyby usprawiedli-
wia¢ dziatania wywrotowe, zmierzajagce do obalenia whadzy przy uzyciu sity.

Méwigc ogdlnej, narody, grupy etniczne, a nawet lud19 majagce dtugotrwate
(wielopokoleniowe) tradycje i odrebnos¢ etniczng, majg tym samym prawo do
autonomii kulturowej - co najmniej. Jezeli obecny ustr6j polityczny, czyli
panstwo, powaznie ogranicza owg autonomie kulturowg swym mniejszo$ciom,

) ,»Lud” wedtug definicji Floriana Znanieckiego jest to grupa etniczna, ktéra jeszcze nie

wytonita lub utracita swa elite. Wiasnie elita wg Znanieckiego odréznia nardéd poprzez to, ze kreuje
ona wyzszy poziom organizacji spotecznej oraz przekazywanej z pokolenia na pokolenie
(bogatszej, moze i subtelniejszej) more elaborate kultury. Definicja ta jest zbiezna z odréznieniem
great tradition - little tradition Radclifie-Browna. Idac za myslg tego ostatniego, ,,lud” nie majacy
prawdziwej elity (leasure class raczej niz ruling class) moze jednak posiada¢ wyrazistg i dtugo-
trwatg tradycje: the little tradition i z tego, w mojej ocenie, wynika ich prawo do wzglednie
autonomicznego bytu, a wiec w pewnych warunkach do walki zbrojnej o ten byt
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a szczegOlnie jesli takowej powaznie zagraza, mniejszosci te nabierajg tym
samym prawa do sprzeciwu. Jezeli za$ sprzeciw ten napotyka na zbrojny opor
panstwa lub na inny rodzaj przemocy (wiezienie, przesiedlanie, ograniczanie
wolnosci stowa, prasy, pokojowych demonstracji), to w miare narastania takich
przesSladowan, wzrasta tez usprawiedliwienie walki zbrojnej.

(6) legitymizacja spotecznie-aktualna

Poza legitymizacjg formalng oraz historyczng - a stuszniej w duchu naszej
epoki bytoby powiedzie¢ i ponad tymi typami legitymizacji- powinnismy postawic
autentyczna, obecng wole narodu, czy odrebnej kulturowo grupy etnicznej. Jest to
po prostu innymi stowy wyrazona legitymizacja klasycznie demokratycznad

Takie jej okreslenie i, jak sugerujg nadanie jej najwyzszej rangi, sprawy nie
zamyka. Nie zaktadamy bowiem uprzedniego istnienia konwencjonalnie funk-
cjonujacego panstwa czy jakiejkolwiek formalnej organizacji utozsamionej
z danym narodem, ludem, grupg etniczna. Jest to bowiem istotg najwznioslej-
szych aspektow naszych czaséw, ducha wolnosciowego i dogtebnego uniwersa-
lizmu, by dopuszcza¢ do gtosu i do prawa samostanowienia2l kazde zbiorowis-
ko ludzkie, ktore tego pragnie i przekonywajgco wykazuje swojg odrebnos¢
kulturows.

Ktopot z takg legitymizacjg w tym, ze przy powyzszych zatozeniach (brak
wiasnych struktur organizacyjnych) trudno wykaza¢ jaka rzeczywiscie jest
»wola narodu” (grupy).

Przeprowadzanie wyborow (referenda). Wybory i referenda, w jakiejkolwiek
formie, wymagajg sprawnej i powszechnej, a przede wszystkim sprawiedliwej
(obiektywnej), politycznie neutralnej organizacji terenowej oraz sporych fundu-
szy. Samo zweryfikowanie i zarejestrowanie 0s6b uprawnionych do oddania
gtosu (cztonkéw danej mniejszosci), to operacja finezyjna i kosztowna. Grupy
narodowosciowe (etniczne), mniejszosciowe, per definitione, znajduja sie w tere-
nie administrowanym przez inng narodowo$¢ czy grupe etniczng. Pytanie
takich mniejszosci czy zechciatby sie wyzwoli¢ spod tej administracji zwykle nie
lezy w interesie rzadzacej wiekszosci! Nie zorganizuje ona tego rodzaju
referendum ani wyboréw dla innej mniejszosci, a jeSliby sie nawet na to
zdobyta, to bylyby watpliwosci co do wiarygodnosci wynikéw.

Organizacje miedzynarodowe. Swiat, opinie wyrazane przez mass media
niekiedy wigzg nadzieje z pono¢ upowaznionymi do tego i, owszem,

D Patrz przypis 17. Uzytem zwrotu ,legitymizacja klasyczna”, powotujac sie na to, jak Max
Weber zdefiniowat autorytet polityczny: authority is legitimated power. Taka legitymizacja wynika
z jednoznacznie wyrazonej woli obywateli, wyborcow, cztonkéw danej wspélnoty. Jest to wyrazna
zgoda rzadzonych na rzadzenie. Bez takiej zgody rzady sa bezprawne - wg M. Webera.
Przychylam sie do tych sformutowan.

2L Z praktycznymi zastrzezeniami co do wspotzaleznosci, zwtaszcza w obecnych czasach,
formowania blokéw, obszaréw celnych, wspélnot, federacji czy sojuszéw obronnych - o czym
gdzie indziej.
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zapraszanymi organizacjami miedzynarodowymi (ONZ) itp. Nadzieje te
jednak dotychczas stabo sie sprawdzajg. Rola takich organizacji ogranicza sie,
jak dotychczas, do nadzoru - nie sg one ani zdolne, ani upowaznione do
przeprowadzenia wyborow od poczatku do konca, tzn. od rejestrowania
uprawnionych do podliczania gtosow. Putapka w tym wiasnie, iz prze-
prowadzanie wyborow (referenda) jest tak nierozerwalnie uzaleznione od
woli rzgdzacej wiekszosci, nie od mniejszosci, ktdrej swobody s tu omawiane.

Ponadto, nauki spoteczne potwierdzajg czesto odbierane wrazenie, iz
zgrupowania opozycyjne, w odrdéznieniu od rzadzacych, sg zwykle liczne,
frakcyjne i sktocone. Zjawisko to jest empirycznie sprawdzone na licznych
przyktadach i ttlumaczone prozaicznym rozumowaniem psychopragmatycz-
nym. Ugrupowania u wiadzy, nawet ideowo rozbiezne koalicje, majg konkret-
ne, praktyczne powody, by zachowywaé¢ co najmniej pozory zgodnosci.
Dysponuja one bowiem dostepem do wiadzy, ktora jest nagroda sama w sobie,
a - co wabi wszelkich oportunistow - znajdowanie si¢ po stronie rzgdzacej
niesie ze sobg mozliwosci wysokich ptac rzadowych, pomieszczen biurowych,
obstugi i inne, stowem blisko$¢ przystowiowego ,ztobu”. Wszystkiego tego
zwykle brak w szeregach opozycji22

5. DYLEMAT: MONOPOL PANSTWA NA PRZEMOC CZY PANSTWO POLICYJNE

51 Panstwo policyjne

Panstwo bywa ,upolicyjnione” w rozmaitym stopniu. Nie sg to konieczne
fazy rozwojowe, bo zdaza sie, ze panstwo ,wskakuje” od razu na jeden
z wyzszych poziomoéw ,upolicyjnienia”. Np. pewne przewroty wojskowe
w Ameryce tacinskiej i w Afryce prowadzity do ustrojéw, ktére mozna by
zaklasyfiowa¢ na poziom uszeregowany ponizej jako trzeci (gdzie wojsko, a za
nim policja sg ,dominujgca witadzg”). Punktem wyjsciowym bywaty tam
(pozornie przynajmniej) panstwa demokratyczne.

Najstabsza forma, uzycie policji lub przemocy w jakiejkolwiek formie jako
narzedzia ,,gry politycznej”, czyli uzycia takowych dla utrzymania lub osiggania
wiladzy - moze i czesto prowadzi do form ,silniejszych”, zwykle o katastrofal-
nych konsekwencjach.

2 Pouczajacy wyjatek stanowig zwykle, choé nie zawsze, partie opozycyjne, oficjalnie
uznawane za Her Majestys Loyal Opposition w ustrojach o tradycji brytyjskiej. W Kanadzie moze
to by¢ wiecej niz jedno stronnictwo polityczne, ale musi ono osiggna¢ pewne minimum ,foteli”
w lIzbie Gmin. Taka ,,oficjalna opozycja” ma znaczne przywileje, zwykle wigeksze pomieszczenia
biurowe (niz stronnictwa mniejsze - gdy takie istnieja; ustroje te majac czysto wiekszosciowg
ordynacje wyborcza, grawitujg najczesciej do tylko dwdch silnych partii w parlamencie), obstuge
badawcza, $rodki komunikacji i transportu, i inne, a wszystko to na koszt podatnikéw.
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a) Rodzaje i gradacje

Wariant instrumentaly, formalnie legalny. W tym wariancie policja (ewen-
tualnie tez wojsko) uzywana jest przez elite polityczng (tej statusu tu nie
rozwazamy) w celach politycznych (dotyczacych zdobycia lub utrzymania
wiadzy), ale sama nie uzurpuje sobie prawa do wiadzy, jest pod kontrolg. Ma
formalne uzasadnienia prawne wg praw wewnetrznych, a moze tez i wg
niektérych regut miedzynarodowych.

Jest to najtagodniejszg formg panstwa policyjnego, ale tym samym formg
wielce niebezpieczng. Nastepuje jakoby ,wslizgniecie sie” dziatan o charakterze
politycznym w zasieg funkcji petnionych przez jakiekolwiek stuzby policyjne,
stuzby bezpieczeristwa lub wojsko. Oczywiscie koniecznym jest tu precyzyjniej-
sze zdefiniowanie, co nalezy rozumieé¢ przez ,,charakter polityczny”, a nie jest to
proste.

Zacznijmy od tych aspektéw ,politycznosci”, ktére sg juz ogdlnie rozréz-
niane. Do takich nalezg oczywiscie wszelkie préby sterowania prasg i innymi
Srodkami masowego przekazu; wszelkie naciski, tacznie z subtelnymi, skiero-
wane przeciw opozycyjnym stronictwom politycznym, jesli w naciskach takich
powyzsze stuzby sg narzedziem; dotyczy to takze wszelkich innych osrodkdéw
publicznych, jak i prywatnych (oséb ,,prawnych”, jak i ,fizycznych”) ksztat-
tujacych opinie publiczng. | tu zaczynajg sie niuanse, trudnos$ci definicyjne.
Naciski takie bowiem mogg mie¢ niezwykle subtelne, a wiec i trudne do
wykrycia, formy.

Uzmystowi nam to pare przyktadéw: Andre Gunder-Frank, znany ze swych
krytycznych pogladéw na polityke Stanéw Zjednoczonych, byt zatrzymany
przez stuzby imigracyjne na granicy i nie dopuszczony do wystgpienia na
konferencji naukowej, gdzie miat by¢ jednym z waznych méwcow. Poniewaz nie
jest on obywatelem USA inie nalezy do zadnej amerykanskiej partii politycznej,
ta forma cenzury byta formalnie legalna; pod wzgledem prawno-formalnym bez
zarzutu. Merytorycznie byt to jednak czyn godny raczej pafstwa policyjnego.

Drugi przyktad to Noam Chomsky, ktéry, bedac statym mieszkancem
USA, podobno doznawat najrozmaitszych szykan, utrudniajgcych mu dostep
do medidw, publikacji i nawet podobno pozycji (etatu) w swym wiasnym
zawodzie. Naciski te byly wystarczajgco subtelne, sprytnie dokonane, by
pozosta¢ nie wychwycone i nie ukarane. £gczy te dwa przypadki okolicznosé,
iz mialy one miejsce w okresie zaostrzonej ,,zimnej wojny”, a obie osoby sg
znane nie tylko z krytycznego stanowiska wobec Standéw Zjednoczonych, ale
takze pogladow silnie lewicowych.

Zaleznie wiec od ,,opcji politycznej” osoby oceniajacej, mozna by uznaé
takg dziatalno$¢ za usprawiedliwiong. Moim zdaniem, taka dziatalnos¢
usprawiedliwiona nigdy by¢ nie moze w kraju naprawde wolnym; sita
demokracji polega mianowicie na sile prawomocnych mechanizmow, stuzacych
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do cywilizowanego $cierania sie przeciwnych pogladéw politycznych. W$rod
mechanizméw takich sg wiasnie $rodki masowego przekazu, uniwersytety,
konferencje naukowe i wszelkie wydawnictwa - a to wiasnie te mechanizmy, do
ktérych dostep utrudniano i Frankowi, i Chomsky’emu.

Jeszcze trudniejsze do wychwycenia i ukrécenia sa dziatania specjalis-
tycznych lub ubocznych agentur rzgdowych, ktére niekiedy, w skrytosci,
spetniajg podobne cele polityczne elit bedgcych obecnie u wiadzy. Shyszy
sie na przyktad podejrzenia - prawie nigdy niemozliwe do udowodnienia
ze wzgledu na prywatny charakter danych (access to privileged information)
- ze niekiedy urzad podatkowy Kanady ,przyczepia sie” do oséb politycz-
nie niepozadanych, i dokonuje szczeg6towej i ucigzliwej rewizji ich rachun-
kow, bez jasnych podstaw do podejrzenia o wykroczeniu podatkowym.
Zeznania podatkowe sg, oczywiscie, niedostepne dla krytykow takiej
dziatalnosci, a wiec podejrzenia takie pozostajg niesprawdzone.

Pikanterii tego rodzaju dziataniom kryptopolitycznym dodaje niepewno$¢
odnosnie do roli, jakg w tym odgrywajg jakiekolwiek stuzby bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Zaktadajgc, ze podejrzenie jest stuszne, mozliwym
jest, ze instrukcja, by dokonaé tego rodzaju nacisku, wyptywa bardziej
bezposrednio od elit rzadzacych, pomijajac cokolwiek, co mozna by
nazwac policja. Dziatalno$¢ taka bytaby wybitnie niedemokratyczna, a prze-
$lizg od tego rodzaju dziatan do innych form upolicyjniania panstwa
jest, jak sadze, wysoce niebezpieczny: zasada podstawowa bowiem jest
juz pogwaltcona; réznica miedzy takim postepowaniem a konwencjonalnie
widzianym panstwem politycznym polega jedynie na powszechnos$ci
i jawnos$ci tego rodzaju dziatan.

Wariant instrumentalny, nie-legalny. To samo, ale bez formalnego uzasad-
nienia prawnego.

Wariant dwu-wladzy. Policja i inne stuzby bezpieczenstwa na witasnych
prawach. Wiadza cywilna istnieje, ale ma zbyt mato lub wcale nie ma kontroli
nad policjg i/lub wojskiem. Te ostatnie jednak pozostajg ,w ryzach”, tzn.
istnieje jakas dyscyplina, hierarchia, reguty gry wewnetrzne. Wynikiem pos$red-
nim sg napiecia, konflikty wewnetrzne, zmierzajgce zwykle do przesilenia
pomiedzy tak konkurujgcymi ,wiadzami”. Jest to w naturze przemocy, iz
czesto zwycieza policja lub wojsko, a wiec czestym rezultatem jest wariant
kolejny, jak nizej. (Por. E. Etzioni, coercive mode). Stuzby bezpieczeristwa
(+? wojsko) ,,ponad prawem?”, stanowig ,,prawo”.

Wariant: policja dominuje na scenie politycznej (jest jedyng wiadzg politycz-
ng). Jak wyzej lub moze by¢ rezultatem gwaltownego przewrotu; rezultat ten
sam; teoretycznie dyktatura nawet wprowadzana sila mogtaby by¢ czasowo
dobroczynna (benevolent). Niestety, im silniejsza wtadza, a wiec tez im wieksza
przemoc, tym wieksza korupcja; tendencja dominujgca to power corrupts.
Owszem, bywaly wypadki dyktatur czasowo ,dobroczynnych”. Klasyczny
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przyktad to Kemal Pasza (Atatiirk), tworca nowoczesnej Turcji W naszej
historii mozna by ponownie rozwazy¢ (w Swietle niniejszych uje€), dyktytorskie
elementy oraz ewentualne dobrodziejstwa ptynace tak z czasow Jozefa Pitsud-
skiego, jak i czaséw PRL!

Warianty bezsprzecznej degeneracji panstwa policyjnego. Bezprawie: samo-
sady, egzekucje, wewnetrzna korupcja (dziatania dla whasnych zyskéw, zwyrod-
niate naduzywanie wiadzy ,,dla przyjemnosci”; abuse of power itp.). Sa osoby,
dla ktérych same sprawowanie wiadzy, podporzagdkowywanie sobie innych
daje satysfakcje samg w sobie, niekiedy obsesyjnie, jak np. Stalin, Hitler,
Napoleon, Neron...

W tym, ostatecznym wariancie panstwa policyjnego wiadza cywilna prze-
staje funkcjonowac lub nawet istnie¢; bywa jedynie pozorna.

5.2. Jaki tu dylemat?

Dylemat wynika z zalecenia Webera - azeby panstwo posiadato catkowity
monopol na uzycie wszelkiego rodzaju przemocy, a takze na uzycie grozby, ze
sita moze by¢ uzyta w wypadkach okreslonych przestepstw. Niebezpieczen-
stwo, iz taki ,monopol” przerodzi sie w kt6rg$ z form panstwa policyjnego jest
nad wyraz powazne, jako ze w takiej sytuacji, prawie kazdy dowddca,
potencjalnie moze prébowac przejecia wiadzy! Przeciez nie spotyka on
zadnego zbrojnego oporu, skoro ma (prawny) monopol na wszelkie srodki
przemocy. Obywatele sg rozbrojeni wtedy catkowicie, uzbrojeni byliby jedynie
przestepcy23 Jesli tak, to tym wazniejsze stajg sie owe wazkie ,,detale”: cywilny,
demokratyczny nadzor osobowy, prawny i finansowy nad wszelkimi formacjami
pafdstwowymi, uprawnionymi do uzycia przemocy.

53. Decentralizacja a ,,upolicyjnienie”

Gruntowna decentralizacja, a wiec samorzadnos¢ lokalna, jest Polsce
potrzebna, i zapewne niezbedna. Pelne uzasadnienie tej tezy wybiegatoby
daleko poza obecny temat. Tu wystarczy wskaza¢ ogolne ramy tej argumen-
tacji: (@) uwtasnowolnienie spotecznosci lokalnych jest bezwzglednym warun-
kiem wyzwolenia i uaktywnienia ich zdolnosci twérczych; (b) samorzgdnosé
lokalna jest podstawowym warunkiem prawdziwej demokratyzacji; (c) ukroce-
nie i stopniowa eliminacja tendencji centralistycznych idzie w parze z elimina-
cjg dyktatury partyjnej; (d) powyzsze argumenty przyczynig sie ku naszemu

3 Co jest oczywiscie zupetnie sprzeczne z poprawka do konstytucji Stanéw Zjednoczonych
oraz nadal napotyka na silny sprzeciw pewnych grup spotecznych USA, szczegdlnie National Rifle
Association (NRA - Narodowe Stowarzyszenie Strzeleckie).
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»wejsciu do Europy”; (e) stanowig one takze przyczynki do obrony Polski
przed zagrozeniami mega-aglomeracji Swiatowych24

Wazne jest, by dziatalno$¢ samorzadowa oraz odnosne (relevant) ustawy
lokalne i centralne opieraty sie przede wszystkim na oczekiwaniu samokontroli
i samostanowieniaz Zarzad gminy kontroluje swych urzednikow, wajt (bur-
mistrz, prezydent miasta) kontroluje Zarzad; Rada gminy - wdéjta i Zarzad,
i w koncu obywatele kontrolujg radnych poprzez proces elekcyjny (wigcznie
z odwotawczym, a dobrze kiedy takowy istnieje).

Niestety zanosi sie na to, iz reforma administracyjna podejmowana przez
obecny rzad RP (1998) nie uwzgledni powyzszych ,oczekiwan” i zapewne
popetni takze inne zasadnicze bledy, jak przewiduje wielu naukowcow i dziata-
czy samorzadowych z rozbieznych ,,opcji politycznych”. Wystarczg tu dwa
krytyczne cytaty.

1 Witold Kiezun, ekspert ONZ, konkluduje m.in.: ,,Tendencja do rozrostu
biurokracji wyraza sie w kreowaniu (..) wieloszczeblowych stromych struktur
organizacyjnych. (...) Spos6b opracowywania reformy administracyjnej urgga
podstawowym zasadom podejscia systemowego (..) Falszywe informowanie
0 braku kosztéw (..) ma charakter naganny”. Wyglada, ze autorom reformy
zabrakto wiedzy socjologicznej, politologicznej, cybernetycznej, a chyba takze
- co prébuje uzasadni¢ nizej - uczciwosci rachunkowej!

Natomiast kwestia samokontroli w odréznieniu od kontroli ,,zewnetrznej”
wymaga subtelnych rozgraniczen i odmiennych rozwiazan od tych, ktore
przewiduje reforma. Przedstawione wyzej ,oczekiwanie samokontroli” nie
zaprzecza bowiem koniecznoéci, by istniata takze kontrola ,zewnetrzna™:
szeroko rozumiana ,policja” (pod kontrolg obieralnych cywili, jak wyzej).
Konieczno$¢ wynika z dwoch przyczyn: 1) kontrole ,,wewnetrzne” post factum
sg notorycznie zawodne; bo wiadomo, ze ,,kolesi” sie nie ,,wrabia”, lecz chroni
przed ,,obcymi”. Konieczne sg ciata odwotawcze, réwniez i te, kontrolujgce
struktury z zatozenia samokontrolujace sie. Odwieczna kwestia ,,kto nas strzeze
przed naszymi strézami”, pozostaje istotna i trudna do zrealizowania. Np.
niedawna sprawa w Nowym Jorku - zatajenia seksualnego bestialstwa
policjanta wobec Murzyna lub wielokrotne rozgrzeszanie zabdjstw dokona-

24 Patrz moje opracowanie Wizje: miasta-panstwa wg Riccardo Petrella, 1992. Jedli prognoza
Petrelli jest stuszna - a sadze, ze jest - to proponowane w reformie ,,makro-regiony” przedstawiaty-
by podatno$¢ Polski ku neo-imperializmowi gospodarczemu, a zatem zwigkszatyby te zagrozenia.

5 Socjologia niewiele ma tak niezawodnych (reliable) ,,odkry¢” jak te, ze people respond to
preknown, or newly-expressed expectations: ludzie reaguja, dostosowujg si¢ do znanych uprzednio lub
nowo wyrazonych oczekiwan. Dlatego to ustawodawstwo winno zaktada¢ ludzka uczciwosé, a nie
odwrotnie, jak to zbyt czesto bywa nawet w Nowej Polsce (np. wymaganie legitymowania sie,
»podkiadek” itp.). Dlatego tez tak stusznym jest presumption of innocence, czyli domniemanie
niewinnosci, a tak krzywdzacym, rujnujagcym reputacje - prasowe ,,domniemanie winy” przed jej
udowodnieniem.
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nych ,przypadkiem” przez policje montrealskag. W obu przypadkach - policja
lokalna, wewnetrzne zatajanie i stabo$¢ interwencji zewnetrznych.
2) odnos$nie do podstawowego konfliktu intereséw, niech wystarczy cytat

z ekspertyzy Witodzimierza Bindera (prezydent Skierniewic i prezes Kon-
wentu WGjtow...): ,,Funkcje o charakterze policyjnym nie powinny by¢
realizowane przez samorzad, gdyz zachodzi podstawowa sprzeczno$¢ pomie-
dzy interesem radnego, [ktéry miatby] nadzorowaé [ludzi kontrolujgcych],
a jego wyborcami, ktérzy [byliby] kontrolowani” (str. 3, podkreslit B.Cz.).
W planowanej reformie nie wida¢ wyraznego oddzielenia tych funkcji.
Zamierza sie chyba (prace w komisjach trwajg) pozostawi¢ w gestii
samorzadow (réznych szczebli, co zwieksza potencjat konfliktowy!) takie
nadzorczo-kontrolne funkcje jak: ochrona S$rodowiska, porzadek i bez-
pieczefstwo publiczne, nadzér budowlano-urbanistyczny, ochrona kon-
sumenta itp. Binder ma powazne zastrzezenia co do kazdej z tych ,policyj-
nych” funkcji, jesli bytyby one w gestii samorzagdéw. Co nie zaprzecza
temu, ze w gestii lokalnej powinna pozostawa¢ np. straz miejska, a so-
cjolog doda, ze lokalny ,swoj” policjant moze odgrywaé¢ w danej wspolno-
cie wazng role socjalizacyjng, prewencyjng, a nawet integrujgcg. Ale jesli
taki policjant po przyjacielsku nagnie prawo, to potrzebny jest ,,obcy”, by
to naprawic.

54. Inauguratorzy demokracji

Jak wynika z powyzszego rozumowania, demokratyzacja i ,,usamorzado-
wienie” kraju wymagajg m.in. dwukierunkowych dziatan. Prawdziwa, tzn.
oddolna demokratyzacja wymaga samorzadnos$ci na najnizszym szczeblu, ale
by samorzadnos$é nie zawierata w sobie wewnetrznych sprzecznosci, azeby nie
byta z zatozenia konfliktowa, konieczne jest, azeby funkcje ,policyjne”,
nadzorczo-kontrolne bylty powierzone strukturom odrebnym, kierowanym
centralnie (z zastrzezeniem jak wyzej). Uktad taki powinien by¢ staly, jako ze
samorzad stosownie nadzorowany od zewnatrz jest jednocze$nie mniej podatny
na korupcje i na wewnetrzne konflikty.

Ponadto podwojny nadzor: lokalny-obieralny wraz z centralnym-miano-
wanym jest szczegélnie istotny, a zapewne i konieczny, w okresie przejsciowym.
Okres wprowadzania tak daleko idacych zmian ustrojowych, jak te obecnie
zamierzone, wymaga nie tylko gtebszego przemyslenia i zaplanowania niz
te dotychczas uczynione, lecz takze o wiele wiekszego naktadu $rodkéw,
przede wszystkim ,$rodkow ludzkich”. Kluczowym pytaniem jest bowiem:
»Jakie korzysci z zamierzonej reformy bedg naprawde odnosi¢ niemal
wszyscy obywatele kraju?” Chodzi tu o prawdziwe, niektamliwe, zorientowanie
ludnosci w korzysciach przysztosciowych. Czy rzeczywiscie kompensujg one,
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z nadmiarem, tymczasowe trudnosci i niepokoje, nieodtgcznie towarzyszace tak
wielkim zmianom ustrojowym? Konieczny jest wiec znaczny naktad informuja-
co-dyskusyjny (a stanowczo nie-demagogiczno-propagandowy, ktory bez-
sprzecznie musiatby sie obrdéci¢ przciwko reformatorom). To po pierwsze.

Po drugie, najwiekszy naktad srodkéw ludzkich, to przygotowanie kadr, co
zdaje sie nader oczywiste, a nie widaé, by byto to wliczone w koszty reform.
Przygotowanie kadr ma tenze podwdjny wymiar: lokalny-obieralny oraz
centralny-mianowany, a co za tym idzie, takze zwiekszony (moze nie catkiem
podwdjny) koszt pieniezny.

Ponadto w okresie urzeczywistniania reformy sztuka ograniczenia i tak
znacznych kosztow jest w tym, by organa ,,przejSciowe” okazaty sie rzeczywi-
Scie tylko przejsciowymi! By przyjely za swe zadanie zapewnienie stosownoscl
réwnolegtego ciata obieralnego lokalnie. By nie tylko potrafity, ale by uwazaty
to za swodj obowigzek to work themselves out of a job, by sie dopracowac
wiasnej zbednosci, do ,,odtrudnienia sie” 26 do witasnego bezrobocia. A to tatwe
nie jest u nas, gdzie tak wielu ludzi, tak ditugo bylo odsuwanych Ilub
odsuwajacych sie, od wiadzy, przez dekady i nawet pokolenia wyczekujgcych
na podrzednych, podporzagdkowanych pozycjach.

Kolejng mojg sugestig jest zatem, by celowo uksztattowaé ekipy, ktérych
wylagcznym zadaniem jest inaugurowanie procesOw, postaw i instytucji demo-
kratycznych. By wiedzieli oni z gory, iz ich posada i status zalezg gtéwnie od
tego, jak szybko potrafig sie sami ,,odtrudni¢” w powyzszym sensie.

Uwazam iz: (1) ich rola w Polsce jest tak wazna, ze nie bytoby btedem ptacic¢
dobrym demokryzatorom nawet dozywotnie emerytury - jesli nie mozna by
inacznej; (2) Po wypetnieniu tego zadania, ludzie z takim doswiadczeniem beda
Polsce zapewne niezwykle przydatni w innych rolach, moze juz nie w inaugura-
torskich rolach, lecz kontynuatorskich. Oby tylko nie w tych instytucjach
i rejonach lokalnych, w ktérych demokratyzacje oni wprowadzali! Te trzeba
koniecznie pozostawi¢ samym sobie.

Trwajgca opiekuriczo$¢ centralistyczna to nawr6t do PRL, to zadna demo-
kracja!

5 Proponuje, by ,,odtrudnienie”, ten natychmiast chyba zrozumiaty neologizm, wprowadzi¢
do naszego leksykonu. W angielskim ostatnio zaczeto uzywaé takich zwrotéw jak de-hire,
dis-employ, un-appoint itp. Og6lniej chodzi tu o zdjecie stygmy z sytuaq'i bezrobocia oraz
rozmaitych form usuniecia z pracy, z etatu, czego coraz czesciej wymaga rynek, przespieszenia
technologiczne, restrukturyzacja...; chodzi o uptynnienie zaldg.

W obecnym kontekscie chodzi tez o co$ wiecej: o takie zadania (a moga to nawet by¢ zawody),
ktérych gltdwnym celem jest nauczenie innych, by sami sobie dawali rade, bez ,,dowédcy”,
instruktora, nauczyciela czy doradcy. Czyli, by takowy stat sie im niepotrzebny. Takie zadania
wymagaja, by osoba uczaca innych autonomii ,,odtrudniala sie sama”, bez zadnych naciskéw
z zewnatrz; by tak wiasnie ukierunkowata swa dziatalno$¢. To wazna dla nas Polakéw zmiana
pojeciowa, zmiana postaw, zmiana spoteczno-kulturowa.
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