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TRAKTATY WEGIER Z SASIEDNIMI PANSTWAMI
A KWESTIA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

.,PODSTAWOWE TRAKTATY” WEGIERSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Po wolnych wyborach w 1990 r. Wegry przyjety nowy kurs w swej polityce
zagranicznej, kurs oparty na obronie intereséw narodowych. W nowym
uktadzie politycznym zapanowat jednoznaczny konsens co do tego, ze inte-
resom tym shtuzy¢ bedzie szybka reintegracja panstwa z Europg Zachodnig
i z jej instytucjami. W programie rzadu J. Antalla sformowanego w dniu 23
maja 1990 r. sprawie tej przyznany zostat priorytet. Zasady polityki zagranicz-
nej tego rzadu dotyczyly réwniez wspotpracy regionalnej (srodkowoeuropej-
skiej) oraz ustanowienia szczerych, przyjacielskich stosunkéw z panstwami
sgsiednimi, ktére powinny zastapi¢ peing obtudy ,przyjazAa” cechujgcag te
relacje w czasach komunizmu. Trzecim, istotnym elementem wegierskiej
polityki zagranicznej stato sie poparcie dla indywidualnych i zbiorowych praw
mniejszosci narodowych, zwilaszcza Wegrow mieszkajacych w panstwach
sgsiadujgcych z Wegrami na podstawie decyzji traktatu pokojowego z 1920 r.
Premier Antall przedstawiajagc program swego rzgdu na forum parlamentu
stwierdzit m.in.: ,,Dzi$ mniejszosci narodowe tworzg autentycznie najwazniej-
szy most przyjazni miedzy panstwami, ale role te moga spetnia¢ tylko te
wspélnoty, ktdre odzyskaly swe prawa i poczucie wiasnej godnosci. W tym
szczerym, naszym dazeniu liczymy na poparcie rzadéw i opinii publicznej
panstw demokratycznych”.

Te trzy kierunki polityki postrzegane sg jako jednolity kompleks dziatan,
jednak kazdy z nich speinia swa okreslong funkcje. Wegry deklarowaly
wielokrotnie, ze sg zainteresowane nie tylko wiasng integracja, lecz rowniez
swych sgsiadéw. ,,Nalezymy wszyscy do Europy. Braterskie wspotzycie i wspot-
praca sg nakazem historii dla nas wszystkich, historia wykazata rowniez, ze nie
powinnismy chowaé uraz6w wobec siebie” - stwierdzit J. Antall w tym samym
przemowieniu z 23 maja 1990 r. Wegry nie chcag by¢ najbardziej wysunietym na
wschod punktem granicznym Europy, lecz nie chcg takze widzie¢ trzech
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milionéw Wegréw pozostajacych poza obszarem integracji europejskiej. Tak
wiec nikt nie moze powiedzie¢, ze dobre stosunki miedzy Wegrami i ich
sgsiadami stanowig jedyny warunek petnej integracji ze strukturami euroatlan-
tyckimi. Z jednej bowiem strony niewiele krajéw poza Wegrami wyrazito
zdecydowang intencje przystapienia do Wspolnoty Europejskiej lub NATO.
Z drugiej za$ strony wszyscy przywoOdcy bytych panstw komunistycznych
mowig o bliskiej wspotpracy wzajemnej i zobowigzujg sie do wyeliminowania
z zycia spotecznego jakiejkolwiek dyskryminacji wobec mniejszosci narodo-
wych. Przemowienia wygtoszone na konferencji ministréw spraw zagranicz-
nych KBWE w Kopenhadze poswieconej sprawom praw czilowieka byty
dobrym przyktadem takiej postawy.

W ostatnich latach zarysowal sie wyrazny postep w realizacji wszystkich
trzech celow wegierskiej polityki zagranicznej. ,,Wspotpraca wyszehradzka”
Polski, Czechostowacji i Wegier nawigzana oficjalnie w lutym 1991 r. tgczyta
sie z demontazem Paktu Warszawskiego i podpisaniem ,,umow europejskich”
ze Wspdlnotg Europejskg w grudniu tegoz roku. KBWE na konferencji
kopenhaskiej w 1990r. i na genewskim spotkaniu ekspertow w 1991 r.
dotyczacym problemu mniejszosci narodowych przyjeta zalecenia, ktére w wy-
padku ich zastosowania powinny wyeliminowaé wiekszo$¢ skarg mniejszosci
narodowych zyjacych w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz zapobiegaé
powstawaniu napiecia wewnetrznego i miedzynarodowego. Cho¢ od 1945r,,
kiedy to zostata zawieszona miedzynarodowa ochrona mniejszosci narodo-
wych pod auspicjami Ligi Narodow, nie zawarto zadnych prawnie wigzacych
uktadéw miedzynarodowych dotyczacych mniejszosci narodowych, Wegry
zdotaly jednak zabezpieczy¢ niektore prawa swych rodakéw w uktadach
bilateralnych. Pod koniec 1992 r. Wegry zawarty dwustronne uktady i konwen-
cje zréznymi panstwami europejskimi: Wtochami, Francja, Niemcami, Polska,
Rosjg, Ukraina, Chorwacja i Stowenig (inne podobne uktady zostaty podpisane
pozniej).

W uktadach tych znalazto sie zobowigzanie do stosowania w stosunkach
dwustronnych podstawowych norm i zasad miedzynarodowych (zawartych
w karcie ONZ i w dokumentach OBWE). Wzajemne poparcie dla integracji ze
strukturami europejsko-atlantyckimi zostato dobitnie zadeklarowane w ukia-
dach zawartych ostatnio. Wola wspétpracy w réznych dziedzinach (ekonomia,
transport, kultura, srodowisko naturalne, wojskowos¢) stanowi gtdwng tresé
tych uktadow. Poniewaz jednak od aktéw tych oczekuje sie rowniez rozstrzyg-
niecia wszystkich spornych kwestii miedzy ukladajgcymi sie stronami, takze
postanowienia gwarantujgce prawa mniejszosci narodowych staty sie jednym
z najwazniejszych elementéow tych dokumentow.

Prawa mniejszosci narodowych zostaty szeroko uwzglednione zaré6wno we
wskazanych umowach, jak i w uktadach specjalnych jak: wegiersko-ukraifnska
deklaracja o zasadach gwarantujagcych prawa mniejszosci narodowych, pod-
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pisana w dniu 31 marca 1991 r., uktad o zabezpieczeniu specjalnych praw
stowenskiej mniejszosci narodowej na Wegrzech i wegierskiej wspolnoty
narodowej w Stowenii, podpisany 6 listopada 1992 r. lub wegiersko-rosyjska
deklaracja z 11 listopada 1992 r. dotyczaca praw mniejszosci narodowych,
Uzupetnieniem tych obiecujgcych uktadéw jest konwencja miedzy Wegrami
i Chorwacjg poswiecona sprawom wzajemnej ochrony mniejszosci podpisana
5 kwietnia 1995 r. Inne umowy dwustronne: ze Stowacjg podpisana 19 marca
1995 r. i Rumunig z 16 wrze$nia 1996 r. zostaly zawarte przez dawne rzady,
w innych warunkach i zostang omdwione oddzielnie.

Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ uktadéw bilateralnych zostata zawarta
przez rzad J. Antalla, ktéry czesto okreslany jest w prasie miedzynarodowej nie
tylko jako konserwatywny, lecz réwniez jako nastawiony nacjonalistycznie.
J. Antall byt krytykowany zaréwno w kraju, jak i za granicg, za stwierdzenie, ze
jest on jako premier odpowiedzialny nie tylko za dziesie¢ miliondw obywateli
wegierskich, lecz rébwniez uwaza siebie za duchowo odpowiedzialnego za cate
pietnascie milionéw Wegrow na catym Swiecie. Réwnocze$nie wielu Wegrow,
zwlaszcza tych, ktérzy zyja poza granicami panstwa wegierskiego, zaréwno
w krajach sasiednich, jak i panstwach Zachodu, przyjeto pozytywnie odstgpie-
nie od polityki komunistycznej i dzi$ serdecznie wspomina przywodce transfor-
macji ustrojowej na Wegrzech za zainteresowanie sie ich sprawami.

Faktem jest, ze skrzydto Forum Demokratycznego, wiekszos$¢ partii rzg-
dzacej gtosowato przeciw uktadowi z Ukraing uwazajac, ze klauzula terytorial-
na (,,uktadajace sie strony nie zgtaszajg wobec siebie zgdan terytorialnych i nie
bedg podnosi¢ takich zadan w przysztosci”) jest ustepstwem nie do przyjecia,
poniewaz oddaje ona stronie ukraifskiej 200 tys. Wegrow mieszkajacych na
Ukrainie. Podczas gdy premier podkreslat, ze Ukraina nie posiada uznanych
miedzynarodowo granic, a Wegry pragnha poprze¢ nowo powstate panstwo,
swego najwiekszego sasiada, minister spraw zagranicznych stale powtarzat, ze
poniewaz Wegry uznajg granice wytyczone przez ukitady pokojowe podpisane
po dwéch wojnach Swiatowych, nie widzi on przeszkéd w podkreslaniu tego
faktu w uktadach bilateralnych, jednak uktady te muszg réwniez zawieraé
nalezne klauzule dotyczace ochrony praw mniejszosci wegierskiej.

MNIEJSZOSCI NARODOWE | ICH PRAWA

Istnienie ponad trzymilionowej mniejszosci wegierskiej w regionie Basenu
Karpackiego jest konsekwencjg wydarzen historycznych. Nie sg to imigranci
lub potomkowie osadnikéw; ich przedkowie mieszkali na obszarze Krolestwa
Wegierskiego od ponad tysiaca lat, zostali odcieci od ,,gtdbwnego pnia” narodu
wegierskiego przez traktat pokojowy z Trianon podpisany w 1920 r. - wyjat-
kowo niesprawiedliwy. Od 1990 r., po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny
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Swiatowej demokratycznie wybrane witadze wegierskie poszukujg rozwigzania
majacego zapewni¢ przyszto$¢ wspdlnot wegierskich, ktore pozostaty w pan-
stwach sasiedzkich nie jednak poprzez zmiane dzisiejszych granic, lecz przez
zmiane ich charakteru: uczynienie ich ,,przenikalnymi” i poprzez stosowanie
Swiadomej polityki wobec mniejszosSci Wszyscy sagsiedzi Wegier, cztonkowie
ONZ uwzglednili stuszne zgdania owej mniejszosci Jej postulaty koncentrujg
sie przede wszystkim na prawie do zachowania jezyka, a jej jedynym celem jest
zagwarantowanie przysziej egzystencji wspolnot mniejszosciowych. Bez roz-
wigzania tego problemu w duchu norm europejskich i praktyki politycznej, tzn.
zasad demokracji lokalnej, solidarnos$ci, praw indywidualnych i zbiorowych,
bezpieczenstwo i stabilizacja w Europie Srodkowej nie sg mozliwe.

Zapewniajagc w ramach bilateralnych uktadéw prawa mniejszosci, Wegry
jako ,,kraj macierzysty” lub ,,pafnstwo ojczyste” uwzgledniajg wiele czynnikow.
Wegry posiadajg rdwniez na swym obszarze mniejszosci narodowe i cho¢ moze
sie to wydawac nierealistyczne i niesprawiedliwe, ze stosuje sie tu zasade
wzajemnosci wobec mniejszosci (ich liczba, Swiadomosé, model zasiedlenia
oraz rzeczywiste potrzeby rdznig sie czesto ogromnie), praktyka stosowana
przez panstwo wegierskie moze by¢ uznana za wzorzec. Oparte na ustawie
nr 77 z 1993 r. wewnetrzne normy prawne odnoszace sie do mniejszosci na
obszarze Wegier sg z reguty wysoko oceniane przez zagranicznych obser-
watoréow. Od 1992 r. dokonano znaczacego postepu w zagwarantowaniu praw
mniejszosci na piaszczyznie miedzynarodowej. ONZ przyjeta deklaracje doty-
czacg tych praw w 1992 r., za§ Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europej-
skiej przyjeto w 1993 r. 1201 zalecenie dotyczgce oczekiwanego ukiadu, od
1995 r. natomiast liczne panstwa podpisaty i ratyfikowaly Ramowga Konwencje
Ochrony Mniejszosci Narodowych. Jednak wiele z tych panstw uznaje normy
owych dokumentéw miedzynarodowych za nieadekwatne do sytuacji i wtasnie
one sg dalekie od stosowania tych norm.

Postulaty mniejszoSci wegierskich zyjacych w krajach sasiednich opierajg
sie na zasadach zawartych w wymienionych dokumentach miedzynarodowych,
na prawach przyznanych im kiedy$, na pozytywnej praktyce licznych panstw
europejskich oraz, co jest najistotniejsze, na ich aktualnych potrzebach.
Postulaty te nie moga by¢ pomijane w trakcie przygotowywania uktadéw
bilateralnych i nie moga by¢ bagatelizowane, gdy stawka jest przysztosé
wspolnot mniejszosciowych.

Co oczywiste czynnikiem decydujgcym jest tu polityczna wola drugiej
strony uktadu, czyli ,kraju-gospodarza”. Jego postawa moze by¢ w niematym
stopniu determinowana przez liczbe mniejszosci, wewnetrzng sytuacje politycz-
ng, tradycje historyczne, przyjecie koncepcji panstwa narodowego, a takze
realnie istniejgcg lub sztucznie podsycang obawe, ze ktdrego$ dnia mniejszosé
narodowa moze wystapi¢ z zadaniami wynikajagcymi z prawa do samo-
stanowienia. Zainteresowanie i zaangazowanie réznych instytucji euroatlan-
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tyckich w popieraniu praw cztowieka i praw mniejszosci, dazenie panstw
postkomunistycznych do integracji ze strukturami euroatlantyckimi, dtugo-
planowe cele strategiczne ich polityki wewnetrznej i zagranicznej, tolerancyjna
lub nietolerancyjna atmosfera panujaca w ich spoteczenstwach, wszystko to
wplywa na postawe owych panstw wobec praw mniejszosci

Od poczatku lat dziewiecdziesiatych rzad wegierski dazy do wiaczenia
réznorodnych dokumentow miedzynarodowych dotyczacych mniejszosci
w dwustronne uktady z sasiadami Wegier, starajac si¢ rownoczesnie naslado-
wac dobrze funkcjonujace rozwigzania spraw mniejszosci narodowych w Potu-
dniowym Tyrolu, na Wyspach Alandzkich lub autonomie Katalonii | tak
nalezy rozumie¢ wysitki w kierunku nadania owym zagadnieniom wymiaru
zbiorowego, popierania aspiracji do uzyskania autonomii przez mniejszo$¢
wegierskg w duchu pozytywnej praktyki europejskiej, zagwarantowania nie-
zmiennos$ci sktadu etnicznego zamieszkatych przez nig obszarow i zapobiezenia
jakiejkolwiek restrykcyjnej interpretacji istniejacych ustaw. Prawo miedzynaro-
dowe musi funkcjonowaé¢ ponad prawem wewnetrznym, lecz niestety prawie
powszechnym zjawiskiem jest, ze panstwa posiadajgce znaczgce mniejszosci
narodowe nie ratyfikowaty uméw miedzynarodowych w tym zakresie, tak wiec
ich wewnetrzne ustalenia prawne mogg funkcjonowac réwnolegle z podjetymi
zobowigzaniami miedzynarodowymi. Tak dzieje sie w Stowacji i taki byt model
postepowania wiadz rumunskich za prezydentury lliescu.

Dwustronne uktady Wegier zawierajg postanowienia gwarantujgce rézne
aspekty praw mniejszosci. Niektdére z nich przekraczajg tzw. minimalne standardy
europejskie (traktaty ze Stowenig i Chorwacjg), inne za$ nie osiggajg ich poziomu.
Konwencja miedzy Wegrami i Slowenig moze by¢ uznana za wzorowe
zobowigzanie do zagwarantowania ochrony prawnej, zachowania i rozwoju
tozsamosci wspélnot mniejszosciowych na najwyzszym poziomie. Stwierdza ona, ze
obie strony uktadu sg przeSwiadczone, iz rGwnoprawnos¢ wegierskiej i stowenskiej
mniejszosci narodowej moze by¢ osiggnieta przez zagwarantowanie im specjalnych
praw indywidualnych i zbiorowych. Konwencja wegiersko-chorwacka rowniez
gwarantuje autonomie kulturalng mniejszosci wegierskiej zyjacej w Chorwacji,
konwencja ta zapewnia mniejszosciom nie tylko prawa indywidualne, lecz takze
zbiorowe. W obu wypadkach przedmiotem prawa sg mniejszoscijako wspolnioty,
podczas gdy w wypadku traktatow ze Stowacja i Rumunig przedmiotem prawa sg
tylko ,,0soby nalezagce do mniejszosci narodowych”.

TRAKTATY ZE SLOWACJA | RUMUNIA

Rzad J. Antalla byt gotowy do podpisania traktatdw z pozostatymi dwoma
sgsiadami Wegier, lecz nalegat na wiaczenie do nich klauzul, ktére powinny
poprawi¢ los wielkich wspo6lnot wegierskich zyjacych w tych panstwach.
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Whbrew niektorym twierdzeniom przeszkodg nie byta tu tzw. klauzula teryto-
rialna - kolejne uznanie dzisiejszych granic. W ciggu ostatnich 50 lat Wegry
nigdy nie kwestionowaty waznos$ci traktatu pokojowego z 1947 r. i nigdy nie
wysuwaty zadnych zadan terytorialnych wobec ktérego$ z sgsiadow. Jak to juz
podkreslono, odrebny artykut zrzekajacy sie zadan terytorialnych, takze
w przysztosci, zawiera traktat miedzy Wegrami i Ukraing. Przeszkodg w nego-
cjacjach ze Stowacjg i Rumunig nie byto wigczenie takiej klauzuli terytorialnej,
lecz nietolerancyjna polityka stosowana w tych krajach wobec mniejszosci
wegierskiej i brak woli jej zmiany. Wybory w 1994 r. zmienity sytuacje
w jednym tylko wzgledzie, nowy rzagd G. Homa byt sktonny do zaakceptowa-
nia o wiele skromniejszych postulatéw w kwestii poprawy sytuacji Wegréw
w tych dwoch krajach. Rzad J. Antalla byt natomiast zdania, ze bez gotowosci
obu panstw do zmiany niektérych ustalen prawnych, a tym bardziej ich
stosowania, bezcelowe jest zawieranie uktadu pozbawionego istotnych tresci.

Podczas gdy wspdlnota miedzynarodowa poswiecata bardzo mato uwagi
dwustronnym traktatom Wegier, podpisanym w latach 1991-1994, z po-
wszechnym uznaniem spotkato sie podpisanie przez rzad koalicji kierowanej
przez socjalistow, tzw. traktatu podstawowego (okreslenie zapozyczone z nie-
mieckiego pojecia Grundvertrag) ze Stowacjg w dniu 19 marca 1995r. i z Ru-
munig 16 wrzesnia 1996 r. Bez kwestionowania stusznych intencji politykow
i dziennikarzy, ktorzy uznali te traktaty za dokumenty usuwajgce ostatnie
przeszkody na drodze Wegier do NATO i Unii Europejskiej, bardziej szczegd-
towa ich analiza wskazuje na niektore braki tych aktow, zwtaszcza za$ na fakt,
ze nie idg one dostatecznie daleko w eliminowaniu realnych problemoéw.
Napiecia wystepujg nie tyle miedzy Wegrami i ich dwoma sgsiadami jako
panstwami, lecz raczej miedzy wiekszoScig narodowg a mniejszoscig wegierska
w Stowacji i Rumunii. Dlatego tez wszelkie kontrowersje zwigzane z tymi
traktatami koncentrujg sie wokot niewielkiej czesci, dotyczacej traktowania
kwestii mniejszosciowej.

Stowacja, a tym bardziej Rumunia maja niewiele powoddéw, aby niepokoié
sie 0 swe granice, jednak otrzymaty one dalsze gwarancje: uktadajgce sie strony
zadeklarowaty, ze bedg respektowaé nienaruszalno$¢ wspolnych granic panst-
wowych i ich integralnosSci terytorialnej. Potwierdzaja one, ze nie majg wobec
siebie zadnych zadan terytorialnych i ze nie bedg wysuwaé jakichkolwiek
roszczen w przysztosci (art. 3.1, resp. art. 4).

Oba traktaty kitada wielki nacisk na kwestie wspdtpracy wzajemnej.
Artykut 6 traktatu ze Stowacjg i artykut 7.1 z Rumunig powotujg sie na
wspolne zainteresowanie uktadajgcych sie stron sprawg integracji ze struk-
turami euroatlantyckimi, z NATO i Unig Europejska oraz stosunkami z Radg
Europy, OBWE, a takze deklaruja, ze bedg one dazy¢ do wzajemnego poparcia
dla tych procesow. Traktat miedzy Wegrami i Rumunig stwierdza, ze uktadaja-
ce sie strony ,beda wzajemnie wspiera¢é swe wysitki ukierunkowane na

Przeglad Zachodni, nr 4, 1997 Instytut Zachodni



Traktaty Wegier a mniejszosci narodowe 53

integracje z Unig Europejska, NATO i Unig Zachodnioeuropejskg”. O ile,
zgodnie z uktadem stowacko-wegierskim, uktadajgce sie strony beda stwarzaé
warunki dla rozwijania réznorodnych form wspoipracy ekonomicznej na
obszarach pogranicznych na poziomie regionalnym i przywigzujg duzg wage
do wspotpracy miedzy jednostkami samorzadowymi wyzszego stopnia, mia-
stami i wsiami, zgodnie z ich kompetencjami [podkr. G.J.], a takze
zasadg wspomagania (art. 7.2.3.), o tyle traktat z Rumunig nie zawiera takich
klauzul i mowi tylko o rozszerzaniu wspotpracy organizacji miedzynarodo-
wych, wigcznie z organizacjami regionalnymi i subregionalnymi, a takze
wspotpracy nad realizacjg projektéw regionalnych i subregionalnych zgodnie
z ustawodawstwem wewnetrznym uktadajgcych sie stron [pod-
kreslenia autora - zwrdcié uwage na sformutowania ograniczajace] (art. 7.1.2).

Wspolng cechg stanowiska witadz stowackich i rumuniskich wobec sprawy
ochrony mniejszosci narodowych jest obawa przed prawami grupowymi
(zbiorowymi) i jakgkolwiek forma autonomii, zwtaszcza za$ autonomii teryto-
rialnej. Oba dokumenty méwig o ,,0sobach nalezgcych do mniejszosci narodo-
wej”, a nie 0 mniejszosciach jako takich, cho¢ obydwa traktaty uznaja, ze
mniejszo$¢ narodowa stanowi integralng czes¢ spoteczenstwa panstwa, w kto-
rym ona zyje i ze jej ochrona jest elementem miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka (preambuta, resp. art. 15.1). Uktad wegiersko-stowacki potwierdza,
ze ochrona mniejszosci narodowych przekracza zakres wspOtpracy miedzy-
narodowej i dlatego nie jest wytgcznie sprawag wewnetrzng odnosnych panstw,
lecz stanowi przedmiot prawnych dziatan wspdlnoty miedzynarodowej (art.
15.1). Natomiast traktat z Rumunig nie zawiera nawet takiej deklaracji. Oba
uktady stwierdzajg, ze wspdtpraca w zakresie mniejszosci narodowych stanowi
wazny przyczynek do integracji z Unig Europejska lub (jak w wypadku
Rumunii) ze strukturami euroatlantyckimi (preambuta). Obydwa traktaty
zawieraja artykut, zgodnie z ktérym ukladajace sie strony umacniajg (w
uktadzie stowacko-wegierskim) lub popierajg (w uktadzie wegiersko-rumun-
skim) klimat tolerancji i zrozumienia wsrod swych obywateli dla odmiennego
pochodzenia etnicznego, innej religii, kultury i jezyka (art. 14). Traktat
wegiersko-rumunski potepia ksenofobie i wszelkie przejawy dyskryminacji
opartej na przesadach i nienawisci rasowej, etnicznej i religijnej oraz deklaruje,
ze uktadajace sie strony podejma odpowiednie, efektywne dziatania w celu
zapobiezenia wystepowaniu takich przejawéw (art. 14). Traktat wegier-
sko-stowacki deklaruje, ze obie strony poczuwajg sie do odpowiedzialnosci za
zagwarantowanie opieki i popierajg zachowanie i pogiebienie tozsamosci
narodowej, etnicznej, kulturalnej, religijnej i jezykowej mniejszosci zyjacych na
ich terytoriach (preambuta). Zgodnie z ustaleniami traktatu z Rumunia, osoby
nalezagce do mniejszosci narodowych powinny posiadac, indywidualnie lub we
wspélnocie z innymi cztonkami ich grupy, prawo do swobodnego wyrazania,
zachowania i rozwoju swej tozsamoscu etnicznej, kulturalnej, jezykowej
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i religijnej (art. 15.2). Oba uklady zawierajg artykut, zgodnie z ktorym
uktadajgce sie strony powstrzymujg sie w swej polityce i praktyce zycia
spotecznego od celowej asymilacji oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych
wbrew ich woli. Powinny one réwniez chroni¢ owe osoby przed wszelkimi
dziataniami majgcymi na celu takg asymilacje oraz powinny powstrzymac sie
przed dziataniami, ktore mogtyby zmieni¢ proporcje ludnosciowe na obszarach
zamieszkatych przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych (art. 15.2
w traktacie wegiersko-stowackim, art. 15.9 w traktacie wegiersko-rumunskim).

Ta szczegOtowa analiza wskazuje, ze chociaz oba uklady zawierajg wiele
waznych postanowien, to uktad z Rumunig jest ubozszy i posiada wiele luk.
Jednak najwazniejszym brakiem s tu opuszczenia i przemilczenia. Jest to
przyczyna szeroko widocznego rozczarowania wsréd Wegrow rumunskich po
zapoznaniu sie ze szczeg6tami oczekiwanej w koncu sierpnia 1996 r. umowy.
Na nadzwyczajnej sesji parlamentu wegierskiego wszystkie pie¢ partii opozy-
cyjnych dato wyraz swemu zaniepokojeniu i trosce. Podkre$lano wowczas
m.in., ze traktat 6w jest niewystarczajacy, ze nie jest na czasie i niepodobna
osiggna¢ wskazanego w nim celu, jakim jest pojednanie obu naroddw. Istotnie,
nie mozna bylo sie spodziewaé, ze prezydent lliescu, czy jakikolwiek rzad
mianowany przez niego, zmieni swa polityke i postawe, ktére w ciggu
minionych szesciu lat w duzym stopniu przyczynity sie do wystgpienia napieé
miedzy obu paristwami, a jeszcze bardziej miedzy wiekszoscig a mniejszoscia
narodowag w Rumunii. Rzecznicy opozycji stwierdzili, ze tylko sprawiedliwy,
wzajemnie korzystny traktat moze doprowadzi¢ do pozadanego celu - pojed-
nania.

»Dobra wola tylko jednej ze stron jest niewystarczajgca, istotng kwestig jest tutaj gotowos$¢
i wola polityczna po obu stronach” - stwierdza deklaracja Wegierskiej Partii Demokratycznej
dodajac, ze partia ta ,,w petni zgadza sie z zastrzezeniami i zaniepokojeniem wyrazanymi przez
Sojusz Demokratyczny Wegréw w Rumunii oraz przez przywddcéw historycznych kosSciotow
wegierskich w Rumunii. Traktat nie przedstawia zadnych zalecen odnosnie do zwrotu lub
rekompensaty skonfiskowanej wiasnosci kosciotow wegierskich i innych instytucji w okresie
panowania komunizmu, mimo ze Rumunia przyrzekta dokona¢ reparacji, kiedy panstwo to
zostato przyjete do Rady Europy. Nie ma tu ani stowa o reaktywowaniu Uniwersytetu
Wegierskiego w Cluj/Kolozsvar zamknietego osobiscie przez Ceausescu (i wedtug réznych
doniesien przez jego pomocnika lliescu) w 1959 r. Generalny konsulat wegierski w Cluj/Kolozsvar
zamkniety w 1988 r. na rozkaz rumunskiego dyktatora, nie zostat ponownie otwarty. Mimo ze
Wegry od lat proponowaly wzajemne uznawanie stopni naukowych, traktat zapowiada tylko
»przestudiowanie« sprawy. W poréwnaniu z ukladem podpisanym ze Stowacja w ubiegtym roku,
traktat ten jest wyraznie ubozszy, jesli chodzi o zagwarantowanie mozno$ci uzywania jezyka
mniejszosci, 0 zabezpieczenie jej dostepu do pomnikéw historii, pamigtek narodowych i materia-
tow archiwalnych”.

Listopadowe wybory przyniosty nieprzewidywany uprzednio upadek pre-
zydenta lliescu i jego sojusznikow politycznych. Nowa koalicja rzadowa,
obejmujgca réwniez partie wegierska, zmienita kierunek polityki wewnetrznej
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i zagranicznej dawnego rzadu Rumunii wobec Wegréw. Obecnie obydwa
panstwa rzeczywiscie budujg ,strategiczne partnerstwo”, zywigc nadzieje na
cztonkostwo w NATO w najblizszej przysztosci. Czy oznacza to, ze podpisanie
traktatu bylo niewielkim krokiem w kierunku trwatego pojednania miedzy
Wegrami i Rumunami a ogdlnie miedzy narodami Europy Srodkowej?

(kwiecien 1997 r.)

Ttumaczenie: Tadeusz S. Wrdblewski
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NASZE WYDAWNICTWA

PRZED POLWIECZEM...
ZIEMIA LUBUSKA W OBIEKTYWIE

Wydanie publikacji dofinansowane przez
Powszechng Kase Oszczednosci.
Bank Panstwowy (PKO BP)

Stron 160

Realizacja od 1995 r. w Instytucie Zachodnim projektu
badawczego dotyczgcego niemieckiego dziedzictwa kulturo-
wego na Ziemiach Zachodnich i P6tnocnych skionita uczest-
niczacych w nim naukowcéw do wykorzystania przebogatej
dokumentacji fotograficznej tego obszaru, zgromadzonej przez
kolejne ekspedycje naukowe wyruszajace z Poznania w okresie
powojennym. Ich celem byto sporzadzenie opisu krajobrazu
geograficznego oraz zabytkéw architektury miejskiej i wiejskiej.

Niniejsza publikacja albumowa obejmuje jednak tylko jeden
region Ziem Zachodnich i Péinocnych - Ziemie Lubuska. Za
takg koncepcja przemawiato to, iz lezy ona najblizej Poznania
i jest to obszar niezwykle interesujgcy pod wzgledem Kkrajo-
brazowym i kulturowym. Przenikaty sie¢ tu bowiem wpilywy
polskie, niemieckie i czeskie. Ponadto region ten juz w latach
1947-1948 penetrowata pierwsza ekspedycja naukowa In-
stytutu Zachodniego - sg to wiec w catej posiadanej dokumen-
tacji fotografie najstarsze, najcenniejsze.

Dokonujac wyboru zdje¢ kierowano sie kilkoma kryteriami.
Starano sie przede wszystkim ukaza¢ piekno ispecyfike lubus-
kich miast i wiosek, ale i rozmiary zniszczen dokonanych
w wyniku dziatan wojennych. Zadbano takze, aby dobér zdjec
w peini odzwierciedlat powojenny krajobraz, a jednoczes$nie by
mogty one zainteresowac¢ wspoéiczesnego czytelnika, zwtaszcza
dawnych i obecnych mieszkancéw Ziemi Lubuskiej.

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych
-w Instytucie Zachodnim, 61 -772 Poznan, Stary
Rynek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)
- w ksiegarni, Poznan
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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