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RUMUNIA - PRZEBUDOWA USTROJU POLITYCZNEGO
I GOSPODARKI. AKCES DO CEFTA

1. WPROWADZENIE

Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu (Central European Free
Trade Agreement - CEFTA) zostata podpisana w Krakowie 21 grudnia 1992 r.
przez Polske, Czechy, Stowacje i Wegry. Weszta w zycie 1 marca 1993r.
Umowa w swej pierwotnej wersji przewidywata, ze - poprzez stopniowe
znoszenie cet i barier pozataryfowych - na obszarze panstw-sygnatariuszy do
1 stycznia 2001 r. powstanie strefa wolnego handlu towarami przemystowymi
oraz ze w tym czasie nastgpi rdwniez pewna liberalizacja obrotéw artykutami
rolno-spozywczymi. W dniu 29 kwietnia 1994 r. w Budapeszcie zostat podpisa-
ny przez Wspdlny Komitet Ministrdw odpowiedzialnych za wspotprace
gospodarczg z zagranicg Protokot Dodatkowy do Umowy CEFTA, zmieniaja-
cy zakres i skracajgcy harmonogramy realizacji wzajemnych koncesji Protoko64
ten nie wptynat jednak istotnie na wzrost wzajemnych obrotowl

W dniu 25 listopada 1994 r. odbyto sie w Poznaniu pierwsze spotkanie
premieréw panstw CEFTA. Przyjeli oni tzw. Deklaracje Poznanska, ktdra
rozpoczeta proces dynamizowania wspoOtpracy sygnatariuszy Umowy. Pierw-
szym formalnym dokumentem implementujagcym postanowienia Deklaracji
Poznanskiej byt Protok6t Dodatkowy nr 2 do Umowy CEFTA podpisany
przez Wspolny Komitet 18 sierpnia 1995 r. Dotyczyt on kolejnego przyspiesze-
nia w znoszeniu cet na towary przemystowe od 1 stycznia 1996 r. Réwniez
1 stycznia 1996 r. wszedt w zycie Protokét Dodatkowy nr 3 do Umowy
CEFTA podpisany przez Wsp6lny Komitet 21 grudnia 1995 r. Protokét ten
ustanowit nowe, znacznie rozszerzone i pogiebione koncesje w zakresie

1 Postanowienia Umowy i wazniejsze jej modyfikacje zostaty doktadniej przedstawione w:
M. Szczepaniak, Wspdtpraca gospodarcza panstw Grupy Wyszehradzkiej. Trzy lata funkcjonowa-
ta CEFTA. ,Przeglad Zachodni” nr 3/1996.
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wymiany artykutdw rolno-spozywczych. W wyniku zastosowania obu
Protokotow i - bedacych ich konsekwencja - regulacji szczegdétowych dnia
1 stycznia 1997 r. powstata w Europie Srodkowej strefa wolnego handlu
towarami przemystowymi; ochronie celnej podlegaja jedynie wyjatki, ktérych
warto$¢ we wzajemnej wymianie wynosi okoto 3%. Od 1 stycznia 1996 r.
nie podlega ochronie celnej okoto 50% wartosci obrotow artykutami
rolno-spozywczymi. Modyfikacje Umowy znacznie polepszyly warunki
wymiany handlowej w obszarze CEFTA. Powaznie wzrosta zaréwno wartos¢,
jak i dynamika obrotéw pomiedzy sygnatariuszami Umowy. W polu ich
zainteresowan znalazty sie aktualnie kwestie zwigzane ze swobodnym
przeptywem kapitatow i ustug, a w niedalekiej perspektywie rowniez sity
roboczej.

Srodkowoeuropejska strefa wolnego handlu stata sie obszarem gospodar-
czym atrakcyjnym i wykazujacym site przyciagania. O przynalezno$¢ do nigj
dos¢ szybko zaczely ubiegaé sie inne panstwa - Builgaria, Rumunia, Stowenia
i kraje battyckie. Umowa CEFTA w swym pierwotnym brzmieniu nie
przewidywata poszerzenia podmiotowego. Taka mozliwos$é stworzyta wspo-
mniana wyzej Deklaracja Poznanska. Zostaty w niej ustalone warunki, jakie
przedtem muszg spetni¢ kandydaci: 1) podpisanie umowy o stowarzyszeniu
z Unig Europejska; 2) przystgpienie do Uktadu Ogdlnego w Sprawie Cet
i Handlu; 3) uzyskanie akceptacji wszystkich cztonkow CEFTA (warunek ten
nie oznacza, ze panstwo kandydujgce musi wczesniej zawrze¢ z panstwami
CEFTA umowy o wolnym handlu)2 Porozumienie Uzupeiniajgce do Umowy
CEFTA, uwzgledniajgce powyzsze warunki, zostato podpisane przez Wspoélny
Komitet 11 wrzes$nia 1995 r. Na podstawie tego Porozumienia 25 listopada
1995r. w Lubljanie zawarta zostata umowa o akcesji Stowenii do CEFTA.
Umowa ta obowigzuje od 1 stycznia 1996 r. Drugim nowo przyjetym czton-
kiem CEFTA jest Rumunia. Umowa w tej sprawie zostata zawarta 12 kwietnia
1997 r. w Bukareszcie. Jest ona stosowana prowizorycznie od 1 lipca 1997 r.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie Rumunii - drugiego po
Polsce pod wzgledem wielkos$ci obszaru i liczby mieszkancéw panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ukazuje w nim pokrdtce ksztattowanie sie sceny
politycznej Rumunii po upadku rezimu Nicolae Ceau8escu, jej polityki
zagranicznej, sytuacji gospodarczej, handlu zagranicznego oraz - osobno
- polsko-rumunskich obrotow handlowych. Koricowa czes¢ artykutu dotyczy
przystgpienia Rumunii do CEFTA i warunkow tego przystgpienia w Swietle
umowy akcesyjnej. Granice czasowe opracowania mieszczg sie w przedziale lat
1990-1996. Jedynie w niektorych przypadkach wykraczam poza wskazane
cezury.

2 Tekst deklaracji - P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka. Wsp6tpraca
polityczna i gospodarcza. Wyd. Adam Marszatek, Torun 1995, s. 125.
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Uzasadnieniem podjecia tematu jest fakt, ze Rumunia znajduje sie na
zupelnym marginesie zainteresowan politologii polskiej. Prézno szuka¢ obec-
nosci Rumunii w czotowych czasopismach zajmujacych sie miedzynarodowymi
stosunkami politycznymi i gospodarczymi badz problematyka ustrojowa.
Stosunkowo mato uwagi poswieca temu panstwu prasa. Nawet w publikowa-
nym przez Biuro Informacyjne Kancelarii Sejmu i przeznaczonym dla postéw
i senatorow dodatku dwutygodniowym do ,,Kroniki Sejmowej”, zatytutowa-
nym ,Parlamenty Europy Srodkowej i Wschodniej”, informacje dotyczace
Rumunii sg sporadyczne i na ogét przypadkowe.

Materiatu statystycznego do niniejszego artykutu dostarczyty publikacje
Giéwnego Urzedu Statystycznego i Rzgdowego Centrum Studiéw Strate-
gicznych (poprzednio Centralnego Urzedu Planowania) oraz raport Biura
Radcy Handlowego w Bukareszcie za 1996 r. Wyzyskany tu materiat
opisowy zawarty jest gtébwnie w opracowaniach przegladowych A. Sowin-
skiej-Krupki zamieszczonych w czterech tomach serii ,Europa Srodko-
wo-Wschodnia” wydanych przez Instytut Studiéw Politycznych PAN oraz
w artykutach H. Mirskiej Lasoty i D. Warakomskiej opublikowanych
w Zeszytach Naukowych Os$rodka Studiow Miedzynarodowych przy Sena-
cie RP (ostatnio przy Fundacji im. Roberta Schumana) ,,Polska w Euro-
pie”. Korzystatem ponadto z opracowan wewnetrznych Departamentu
Dwustronnych Stosunkow Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki, mate-
riatbw Ambasady Rumunii w Warszawie, a takze z publikacji prasowych.
Zebrany materiat mogtem uzupetni¢, bgdz skorygowaé dzieki informacjom,
ktérych zyczliwie udzielili mi pracownicy DDSG Ministerstwa Gospodarki,
Robert Kazimierczuk i Janusz Oleksiak, a takze pierwszy sekretarz Am-
basady Rumunii w Warszawie Romeo Stanciu.

2. SCENA POLITYCZNA

Rezym Nicolae Ceaugescu upadt cztery dni po wybuchu krawawej rewolu-
cji, ktéra rozpoczeta sie 19 grudnia 1989r. w Timieoarze. Wiadze przejat
uformowany spontanicznie i zdominowany przez komunistow Front Ocalenia
Narodowego (FON), ktéry 24 grudnia na stanowisko tymczasowego prezyden-
ta powotal tona lliescu, a na szefa rzgdu tymczasowego - Petra Romana. Bieg
wydarzen w nastepnych paru miesigcach (do pierwszych wyborow) byt
zblizony do scenariuszy, wedtug ktérych budowane byty zreby nowego ustroju
w pozostatych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Dnia 29 grudnia
FON dokonat daleko idgcych zmian w konstytucji. Rumunia przestata by¢
panstwem socjalistycznym, a partia komunistyczna utracita swg przewodnig
role. Konstytucja proklamowata rozlegte swobody demokratyczne, w tym
prawa i wolnosci mniejszosci narodowych. Dnia 31 grudnia FON ogtosit
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dekret o rejestracji i dziatalnosci partii politycznych. Umozliwit on odradzanie
sie ,historycznych” partii politycznych oraz tworzenie nowych. Wkrotce
odrodzity sie: Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Narodowo-Chiopska
(ChDPNCh), Partia Narodowo-Liberalna (PNL) oraz Rumuniska Partia
Socjaldemokratyczna (RPSD). W lutym 1990 r. w partie polityczng przeksztat-
cit sie FON. W ciggu pierwszych czterech miesiecy 1990 r. powstato okoto 60
partii politycznych, w tym Demokratyczny Zwigzek Wegrow w Rumunii
(DZWR), a takze antywegierska, dziatajgca gtownie w Siedmiogrodzie Partia
Jednosci Narodowej Rumunéw (PJNR)3

Dnia 27 stycznia 1990 r. rozpoczat obrady Okragty Stot. W rozmowach wziely
udziat wspomniane wyzej partie,.historyczne” oraz FON. Decyzjg Okragtego Stotu
dnia 1lutego zostata powotana Tymczasowa Rada Jednosci Narodowej (TRJIN).
Gtownym jej celem byto doprowadzenie do wyboréw prezydenckich i parlamentar-
nych. Uchwatg TRJIN z dnia 13 marca termin tych wyboréw zostat wyznaczony na
20 maja. W wyborach prezydenckich zwyciezyt w pierwszej turze ton lliescu, na
ktorego gtosowato 85% wyborcow. W wyborach parlamentarnych zwyciestwo
odniost FON, ktory w 494-osobowym parlamencie uzyskat 355 mandatéw. Misje
utworzenia rzadu otrzymat Petre Roman. Nowy gabinet, zdominowany przez
cztonkéw FON, zostat powotany 25 maja. W expose premier Roman zapowiedziat
gruntowne reformy polityczne oraz przedstawit program budowania gospodarki
rynkowej bez wstrzgséw i przy minimalizowaniu kosztow spotecznych4

W latach 1990-1991 powstaty - obok wielu innych - wszystkie te partie
polityczne, ktére wptywaty na bieg zycia politycznego kraju przynajmniej do
schytku 1996 r. Poza wymienionymi wyzej byly to: Partia Agrarna Rumunii
(PAR) - zatozona 16 listopada 1990r. i skupiajgca dawng kotchozowg
nomenklature, nacjonalistyczna Partia Wielkiej Rumunii (PWR) - powotana
25 czerwca 1991 r., prawicowa Partia Sojuszu Obywatelskiego (PSO) - utwo-
rzona 10 lipca 1991 r., wreszcie neokomunistyczna Socjalistyczna Partia Pracy
(SPP), grupujaca bytych cztonkéw Rumunskiej Partii Komunistycznej - zjazd
zatozycielski tej partii odbyt sie 12-15 sierpnia 1991 r., a jej przewodniczgcym
zostat llie Verdej, premier z okresu dyktatury Ceausescu.

W kwietniu 1991 r. rzgd Romana wprowadzit nowy program reform
gospodarczych zatwierdzony 17 marca na Il kongresie FON. W przeciwienst-
wie do poprzedniego program ten miat charakter liberalny. Totez reformy - ze
wzgledu na wysokie koszty spoteczne - nie zyskaty akceptacji obywateli.
Wiosng i latem przez kraj przetoczyta sie fala strajkéw przeciw drastycznym
podwyzkom cen. Brutalng formga tego protestu byt przyjazd niezadowolonych
gornikdw ze zagtebia weglowego doliny rzeki Jiu do Bukaresztu we wrzesniu 1991 r.

3 E. Centkowska, Jesien Ludéw '89. Kalendarium wydarzen. Wyd. Szkolne i Pedagogiczne,
Warszawa 1992, ss. 59-65, 91-107, passim.
4 Ibidem.
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Pod naciskiem gdrnikoéw prezydent Iliescu zdymisjonowat 26 wrzesnia gabinet
Romana. Dnia 16 pazdziernika parlament zatwierdzit sktad nowego rzadu pod
kierownictwem bezpartyjnego ekonomisty Theodora Stolajana. Do rzadu - oprocz
przedstawicieli FON - zostali powotani reprezentanci opozycji Poprawito to klimat
spoteczny i polityczny w kraju. Wszakze rzad postawit sobie za cel konsekwentng
realizacje zapoczatkowanych w kwietniu reform rynkowych, demokratyzacje zycia
politycznego i zorganizowanie nowych wyboréw parlamentarnych5s

Dnia 6 grudnia 1991 r. w drodze referendum zostala przyjeta nowa
konstytucja, wzorowana na francuskiej. Przyjeto w niej monteskiuszowskg zasade
trojpodziatu wiadz, przyznajgc szereg uprawnien prezydentowi. Konstytucja
ustanowita dwuizbowy parlament - 341-0sobowg Izbe Deputowanych i 143-0so-
bowy Senat. Zagwarantowata rdwniez pluralizm, prawa i wolnosci obywatelskie,
zniosta cenzure oraz zapewnita mniejszosciom narodowym prawo do zachowa-
nia, rozwoju i wyrazania tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej6

Wspomniany wyzej Il kongres FON uruchomit w tej partii procesy
dezintegracyjne. Znaczna jej cze$¢ nie akceptowata polityki przyspieszenia
reform prorynkowych. W dniach 27-29 marca 1992 r. odbyt sie 111 Kongres
FON, na ktérym doszto do ostatecznej rozgrywki miedzy postkomunistyczng
lewicowg formacjg prezydenta Iliescu a reformatorskim skrzydiem bytego
premiera Romana. Wiekszo$¢ delegatow (64%) poparta liberalny program
Romana. Opowiadajgc sie przeciw populistycznemu programowi lliescu,
kongres zablokowat przejecie przezen kontroli nad partig, jak réwniez jego
kandydature w zblizajgcych sie wyborach prezydenckich. W rezultacie zwolen-
nicy urzedujacego prezydenta 7 kwietnia utworzyli wiasng partie - Demokraty-
czny Front Ocalenia Narodowego (DFON). Z kolei FON Romana zmienit
nazwe na Partia Demokratyczna FON. W tym czasie zaczeta umacniaé sie
zawigzana w lutym 1992 r. koalicja partii opozycyjnych - Konwencja Demo-
kratyczna Rumunii (KDR). Wspdtdziatato w niej kilkanascie partii centropra-
wicowych, w tym partie ,historyczne” oraz zyskujgca szybko na znaczeniu
PSOT.

Drugie po rewolucji wybory prezydenckie i parlamentarne odbyty sie
27 wrze$nia 1992 r. Pierwsza tura wyborow prezydenckich nie przyniosta

3 A. Sowinska-Krupka, Rumunia. W: Europa Srodkowo-Wschodnia 1991. Wyd. Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1992, ss. 69 - 73. Autorka pod tym samym tytutem i w tej
samej serii przedstawita przeglad wydarzen w Rumunii w kolejnych latach 1992,1993, 1994 i 1995.
Dla uproszczenia podaje dalej tylko nazwisko autorki i w skrdcie tytut (ESW) oraz rocznik serii.

6 Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 r. Tlum. A. Cosma, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1996. Podczas debaty konstytucyjnej odrzucono wegierskie postulaty autonomii
terytorialno-administracyjnej i réwnouprawnienia jezyka wegierskiego na terenach Siedmiogrodu
zamieszkatych w wiekszosci przez ludno$é wegierska. Korzystne dla matych grup etnicznych jest
postanowienie konstytucji, iz kazdej mniejszosci narodowej, ktérej nie udato sie wprowadzi¢ swych
przedstawicieli do parlamentu, przyznaje ona jedno miejsce w lzbie Deputowanych (art. 59).

7 A. Sowinska-Krupka, ESW 1992, ss. 148-153.

r

6 Przeglad Zachodni 1997, nr 4
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rozstrzygniecia. W drugiej turze (11 pazdziernika) zwyciezyt dotychczasowy
prezydent, kandydat DFON +4on lliescu (65% gtoséw) przed kandydatem
opozycyjnej KDR Emilem Constantinescu (31%). W wyborach parlamentar-
nych zwyciezyt prezydencki DFON (27,1% gtosow) przed KDR (20,4%),
PD-FON (10%), Partig Jednosci Narodowej Rumunow (7,7%) oraz Demo-
kratycznym Zwigzkiem Wegréw w Rumunii (7,4%). Do Izby Deputowanych
zdotaty rowniez wprowadzi¢ swych kandydatdw nacjonalistyczna PWR oraz
skrajnie lewicowe PAR i SPP. Dnia 4 listopada prezydent powotat mniejszo-
Sciowy rzagd DFON z udziatem ministrow bezpartyjnych. Jego szefem zostat
mato znany ekonomista Nicolae Vacaroiu, ktéry zapowiedziat kontynuacje
reform rynkowych oraz dgzenie Rumunii do integracji europejskiej8

Whbrew zapowiedziom tempo reform gospodarczych, ostabione juz w okre-
sie rzagdu T. Stolajana, zostato zwolnione jeszcze bardziej. Kryzys gospodarczy
pogtebiat sie. Koszty funkcjonowania panstwa w coraz wiekszym stopniu
ponosito spoteczeristwo. Wzrost cen i bezrobocia byty coraz bardziej dotkliwie.
Rumunig co pare tygodni wstrzgsaty strajki organizowane przez centrale
zwigzkowe - przeciw wzrostowi cen i bezrobocia, pogarszajgcym sie warun-
kom zycia oraz wszechobecnej korupcji. W strajkach uczestniczyty dziesigtki
1setki tysiecy demonstrantow. Afery korupcyjne parlamentarzystéw i wysokich
urzednikéw byly przedmiotem obrad parlamentarnych.

Prezydencki DFON, aby nieco zwiekszy¢ baze spotecznego poparcia, potgczyt
sie w dniach 9-10 lipca 1993 r. z trzema niewielkimi partiami pozaparlamentarny-
mi (Partig Republikanska, Rumunska Partig Socjalistyczng i Demokratyczng
Partig Spo6tdzielczg) i zmienit nazwe na Rumuriska Partia Demokracji Spotecznej
(RPDS). Natomiast w parlamencie partia I. Iliescu nawigzata wspotprace
z nacjonalistycznymi PIJNR i PWR oraz skrajnie lewicowymi PAR i SPP. Uktad
ten, nazywany ,,czerwonym pieciokatem” i dysponujacy tacznie 53% mandatéw
w Izbie Deputowanych, pozwolit trwaé prezydenckiemu rzadowi N. Vacaroiu,
mimo podejmowania w pierwszych dwoch latach az szeSciu prob odwotania go
przez opozycje. Wstydliwy dla RPDS ,czerwony pieciokat” psut wizerunek
Rumunii za granicg, lliescu bat sie jednak dopusci¢ do przedterminowych
wyboréw. Ceng za poparcie ze strony kompromitujgcych partneréw byty
stanowiska panstwowe oraz zaostrzenie kursu wobec mniejszosci wegierskiej.
Wreszcie najsilniejszy z partnerow - PJNR - wymusit na RPDS podpisanie
2 lutego 1994 r. umowy koalicyjnej, a 18 sierpnia tegoz roku powotanie dwdch
swych cztonkéw do rzadu. Dnia 21 stycznia 1995 r. cztery partie ,,czerwonego
pieciokata” (bez PAR) podpisaty juz oficjalne porozumienie o wspotpracy
politycznej9

8 Ibidem.
9 H. Mirska Lasota, Rumunia po pieciu latach. W: ,,Polska w Europie”. Zeszyty Naukowe
OSM przy Senacie RP, zeszyt 16, Warszawa, grudziern 1994, ss. 86-88.
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Koalicja KDR podejmowata proby zmiany uktadu rzagdzacego. Na poczat-
ku stycznia 1994 r. - w odpowiedzi na apel prezydenta lliescu z 19 grudnia
1993 r. w sprawie koniecznosci rekonstrukcji rzgdu - wystgpita z wnioskiem
0 utworzenie szerokiego rzadu koalicyjnego z udzialem opozycji badz o roz-
pisanie przedterminowych wyboréw. Prezydent wniosek ten odrzucit W paz-
dzierniku 1995r. KDR zaproponowata RPDS poparcie dla mniejszo$ciowego
gabinetu Vacaroiu pod warunkiem zerwania przez RPDS z dotychczasowymi
partnerami parlamentarnymi Partia lliescu nie wyrazita zainteresowania ta
propozycjalo

KDR gromadzita 15 roznej wielkosci ugrupowan o orientacji centro-
prawicowej. W sierpniu 1994 r. dotgczyt do KDR liczacy 600 tys. zwigzkowcow
odtam Krajowej Konfederacji Wolnych Zwigzkéw Zawodowych ,Fratia”,
ktéremu przewodzit Victor Ciorbea. Do kornica 1995 r. staboscig koalicji byta
jej mata sp6jnos¢ organizacyjna oraz niezdolnos¢ do sformutowania wspélnego
programu, ktéry stanowitby realng alternatywe wobec obozu rzgdowego.
Zwarcie szeregdw i wspoOlng konstrukcje programowg wymusity na KDR
wybory 1996r. W obliczu tych wyboréw wyrazniej tez sprecyzowata swa
orientacje Partia Demokratyczna FON Petra Romana. W styczniu 1996 r.
zjednoczyta sie ona z ,historyczng” RPSD i przyjeta nazwe Unia Socjaldemo-
kratyczna (USD)1

Trzecie wybory prezydenckie i parlamentarne odbyty sie 3 listopada 1996 r.
Pierwsza tura wyborow prezydenckich nie przyniosta rozstrzygniecia. Dotych-
czasowy prezydent ton lliescu uzyskat 32,2% gtoséw, a lider KDR Emil
Constantinescu 28,2% gtoséw; z pozostatych kandydatéw najwiecej gtosow
otrzymat przewodniczagcy USD Petre Roman (20,5%). Do ostatecznej roz-
grywki, podobnie jak cztery lata wczesniej, doszto w Il turze (17 listopada)
miedzy lliescu i Constantinescu. Tym razem zwyciezyl kandydat opozycji,
zdobywajac 54% gtosow. W 1l turze poparta go USD oraz partia wegierska.
Zaprzysiezenie Constantinescu na urzad prezydenta nastgpito 1 grudnial?

Rowniez wybory parlamentarne 3 listopada przyniosty zwyciestwo ugrupo-
waniom opozycyjnym. W lIzbie Deputowanych koalicja KDR uzyskata 122
miejsca, USD 53 i DZWR 25. Rzadzgca dotychczas RPDS zdobyta 91 miejsce,
a popierajgce jg nacjonalistyczne PWR i PJINR odpowiednio 19 i 18 miejsc
(pozostate 13 miejsc uzyskali kandydaci mniej znaczacych ugrupowan). Do
Izby Deputowanych weszto ponadto z urzedu 15 przedstawicieli mniejszosci
narodowych. Analogiczny byt rozkiad miejsc w Senacie: KDR 53, USD 23
1 DZWR 11, natomiast RPDS 41, a PWR i PJNR odpowiednio 8 i 7.

DA Sowinska-Krupka, ESW 1994-1995, ss. 439, 451.

1N H. Mirska Lasota, op. cit., s. 88; D. Warakomska, Rumunia - nadgoni¢ stracony czas.
»Polska w Europie”. Zeszyty Naukowe OSM przy polskiej Fundacji im. Roberta Schumana, zeszyt
22, Warszawa, grudzien 1996, s. 138.

2 Informacja dla prasy opracowana przez Ambasade Rumunii w Warszawie, maszynopis.
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Kandydaci KDR, USD i DZWR zdobyli #acznie 287 mandatéw w lIzbie
Deputowanych i Senaciel3

Juz 7 listopada liderzy KDR i USD Constantinescu i Roman podpisali
protok6t o wspotpracy wyborczej (w zwiagzku z wyznaczong na 17 listopada 11
turg wyboréw prezydenckich), parlamentarnej i rzagdowej. Ustalono m.in., ze
przewodniczagcym Senatu - drugg po prezydencie osobg w pafstwie - bedzie
reprezentant USD, a urzedy przewodniczacego lzby Deputowanych oraz
premiera obsadzi KDR. W protokole zapisano tez, ze aby ,potozy¢ kres
degradacji zycia gospodarczego i spolecznego i stworzy¢ trwale podstawy
rozwoju kraju”, nalezy ,catkowicie wyeliminowa¢ rezym lliescu z zycia
politycznego, ekonomicznego i spotecznego” 4 Dnia 22 listopada odbyty sie
pierwsze, konstytucyjne posiedzenia obu izb parlamentu. Zgodnie z podpisa-
nym protokotem przewodniczagcym Senatu zostat Petre Roman (USD), a prze-
wodniczacym Izby Deputowanych ton Diaconescu (KDR)h&

Przywédcy KDR i USD zaprosili do konstruowania rzadu koalicyjnego
partie wegierska. Byto to pewnym zaskoczeniem dla miejscowych i zagranicz-
nych obserwatoréw rumunskiej sceny politycznej. Dnia 6 grudnia petnomoc-
nicy trzech wspomnianych ugrupowan podpisali w obecnosci prezydenta
Emila Constantinescu umowe o solidarnosci rzagdowej i parlamentarnej.
Stwierdzata ona, ze ,celem wspdlnej dziatalnoSci rzadowej jest utworzenie
w Rumunii otwartego spoteczenstwa, szanujgcego réznorodnos$¢ i pluralizm
polityczny, dla ktérego demokracja, panstwo prawa oraz prawa czlowieka
stanowig podstawy pomysinosci i godnosci kazdego cztowieka, sprawiedliwo-
Sci i solidarnosci spotecznej”. Umowa zobowigzata parlamentarzystow trzech
ugrupowan do solidarnego popierania rzagdu oraz do koordynacji poczynan
w przyspieszeniu prac ustawodawczych. W umowie zostaty ustalone pod-
stawowe cele rzgdu w polityce wewnetrznej: decentralizacja, zwalczenie biuro-
kracji, prywatyzacja, likwidacja monopoli i wzrost konkurencji, obnizenie
podatkbw oraz zapewnienie pomocy spotecznej najbardziej potrzebujgcym
grupom ludnosci. ,,Priorytetami polityki zagranicznej (...) - stwierdzata umowa
- s w dalszym ciagu: integracja Rumunii ze strukturami politycznymi,
gospodarczymi i militarnymi europejskimi i euroatlantyckimi, dobre stosunki
i wspotpraca z sasiednimi krajami oraz wiezi z Rumunami Zzyjacymi za
granicg” 16

Dnia 12 grudnia powotany zostat nowy 28-osobowy rzad. Na jego czele
stangt wysuniety przez KDR dziatacz zwigzkowy, od czerwca 1996 r. prezydent
Bukaresztu Victor Ciorbea. W skiad rzadu weszto tgcznie z premierem 17
reprezentantéw KDR, 7 USD, 2 DZWR oraz 2 bezpartyjnych. Kolejnym - po

1B Ibidem.

14 Constantinescu i Roman razem (R. M.). ,,Rzeczpospolita” z 8 XI 1996.
B Zrodio jak w przyp. 12.

16 Ibidem.
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zaproszeniu DZWR do koalicji - symptomem przetomu w traktowaniu przez
wiadze rumunskie mniejszosci wegierskiej byto powotanie reprezentanta tej
partii na stanowisko ministra ds. mniejszo$ci narodowych1r.

3. POLITYKA ZAGRANICZNA

Po przetomie 1989 r. Rumunia zadeklarowata kurs prozachodni. Pochto-
nieta wewnetrznymi problemami, aktywno$¢ miedzynarodowa zaczeta rozwijaé
w 1991 r. Whniosek o stowarzyszenie ze Wspdlnotami Europejskimi rzad
rumunski ztozyt 13 lutego 1991 r. RoOwnocze$nie zapoczatkowat polityke
zblizenia z NATO. W tej sytuacji do$¢ nieoczekiwanym posunieciem prezydenta
Iliescu bylo podpisanie przezen 5 kwietnia 1991 r. traktatu rumunsko-radzie-
ckiego o przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspotpracy. Traktat uznawat teryto-
rialne status quo w Europie - co byto ustepstwem niezawistej teraz Rumunii na
rzecz ZSRR - oraz przewidywat szeroka wspltprace obu panstw w dziedzinie
politycznej, gospodarczej, kulturalnej i wojskowej (m.in. ksztatcenie wyzszych
oficeréow rumunskich w akademiach wojskowych ZSRR). Byt to jedyny tego
rodzaju traktat zawarty po 1989 r. miedzy bytym pafAstwem komunistycznym
a ZSRR. Parlament rumunski zdystansowat sie od tego traktatu. Dnia 24
czerwca ogtosit deklaracje potepiajacg aneksje przez ZSRR ,historycznych
ziem rumunskich Besarabii, potnocnej Bukowiny, wyspy Wezow i rejonu
Chocimia”. Deklaracja uznawata pakt Ribbentrop-Mototow za niewazny
i wyrazata nadzieje na ,pokojowe rozwigzanie negatywnych dla Rumunii
nastepstw tajnych klauzul uktadu” (ratyfikacje traktatu parlament rumunski
odrzucit w listopadzie 1991)18 Sukcesorami aneksji terytoriow rumunskich
dokonanej przez ZSRR 28 czerwca 1940r. i potwierdzonej w traktacie
pokojowym z Rumunig 10 lutego 1947 r. staty sie Motdawia i Ukraina, ktdre
po nieudanym puczu moskiewskim 19-21 sierpnia 1991 r. ogtosity deklaracje
niepodlegtosci (Ukraina 24 sierpnia, Motdawia 27 sierpnia)ld

W tym czasie dojrzat do realizacji cel strategiczny rumunskiej polityki
zagranicznej: zapewni¢ pomys$Inos¢ staraniom o integracje ze strukturami
zachodnimi - gospodarczymi, politycznymi i obronnymi. Osiggniecie tego celu
wymagato od Rumunii zadokumentowania nowej tozsamos$ci politycz-
no-ustrojowej oraz uzyskania miedzynarodowego poparcia. Wymagato wigcze-
nia sie - dla unikniecia izolacji - w dokonujgce sie dynamicznie procesy
integracyjne na terenie Europy Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej. Wymagato

17 Informator polityczny PAP.

1N A Sowinska-Krupka, ESW 1991, s. 74.

] J. Krawulski, Wybory parlamentarne i prezydenckie u wschodnich sasiadéw Polski w latach
1992-1995 (Litwa, Rosja, Ukraina, Biatoru$). Wyd. Akademii Ekonomicznej, Poznan 1995, s. 17.
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réwniez uregulowania stosunkdéw z panstwami sasiedzkimi W sprawie celu
strategicznego istniat consens wszystkich gtéwnych sit politycznych2) Brak
zgody dotyczyt natomiast zasad normalizacji stosunkéw z dwoma sgsiadami
- Wegrami i Ukraing.

Aktywno$¢ dyplomacji rumunskiej przynosita dobre rezultaty. W latach
1991 -1992 Rumunia zawarta traktaty o wspdtpracy i przyjaznych stosunkach
z Wiochami (23 lipca 1991), Francjg (20 listopada 1991), Grecjg (29 listopada
1991), Czecho-Stowacjg (10 stycznia 1992) i Niemcami (21 kwietnia 1992),
a ponadto z sgsiednig Butgarig (27 stycznia 1992). Francja i Wiochy staly sie
oredownikami Rumunii w jej staraniach o integracje ze strukturami zachod-
nimi. Owocem zabiegébw Rumunii o zakotwiczenie sie w rozwijajacych sie
strukturach Europy Srodkowo-Wschodniej byto uzyskanie 15 listopada 1991 r.
statusu obserwatora w organizacji wspdtpracy regionalnej Heksagonale (obec-
nie Inicjatywa Srodkowoeuropejska). Rezultatem aktywnoéci dyplomacji ru-
munskiej byto powotanie 25 czerwca 1992 r. z udziatem Rumunii i 10 innych
panstw nowej struktury regionalnej - Wspodtpracy Ekonomicznej Panstw
Morza Czarnego2l Zwiericzeniem tego etapu polityki zagranicznej Rumunii
byto podpisanie 1 lutego 1993 r. umowy stowarzyszeniowej ze Wspolnotami.

Dalsze zblizenie sie do celu strategicznego zalezato w znacznej mierze od
normalizacji stosunkéw z czterema pozostatymi sasiadami. Na tym polu nie
byto postepu. Z Serbig, podobnie jak z Butgarig, Rumunia nie miata kwestii
spornych, a chwilowy brak traktatu rumunsko-serbskiego byt wynikiem wojny
domowej na terenie bytej Jugostawii oraz sankcji natozonych na Serbie przez
ONZ. Uwagi wymagajg natomiast trudnosci ktére hamowaty normalizowanie
stosunkow z Motdawig, Ukraing i Wegrami. W kazdym z trzech przypadkéw
trudnosci te mialy r6zng jakosc.

Problem utozenia stosunkéw rumunsko-motdawskich pojawit sie z chwilg
ogtoszenia przez Motdawie deklaracji niepodlegtosci. Panstwo to w przewaza-
jacej wiekszosci lezy na terenie Besarabii odebranej Rumunii przez ZSRR
w czerwcu 1940 r., a Rumuni stanowig 65% ogotu jego mieszkancéw. Wiadze
rumuniskie uznaty Motdawie juz 28 sierpnia 1991 r. W spoteczenstwach obu
panstw ujawnity sie od razu silne dazenia zjednoczeniowe. Po stronie motdaw-
skiej wyrazat je zwilaszcza Motdawski Front Ludowy. Rumunia bez zwioki
nawigzata z Motdawig Scistg wspoOtprace gospodarczg i kulturalng zorientowa-
ng na uruchomienie mechanizmow integracyjnych. Obawa o secesje Naddnies-
trza nakazywata jednak witadzom obu panstw ostrozne podejscie do idei
zjednoczenia. Dnia 2 pazdziernika 1991 r. rumunski minister spraw zagranicz-
nych Adrian Nastase powiedziat agencji Reutera, ze Rumunia zjednoczy sie

D H. Mirska Lasota, op. cit,, s. 85.
21 G. Bernatowicz, Wspotpraca ekonomiczna panstw Morza Czarnego. W: Europejskie
struktury wspétpracy. Pod red. S. Parzymiesa, Wyd. PISM, Warszawa 1995, ss. 205-206.
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z Motdawia, chociaz trzeba sie przy tym liczy¢ z perspektywg wieloletnia.
Natomiast w Motdawii za jej odrebnoscig panstwowg opowiadata sie
grupa politykéw skupiona wokét prezydenta Mircei Snegura. Po obu
stronach upowszechniano wiec hasto ,,Jeden naréd - dwa panstwa”. Rumunia
udzielita Motdawii pomocy dyplomatycznej i wojskowej w konflikcie nad-
dniestrzanskim22

Rosyjskie restrykcje gospodarcze wobec Motdawii (m.in. polityka celna),
obecnos$¢ XIV armii rosyjskiej w Naddniestrzu oraz wspieranie przez Rosje
dazen secesyjnych tego obszaru sprawity, ze od potowy 1993 r. idea integracji
z Rumunig zaczeta traci¢ zwolennikow. Réwnoczes$nie rodzit sie oficjalny kurs
na zblizenie z Rosjg. Kurs ten umocnit sie po wyborach parlamentarnych 27
lutego 1994 r., w ktorych zwyciezyty opowiadajaca sie za samodzielnosScig
panstwowg Motdawii Demokratyczna Partia Agrarna (43% gtoséw) i proro-
syjska Socjalistyczna Partia - Jedinstwo (28%). W plebiscycie w sprawie
przysztosci Motdawii zorganizowanym 6 marca 1994 r. 94,5% gtosujacych
opowiedziato sie za niepodlegtoscig. Wkrdtce potem, 1 kwietnia parlament
zawiesit ustawe wymagajaca powszechnej znajomosci jezyka rumunskiego,
a 7 czerwca do rangi hymnu narodowego - w miejsce poprzedniego, wspélnego
z Rumunig PrzebudZ sie Rumunie - podni6st starg motdawska piesh Nasz
jezyk. W uchwalonej 28 lipca 1994 r. konstytucji przyjeta zostata kontrowersyj-
na koncepcja motdawskiej tozsamosci narodowej - odrebnej od rumunskiej.
Nieco wczesniej, 8 kwietnia 1994 r. parlament zatwierdzit akces Motdawii do
Wspélnoty Niepodlegtych Panstw oraz do unii ekonomicznej tej organizacji.
Dla Rumunii szczeg6lnie bolesne - przynajmniej na tym etapie - bylo uznanie
w 1995 r. przez wtadze motdawskie nienaruszalnosci granic Ukrainy, oznacza-
jace zaakceptowanie przez Motdawie skutkéw paktu Ribbentrop-Mototow23

Co sie tyczy stosunkéw z Ukraing, parlament rumunski juz 28 listopada
1991 r. zazadal rozpoczecia przez rzad negocjacji z wiadzami ukraifskimi
w sprawie zwrotu Rumunii terytoriéw zaanektowanych i przytagczonych do
Ukrainy przez ZSRR. Nastepnego dnia rzad rumunski potwierdzit te roszcze-
nia. Jednakze stosunki z Ukraing w zakresie minimum Rumunia znor-
malizowata do$¢ szybko, nawigzujac z nig 1 lutego 1992 r. stosunki dyp-
lomatyczne. Przyczyng byta obawa przed utrwaleniem wpltywow rosyjskich
w Naddniestrzu. Z tego samego powodu wyciszone zostaly rumunskie preten-
sje terytorialne. Co wiecej - wkrotce Rumunia wspdlnie z Ukraing podjeta
akcje dyplomatyczng zmierzajgcg do rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu.
Nie byto natomiast widokéw na petng traktatowg normalizacje stosunkéw
miedzy obu panstwami. Rumunia domagata sie wiaczenia do negocjowanego
traktatu formuty potepiajacej pakt Ribbentrop-Mototow, a Ukraina obawiata

2 A. Sowinska-Krupka, ESW1991, ss. 70, 74-75, 130; ESW 1992, s. 156.
B A. Sowinska-Krupka, Motdawia. W: ESW 1994-1995, ss. 163-177, passim.
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sie, ze moze to otworzy¢ furtke do przysztych rumunskich rewindykacji
terytorialnych4

Powazniejsze komplikacje wystgpity na drodze traktatowego uregulowania
stosunkow rumurisko-wegierskich. Rokowania utrudniat fakt, ze juz w potowie
1990 r. wihadze wegierskie przyjely oficjalnie role reprezentanta Wegrow
zamieszkatych za granicq. Dla dwoch milionéw Wegrow siedmiogrodzkich
domagaty sie od whadz Rumunii szerokiego wachlarza praw, m.in. autonomii
terytorialnej, réwnouprawnienia jezyka wegierskiego na terenach ze znaczng
liczebnie mniejszoscig wegierska, reaktywowania uniwersytetu wegierskiego
w Kluzu i utworzenia w tym miescie wegierskiego konsulatu. Witadze wegier-
skie doprowadzity do ustawicznego monitorowania sytuacji mniejszosci we-
gierskiej przez Rade Europy. Wszystko to wiadze rumunskie uznawaly za
przejaw ingerencji w swe sprawy wewnetrzne. Byly przeciwne zwilaszcza
autonomii terytorialnej, wychodzac z zalozenia, ze bylaby ona pierwszym
krokiem do rewizji granic. Siedmiogrod zostat bowiem oderwany od Wegier na
podstawie traktatéw podpisanych w Saint Germain (10 wrze$nia 1919)
i Trianon (4 czerwca 1920), potwierdzonych nastepnie przez uktady paryskie
z 10 lutego 1947 r. Rumunia - w obawie przed przysztymi roszczeniami
terytorialnymi - domagata sie od Wegier wprowadzenia do negocjowanego
traktatu wzajemnych gwarancji nienaruszalnosci granic. Wskutek nieustep-
liwosci obu stron - Rumunii w sprawie mniejszosci, a Wegier w sprawie
uznania granic - rokowania staty w miejscuA

Lata 1993-1995 byty kolejnym okresem aktywnos$ci dyplomatycznej Rumu-
nii obliczonej na osiggniecie celu strategicznego. Rumunia podpisata w tym
czasie traktaty o wspoipracy i przyjaznych stosunkach z Polska (25 stycznia
1993), Biatorusig (7 maja 1993), Stowacjg (24 wrzesnia 1993), Litwg (8 marca
1994), Albanig (11 maja 1994) i Armenig (20 wrze$nia 1994)&8 Po szczycie
NAW 10-11 stycznia 1994 r. w Brukseli Rumunia zostata zaproszona do
udziatu w programie ,Partnerstwo dla pokoju”. Dokument ramowy 0 przy-
stapieniu do ,Partnerstwa” podpisata juz 26 stycznia 1994 r. jako pierwsze
z wszystkich panstw pokomunistycznych, neutralnych i niezaangazowanych.
Dnia 14 wrze$nia podpisata z NAW program indywidualny ,Partnerstwa”
i przystgpita do jego realizacji. Wczesniej - 9 maja 1994 r. - uzyskata status
cztonka stowarzyszonego Unii Zachodnioeuropejskiej. Z dniem 1 lutego
1995 r. - po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej - Rumunia zostata czton-
kiem stowarzyszonym Unii Europejskiej. Wniosek o czionkostwo UE rzad

2% A. Sowinska-Krupka, ESW 1991, s. 75; ESW 1992, s. 156; ESW 1994-1995, s. 210.

3 A. Sowinska-Krupka, ESW 1991, s. 75; M. Szczepaniak, Polityka mniejszosciowa
Wegier ijej wpltyw na status mniejszosci wegierskiej w panstwach sasiedzkich. W: Konflikty etniczne.
Zrodia - typy - sposoby rozstrzygania. Pod red. I. Kabzinskiej-Stawarz, S. Szynkiewicza, Wyd.
Instytut Archeologii i Etnologii PAN, Warszawa 1996, ss. 135-144.

% A. Sowinska-Krupka, ESW 1993 oraz ESW 1994-1995, passim.
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rumunski ztozyt 22 czerwca 1995 r. Mimo ze tymczasem nie przynosity
rezultatow rokowania traktatowe z Wegrami i Ukraing, a tempo rumunskich
reform gospodarczych nie napawato optymizmem, Rumunia zaczeta cieszy¢ sie
zyczliwo$cig panstw zachodnich oraz NATO. Wplyw na to miaty wzgledy
strategiczne: potozenie Rumunii miedzy ,kotlem jugostowianskim” a ,bliska
zagranicg” - strefg zywotnych interesow RosjiZ..

Stan gospodarki nie stawiat Rumunii w pierwszym szeregu pretendentéw
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wieksze szanse dostrzegata ona na
drodze do NATO. Dnia 20 wrze$nia 1995 r. Rada Ambasadorow panstw
NATO w Brukseli zatwierdzita studium Dlaczego i jak NATO powinno
rozszerzy¢ sie. Studium m.in. stwierdzato, ze nowi cztonkowie muszg mie¢
uregulowany problem mniejszo$ci narodowych oraz nie zgtasza¢ roszczen
terytorialnych. Nie moga bowiem wnosi¢ do Paktu bagazu konfliktow
z panstwami sasiadujacymi. Dnia 28 pazdziernika 1995 r. panstwa uczestnicza-
ce w ,Partnerstwie” zostaty zapoznane z warunkami przysztego cztonkostwa.
Na podstawie decyzji szefow dyplomacji panstw NATO, podjetej 5 grudnia
w Brukseli, od poczatku 1996 r. rozpoczat sie ,intensywny dialog” Paktu
z panstwami aspirujagcymi do cztonkostwa. Rumunia byta jednym z nich2

Po oswiadczeniach sekretarza generalnego Paktu Javiera Solany ztozonych
podczas jego wizyty w Moskwie w dniach 20-21 marca 1996 r. wiadomo bylo,
ze rozszerzenie NATO jest przesagdzone. NATO - oprdcz wspomnianych wyzej
warunkéw - za atut kazdego panstwa kandydujacego uznawato jego przynale-
zno$¢ do regionalnych struktur wspotpracy grupujacych to panstwo oraz inne,
w tym kraje cztonkowskie Paktu i Unii Europejskiej. Na tym polu Rumunia
mogta wykaza¢ sie przynaleznoscia do Wspdipracy Ekonomicznej Panstw
Morza Czarnego oraz do Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (jej petne cztonko-
stwo uzyskata 1 czerwca 1996). Ponadto 10 kwietnia 1996 r. ztozyta wniosek
0 przyjecie do CEFTA. Pozostawat wiec problem ostatecznego utozenia
stosunkéw z sasiadami. Wskutek braku kwestii spornych nie nastreczato
trudnosci wynegocjowanie traktatu z ,nowga” Federacyjng Republika Jugo-
stawii. ,Uklad o przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspOtpracy” oba panstwa
podpisaty 16 maja 1996 r. Wczesniejsze podpisanie uktadu uniemozliwiaty
sankcje polityczne i ekonomiczne narzucone Nowej Jugostawii przez ONZ,
ktére obowigzana byta stosowa¢ - cho¢ ze wzgledu na ponoszone straty
czynita to niechetnie - réwniez Rumunia.

Po kilkuletnim impasie nastgpit przetom w rokowaniach rumunsko-wegier-
skich, bowiem w rychtym zawarciu traktatu Wegry byly zainteresowane nie
mniej niz Rumunia. Ostatecznie ,,Uktad o wzajemnym zrozumieniu, przyjazni

2 H. Mirska Lasota, op. cit, s. 82.
M Panstwa wyszehradzkie. Systemy polityczne, gospodarka, wspétpraca. Pod red. M. Szczepa-
niaka, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Poznan 1996, ss. 125-127.
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1 dobrym sasiedztwie” zostat podpisany 16 wrze$nia 1996 r. Na kompromis
poszty obie strony. Wegry zrezygnowaty z roszczen do Siedmiogrodu oraz
z walki o autonomie terytorialng dla zamieszkatej tam mniejszosci wegierskiej.
Ustepstwem Rumunii, ktdra zyskata wegierskie gwarancje nienaruszalnosci
granic, jestjej zobowiazanie do przestrzegania praw indywidualnych i kultural-
nych mniejszos$ci, wspierania tworzenia si¢ samorzadéw lokalnych mniejszosci
oraz zapewnienia im edukacji w jezyku ojczystym na wszystkich poziomach
nauczania (zgodnie z zaleceniem nr 1201 Rady Europy, ktére zostato wigczone
do ukiadu)d

Jedng z przyczyn paroletniego impasu w negocjacjach rumunsko-ukrains-
kich byt mniejszoSciowy rzad Nicolae Vacaroiu, ktory utrzymywat sie dzieki
poparciu partii nacjonalistycznych i postkomunistycznych, domagajacych sie
powrotu do macierzy ziem rumunskich zaanektowanych przez ZSRR. Nowy
rzad, powotany po wyborach 3 listopada 1996 r., posiadajgcy wygodng
wiekszos¢ w parlamencie, poszedt na daleko idgcy kompromis. W podpisanym
2 czerwca 1997 r. ,Traktacie o przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspGtpracy”
Rumunia wyrzekta sie utraconych terytoriow. Zrezygnowata takze z potepienia
paktu Ribbentrop-Mototow. Kwestia ta zostata zamknieta sformutowaniem,
ze obie strony potepiajg wszelkie wczesniejsze ,,akty reziméw totalitarnych
i wojskowo-dyktatorskich”. Oba panstwa zobowigzaty sie chroni¢ prawa
etniczne, jezykowe i religijne mniejszosci - ukrainskiej w Rumunii i rumunskiej
na Ukrainie. W uzupetnieniu traktatu ministrowie spraw zagranicznych obu
panstw podpisali dokument dotyczacy wyspy Wezy. Ukraina zobowigzata sie
w nim zdemilitaryzowaé wyspe i nie wykorzystywac jej do celow wojskowych.
Podziat roponosnego szelfu wokdt wyspy postanowiono rozstrzygng¢ w dal-
szych rozmowachd

Jedynym panstwem sgsiedzkim, z ktérym Rumunia nie zawarta traktatu
regulujgcego wzajemne stosunki, jest Motdawia. Jednak miedzy obu pan-
stwami nie byto i nie ma stanu napiecia. Przeciwnie - ich stosunki sg przyjazne,
dodatkowo ze strony Rumunii nacechowane zrozumieniem dla motdawskiej
polityki uwarunkowanej okoliczno$ciami zewnetrznymi. Rumunia nigdy ofic-
jalnie nie domagata sie i nie domaga przytgczenia Motdawii. Nie wystepowata
tez ani nie wystepuje wobec niej z pretensjami terytorialnymi. Nadal - przynaj-
mniej po stronie rumunskiej - zdaje sie obowigzywac¢ hasto ,Jeden nardd
- dwa panstwa”. | cho¢ obecnie hasto to nie jest nagtasniane, to zjednoczenie
z Motdawig - w blizej nie okreslonej przysztosci - nadal figuruje w programie
niejednej rumunskiej partii polityczne;j.

9 Autonomia wykluczona (B. Z.). ,,Rzeczpospolita” z 17 IX 1996; K. Szelestowska,
Pojednanie rumunsko-wegierskie. ,, Trybuna” z 18 IX 1996.

P K. Mazurak, A. Zaucha, Pozegnanie z Bukowina. ,,Gazeta Wyborcza” z 3 VI 1997;
O. Iwaniak, Koniec sporu o wyspe. ,,Rzeczpospolita” z 3 VI 1997.
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Dnia 24 kwietnia 1997 r. sekretarz generalny NATO J. Solana zaprosit
reprezentantow panstw uczestniczacych w ,Partnerstwie dla pokoju” do
Madrytu, gdzie 8 lipca - jak zapowiedziano - Rada Pdéinocnoatlantycka
wytypuje grupe panstw, z ktérymi Pakt rozpocznie negocjacje o przysztym
cztonkostwie. Wiadze rumunskie z prezydentem E. Constantinescu na czele
rozwinety szerokag akcje zjednywania poparcia na rzecz zakwalifikowania
Rumunii do tej grupy. Mimo silnego poparcia przywdédcow Francji i Wtoch
kandydatura Rumunii nie zostata uwzgledniona. Szczyt NATO w Madrycie
postanowit jednak ponownie rozwazy¢ w 1999 r. kwestie przyjecia Rumunii
i paru innych panstw. O tym, ze ,bramy NATO" sg dla Rumunii otwarte,
zapewnit wiadze rumunskie prezydent USA Bill Clinton podczas swej wizyty
w Bukareszcie 11 lipca 1997 r.3

4. SYTUACJA GOSPODARCZA

Zmiany w konstytucji dokonane 29 grudnia 1989 r. przez Front Ocalenia
Narodowego wyeliminowaty dotychczasowe metody centralnego planowania
oraz stworzyly podstawy do zapoczatkowania restrukturyzacji systemu gos-
podarczego. Dekret FON z dnia 6 lutego 1990 r. umozliwit tworzenie
przedsiebiorstw prywatnych mogacych jednak zatrudniaé¢ nie wiecej niz 20
oséb. Na tej podstawie do korica 1991 r. powstato 206 tys. firm prywatnych,
w wigkszosci jednoosobowych bgdz rodzinnych, z czego 49% w handlu, 35%
w ustugach i zaledwie 15% w sferze produkcyjnej. Podstawy prawne zmian
wiasnosci w rolnictwie stworzyta ustawa z dnia 4 lutego 1991 r., na podstawie
ktorej rozpoczeta sie reprywatyzacja rolniczych spétdzielni produkcyjnych
(66% gruntéw ornych) i podziat ziem miedzy dawnych wiascicieli lub ich
spadkobiercéw. Podstawy prawne prywatyzacji przemystu stworzyla ustawa
z dnia 8 sierpnia 1991 r., wylaczajaca jednak przedsiebiorstwa o znaczeniu
strategicznym (gornictwo, przemyst zbrojeniowy, energetyka, transport kolejo-
wy, tgcznosé)

Nie nastepowaty jednak oczekiwane zmiany w gospodarce kraju. Rumunia
- podobnie jak pozostate panstwa bylego bloku radzieckiego - weszta w stan
recesji. Zatamata sie produkcja przemystowa i rolnicza. Zmniejszyty sie
gwattownie obroty handlu zagranicznego, zwiaszcza eksport. CzeSciowe uwol-
nienie cen oraz redukcja dotacji, ktérym nie towarzyszyty zmiany systemowe,
spowodowaty wysoka inflacje i w rezultacie wybuchy niezadowolenia spote-
czengo. Budzet panstwa wykazywat gwattownie rosngcy deficyt Szybko rosto

3 B. Weglarczyk, NATO nas zaprasza. ,,Gazeta Wyborcza” z 9 VII 1997; Clinton uspokaja
Rumunéw (P. K.). ,,Rzeczpospolita” z 12-13 VII 1997.
2 E. Centkowska, op. cit, ss. 64, 101; A. Sowinska-Krupka, ESW 1991, ss. 76, 128.
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bezrobocie, mimo braku redukcji zatrudnienia zwitaszcza w duzych przedsie-
biorstwach panstwowych. Kryzys gospodarki rumunskiej przedtuzat sie, bo-
wiem wiadze nie mialy do$¢ odwagi, by efektywnie i konsekwentnie prowadzic¢
prywatyzacje w przemysle. Nie wykazaly rowniez wyobrazni w procesie
reprywatyzacji rolniczych spotdzielni produkcyjnych.

W 1991 r. wytypowano do sprywatyzowania 6500 przedsiebiorstw
przemystowych. Ustawa przewidywata bezptatne rozdzielenie 30% wartosci
tych przedsiebiorstw wsrod petnoletnich obywateli. Pozostate 70% wartosci
zostato powierzone Funduszowi Wtasnosci Panstwowej (FWP), ktory miat
w ciggu siedmiu lat - w drodze publicznych licytacji, aukcji lub bezposrednich
negocjacji - sprzeda¢ przedsiebiorstwa inwestorom prywatnym. Jednak od
rozpoczecia prywatyzacji w grudniu 1992 r. do konca 1996 r. zostato
sprywatyzowane tylko 33% o0go6lnej wartosci majatku w dyspozycji FWP
- ogo6tem 2842 przedsiebiorstw, w tym 2149 matych, 604 S$rednich i 89
duzych (powyzej 300 pracownikow). W zdecydowanej wiekszosci byta to
prywatyzacja chybiona, poniewaz sprywatyzowane firmy (80% do potowy
1995) przeszty w rece zatdég lub tylko kierownictw - bez perspektyw na
przyptyw z zewnatrz kapitatu niezbednego do modernizacji. Nie zostat
sprywatyzowany zaden z tzw. zarzagdéw autonomicznych - koloséw przemys-
towych (gtéwnie przemyst wydobywczy i petrochemiczny) przynoszacych
ogromne straty (w 1996 2,2 mld lei). Rzad wstrzymywat tempo prywatyzacji
w obawie przed grozba napie¢ spolecznych oraz pod naciskiem partii
nacjonalistycznych sprzeciwiajgcych sie wyprzedazy majgtku narodowego
zachodnim kapitalistom3

Co sie tyczy prywatyzacji powszechnej, w latach 1992-1993 certyfikaty
wiasnosci (kazdy wart 135 tys. lei, tj. ok. 200 USD) odebrato ok. 15 min
chetnych (2 min zrezygnowaly), a ok. 5-6 min wkrétce sprzedato je ponizej
warto$ci Przedsiewziecie okazato sie nieprzygotowane, poniewaz wskutek
braku stosownej oferty nie mozna byto zamieni¢ certyfikatow na akcje
prywatyzowanych przedsiebiorstw. W czerwcu 1995 r. parlament uchwalit wiec
druga ustawe opartg na zatozeniu: jeden uprawniony - jedno, tym razem
imienne S$wiadectwo wiasnosci - jedno przedsiebiorstwo. Do prywatyzacji
powszechnej wytypowano 3900 firm, a w kazdej z nich zostato wyznaczone do
powszechnego podziatlu 30-60% wartosci. Dystrybucja $wiadectw (kazde
sktadajgce sie z 5 kupondw wartych facznie 875 tys. lei, tj. ok. 500 USD) oraz
ich zamiana na akcje, rozpoczeta 1 sierpnia 1995 r., przebiegata opornie
i parokrotnie przesuwano termin jej ukoriczenia. Ostatecznie - nawet pod
grozbg wstrzymania wyptaty wynagrodzern - do korica 1996 r. wzieto w nigj
udziat ok. 15 min uprawnionych. Ocenia si¢, ze powszechna prywatyzacja

3 A. Sowinska-Krupka, 1991, ss. 76-77, ESW 1993, ss. 140; Sprawozdanie BRH
w Bukareszcie za 1996 r., maszynopis (dalej w skrécie: Sprawozdanie BRH).
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spowodowata niepotrzebne rozproszenie wiasnosci, a te firmy, ktédrych 50%
wartoci przeszto w rece spoteczenstwa, bedzie trudno sprywatyzowaé, ponie-
waz ewentualni nabywcy beda pozbawieni pakietu akcji kontrolnych3

Przeprowadzona w 1991 r. reprywatyzacja spoétdzielni produkcyjnych
- wskutek ustawowego ograniczenia nadziatow do 10 ha - doprowadzita do
olbrzymiego rozdrobnienia reaktywowanego sektora prywatnego. Wsrod oko-
to 6 min powstatych gospodarstw 15% zajeto obszar 5-10 ha, 19% - 3-5 ha,
38% - 1-3 ha i 26% - ponizej 1 ha. Z wielomiesiecznym opoOznieniem
wydawane byty Swiadectwa wiasnosci, a kredyty na odtworzenie zabudowan,
zakup sprzetu, nasion itp. zostaty uruchomione po dwéch latach i okazaty sie
bardzo skromne. Odbito sie to negatywnie na towarowosci sektora prywat-
nego. Z kolei sektor panstwowy wszedt w produkcyjng zapas¢ spowodowang
dekapitalizacjg majatku trwatego, niedostatecznym nawozeniem, niewfasciwg
gospodarkg, a w najwiekszym stopniu brakiem jasnej polityki rolnej. Stad tez
w podazy artykutéw zywnosciowych sektor prywatny - mimo rozdrobnienia
wiasnosci i skapych kredytow - zaczat od razu odgrywac decydujacg role.
W 1996 r. udziat gospodarstw prywatnych w globalnej produkcji rolnictwa
wyniost 87%, a w produkcji zwierzecej byt jeszcze wyzszy (91% bydia, 93%
owiec i ko6z)&d

W odr6znieniu od Polski czy Wegier Rumunia weszta w nowga epoke bez
zadtuzenia zagranicznego. Byto to konsekwencjg polityki ekipy Nicolae
Ceausescu, ktéra na poczatku lat osiemdziesigtych zadecydowata o szybkiej
sptacie ok. 10 mld USD diugu wobec zagranicy. Stuzyto temu drastyczne
ograniczenie importu i eksportowanie wszystkiego, co znajdowato zbyt.
Kosztem olbrzymich wyrzeczen spoteczenstwa ekipa Ceausescu - krotko przed
swym upadkiem - osiggneta postawiony cel®d Nowe rzady - ze wzgledu na
koniecznos$¢ restrukturyzacji i modernizacji gospodarki - nie mogty obejs¢ sie
bez pomocy kredytowej Zachodu. W poréwnaniu z innymi pafstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej zadtuzenie Rumunii jest jednak niewielkie%, m.in.
wskutek wstrzymywania pomocy kredytowej - uwarunkowanej postepem
reform - przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Wedtug stanu
z konca 1996 r., 40% kredytéw Srednio- i dtugoterminowych przypada na
miedzynarodowe instytucje finansowe (Bank Swiatowy, MFW, Europejski

A A. Sowinska-Krupka, ESW 1993, s. 140, ESW 1994-1995, ss. 206-207; H. Mirska
Lasota, op. cit, s. 92; D. Warakomska, op. cit,, s. 136.

53 A. Sowinska-Krupka, ESW 1993, ss. 141-142, ESW 1994-1995, s. 208; Sprawozdanie
BRH, op. cit.

¥ D. Warakomska, op. cit., s. 130.

37 W koricu 1996 r. zadtuzenie Polski wynosito 40,4 mld USD, Wegier - 28,7 mld USD, Czech
- 185 mld USD oraz Stowacji - 50 mld USD - Sytuacja gospodarcza krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej w 1996 roku wraz z elementami prognozy na 1997 rok. Wyd. Rzgdowe Centrum
Studiéw Strategicznych, Warszawa, lipiec 1997, s. 21.
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Bank Odbudowy i Rozwoju), 35% na zachodnie banki prywatne i 19% na
panstwa-wierzycieli (w ramach umow dwustronnych) - Chiny, Kanade, USA,
Wiochy, Niemcy i Japonie3R

Dotychczas Rumunia nie cieszy si¢ zainteresowaniem obcego kapitatu. Pod
wzgledem inwestycji zagranicznych - wedtug stanu z konca 1996 r. - zajmuje
ona z 2,2 mld USD piata lokate w Europie Srodkowo-Wschodniej (bez panstw
WNP) - po Wegrzech (12,8 mld USD), Polsce (12,0 mld USD), Czechach (6,3
mld USD) i Stowacji (3,0 mld USD). Dystans dzielacy Rumunie od czterech
wymienionych panstw jest znacznie wiekszy, gdy wezmie sie pod uwage jej
potencjat ludno$ciowy. Gtdwnymi inwestorami w Rumunii sg Niemcy (213 min
USD), Korea Potudniowa (181 min USD), Witochy (162 min USD) i Stany
Zjednoczone (161 min USD)3

Wskazniki makroekonomiczne gospodarki rumunskiej (tab. 1) swiadcza, ze
gwattowny spadek produkcji w latach 1990-1992 zostat w 1993 r. zahamowa-
ny, a lata 1994-1996 przyniosty jej ozywienie. Dotychczas jednak ani produk-
cja przemystowa, ani rolnicza, nie osiggnety poziomu sprzed 1990 r. To samo
dotyczy eksportu (por. s. 97). Na catosciowym obrazie gospodarki rumunskiej
w latach 1994-1996 cigzg ujemnie: rosnacy deficyt budzetowy, utrzymujace sie
wysokie ujemne saldo bilansu handlowego z zagranica i trudna do opanowania
inflacja. Oznacza to, ze mimo ozywienia produkcji i wzrostu PKB kryzys
gospodarczy nie zostat przetamany. Stopa bezrobocia w 1996 r. - nizsza niz
w Polsce (13,2), Stowacji (12,6) i na Wegrzech (10,8) i wyzsza niz w Czechach
(3.1)40 - wzrosnie z pewnos$cig w latach 1997-1998 w wyniku restrukturyzacji
duzych przedsiebiorstw przemystowych. W poréwnaniu z innymi pafAstwami
regionu niski jest w Rumunii poziom inwestycji zagranicznych oraz rezerw
dewizowych panstwa4l Jak Swiadczg skape dane zawarte w ostatniej kolumnie
tabeli 1, wskazniki makroekonomiczne gospodarki rumunskiej sg trudne do
prognozowania.

Koalicja rzagdzgca zawigzana po wyborach 3 listopada 1996 r. postanowita
radykalnie przyspieszy¢ reformy gospodarcze. Gtowne cele i kierunki reform
zostaty ustalone w podpisanej 6 grudnia 1996 r. umowie koalicyjnej. Byly one
podstawg do opracowania przez gabinet Victora Ciorbea dwoch programoéw
- na najblizsze sze$¢ miesiecy oraz na okres kadencji nowo wybranego
parlamentu (do 2000). W obu programach znalazty odzwierciedlenie sugestie
misji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz ekspertéw Banku
Swiatowego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, ktérzy w tym czasie
przebywali w Bukareszcie. Zalecili oni wiadzom rumuniskim ustanowienie

3B Sprawozdanie BRH, op. cit.

» Zrodio jak w przypisie 37, s. 29 oraz Sprawozdanie BRH, op. cit.

4 Zrodio jak w przypisie 37, s. 33.

4 W koncu 1996 r. rezerwy dewizowe Polski wynosity 21,7 mld USD, Czech - 15,7 mld USD,
Wegier - 10,4 mld USD i Stowacji 58 mld USD - Zzrédio jak w przypisie 37, s. 22.
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Tabela 1
Gospodarka Rumunii w latach 1990-1996. Podstawowe wskazniki

Lata 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Produkt krajowy brutto* -5,6 —129 -8,8 15 39 6,9 43
Produkcja przemystowa* . -22,8 -21,8 13 33 94 8,3
Produkcja rolnicza* -15,0 2,0 -14,0 12,8 0,2 41 18
Eksport* . -67,7 -9,8 234 23,5 12,3 1,0
Import* -60,5 -9,6 121 109 132 11
Relaga deficytu do PBK 10 -20 -55 -2,0 -18 -35 -3,0 -4,0
Inflacja* 14+ 1750 2110 2560 1370 323 387 39,0
Stopa bezrobocia 15 31 84 104 10,9 99 73
Zadtuzenie zagr. w mld USD . . 34 42 53 6,2
Inwestycje zagr. w mid t/SDb . . 08 U 16 2,2
Rezerwy dewizowe w min USD u . 10 19 17 16

Objasnienia: = tempo zmian, rok poprzedni= 100; b narastajaco, stan w korcu okresu;

« wedlug sprawozdania BRH

w Bukareszcie za 1996 r., maszynopis; 4 prognoza.

Zrédta: Dla lal 1990- 1992 —Ocena przebiegu proceséw gospodarczych w 1995 r. na tle lat 1990-1994. wyd. Centraliny
Urzad Planowania, Warszawa, maj 1996, ss 175-183. Dla lat 1993-1997 - Sytuacja gospodarcza krajéw Europy S$rodkowej
i Wschodniej w 1996 roku wraz z elementami prognozy na 1997 rok. wyd Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa,
lipiec 1997, ss. 5, 13, 15,21,22,31,33, 36. Podstawe do obliczenia dynamiki eksportu i importu stanowity dane bezwzgledne zawarte:
dla lal 1990-1992 w rocznikach statystycznych GUS; dla lal 1993-1995 w: Sytuacja gospodarcza Polski w 1995 roku na tle krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej wraz z elementami prognozy na 1996. Wyd. Centralny Urzad Planowania, Warszawa, sierpief 1996,
£ 31; dla roku 1996 - Sprawozdanie BRH w Bukareszcie za 1996 r., maszynopis.

surowej polityki monetarnej, catkowitg liberalizacje cen i rynku walutowego,
ograniczenie i stopniowg eliminacje subwencji oraz prywatyzacje najwiekszych
przedsiebiorstw. Parlament uchwalit oba zaproponowane przez V. Ciorbea
programy 12 grudnia 1996 r. na posiedzeniu zatwierdzajgcym skiad nowego
rzagduf

Celem doraznego programu sze$ciomiesiecznego byto - oprocz ochrony
najubozszych - ustabilizowanie gospodarki poprzez: zréwnowazenie budzetu
panstwa w 1997 r., Scistg kontrole emisji pienigdza, Sciste przestrzeganie
zasad Narodowego Banku Rumunii w udzielaniu kredytow bankowych,
uptynnienie kursu leja, surowg kontrole podatkowg wszystkich podmiotow
gospodarczych, wznowienie prywatyzacji majatku panstwowego, wyelimino-
wanie ingerencji administracji panstwowej w stosowanie ustawy o bankructwie
przedsiebiorstw, rozwdj rynku kapitatowego, stworzenie korzystniejszych wa-
runkow dla inwestycji zagranicznych, skuteczne zwalczanie korupcji, insty-

L Sprawozdanie BRH, op. cit; Rumunia. ,Parlamenty Europy Srodkowej i Wschodniej”
(dodatek dwutygodniowy do ,,Kroniki Sejmowej”) z 17 XII 1996.
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tucjonalizacje konsultacji trojstronnych miedzy rzagdem, zwigzkami zawodowy-
mi i patronatem43

Makrostabilizacyjny program do roku 2000 obejmuje radykalne przedsie-
wziecia w dziedzinie polityki monetarnej, budzetowej, handlu zagranicznego,
restrukturyzacji gospodarki, rozwoju regionalnego, rynku pracy, ochrony
Srodowiska, rozbudowy infrastruktury oraz turystyki. Program zawiera kon-
kretne zadania dotyczace inflacji, deficytu budzetowego i innych wskaznikow
gospodarczych. Przewiduje obnizke podatkow, zwiekszenie zasitkéw spotecz-
nych i Sciganie naduzy¢. Osig programu jest prywatyzacja. Podlegajg jej
- dotychczas nie sprywatyzowane - przedsiebiorstwa pafAstwowe wszystkich
gatezi przemystu, rolne i hodowlane, ustugowe i handlowe. Firmy duze,
zwiaszcza tzw. zarzgdy autonomiczne, w celu utatwienia prywatyzacji zostang
podzielone na mniejsze. Gdy dane przedsiebiorstwo nie znajdzie nabywcy,
zostanie zlikwidowane. Wyjatkiem sg przedsiebiorstwa uzytecznosci publicz-
nej. Dopuszczone sg rézne formy prywatyzacji: licytacja na podstawie oferty
publicznej, sprzedaz inwestorom zagranicznym, przejecie przez wierzycieli.
Program prywatyzacji ma zosta¢ zakonczony bardzo szybko, bo w grudniu
1998 r. Juz w pierwszych czterech miesigcach 1997 r. Fundusz Wiasnosci
Panstwowej sprywatyzowatl 800 firm - ponad czwartg cze$¢ w stosunku do
liczby przedsiebiorstw sprywatyzowanych w latach 1993 - 199644

Rumunie czekajg jednak wielkie napiecia spoteczne zwigzane z likwidacja
duzych deficytowych przedsiebiorstw, na ktore nie bedzie nabywcow. Komuni-
kat premiera V. Ciorbea z dnia 7 sierpnia 1997 r. w sprawie zamkniecia 17
takich przedsiebiorstw (14 fabryk i 3 rafinerii ropy naftowej) i zwolnienia
30 tys. pracownikow spowodowat natychmiast rozruchy robotnicze w Ploeszti,
Kluzu, Braila i innych miastach4 Likwidacja kolejnych nierentownych fabryk
doprowadzi zapewne do podniesienia sie fali protestow. Moga one postawié¢
pod znakiem zapytania przyjety optymistycznie termin zakonczenia programu
prywatyzacji.

We wspomnianej wyzej umowie koalicyjnej z 6 grudnia 1996 r. strony
zapisaty, ze reformy majg zapewni¢ spetnienie warunkéw umozliwiajacych
przyjecie Rumunii do Unii Europejskiej okoto roku 2000. Stosowne struktury
organizacyjno-instytucjonalne zostaly utworzone juz wcze$niej. Stanowig je
podlegty premierowi Komitet Miedzyministerialny ds. Integracji Europejskiej,
rzgdowy Departament ds. Integracji Europejskiej oraz wyspecjalizowane
komdrki w ministerstwach i instytucjach administracji publicznej. Obie izby
parlamentu powotaty wspo6lng komisje ds. integracji, ktéra zajmuje sie do-

& Informacja dla prasy opracowana przez Ambasade Rumunii w Warszawie, maszynopis.

4 Zrodba jak w przypisie 42 oraz Rumunia: reformy gospodarcze (Reuter). ,,Rzeczpospolita”
z 4 VI 1997.

4% Informacje o rozruchach i innych formach protestu zamiescita ,,Gazeta Wyborcza” z 9-10
oraz 11 VIl 1997.
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stosowywaniem przepisow prawa do obowigzujgcych w UE. Ponadto
realizowany jest narodowy program przygotowywania specjalistow w dziedzi-
nie problematyki integracyjnej. W 1996 r. Rumunia, podobnie jak pozostate
panstwa kandydujace, opracowata odpowiedzi na pytania kwestionariusza
UE. Wskutek stabego zaawansowania reform Rumunia nie spetnia dotychczas
zadnego z pieciu tzw. kryteriow konwergencji z Maastricht, a takze wielu
innych warunkéw. Nie znalazta sie przeto w pierwszej grupie panstw
wytypowanych 16 lipca 1997 r. przez Komisje Europejskg do negocjacji
w sprawie cztonkostwa Uniid Podjete reformy gospodarcze umozliwig
realizacje ambitnego zamierzania obecnej ekipie rzadzacej w nieco pdzniejszym
terminie.

5. HANDEL ZAGRANICZNY

W 1985 r. warto$¢ rumunskiego eksportu wynosita 10,2 mld USD, a im-
portu 8,4 mld USD. Polityka ograniczania importu w latach osiemdziesigtych
(por. s. 93), a od 1990r. gteboki i diugotrwaty kryzys gospodarczy spo-
wodowaty, ze Rumunia do dzi$ nie osiggneta poziomu eksportu z 1985r.,
a poziom importu z tegoz roku przekroczyta dopiero w 1995r. Najgtebszy
spadek obrotéw z zagranicg nastgpit w 1991 r., kiedy to warto$¢ eksportu
wyniosta 4,3 mld USD, a importu 58 mld USD. Udziat Rumunii w $wiatowym
eksporcie zmniejszyt sie w latach 1985-1994 z 0,5% do 0,1%, a w imporcie
z 0,4% do 0,2%. W tym samym okresie wartos¢ eksportu w przeliczeniu
na jednego mieszkanca zmniejszyta sie z 448 USD do 270 USD, a wartos$¢
importu z 370 USD do 313 USD*1

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych rumurnski handel zagraniczny wykazu-
je sie saldem ujemnym. Pojawito sie ono nagle w 1990 r. w wysokosci 3,2 mld
USD4# w rezultacie czeSciowego otwarcia rynku i zafascynowania spoteczen-
stwa towarami dotychczas niedostepnymi. W nastepnych latach ujemne saldo
byto mniejsze i miescito sie w granicach 1,0-1,9 mld USD (tab. 2 i 3).

W latach 1991-1996 nastapity przesuniecia w strukturze geograficznej
rumunskiego eksportu i importu. W eksporcie zwiekszyto sie przede wszystkim
znaczenie panstw Unii Europejskiej. W 1995 r. byty one odbiorcami juz ponad
potowy wartosci eksportu Rumunii. Powoli rosto znaczenie Azji, Afryki
i Ameryki - udziat tych kontynentéw w wartosci globalnego eksportu Rumunii
wzrost w latach 1991-1995 z 27,0% do 34,9%. Gwaltownie natomiast i na

4% Sprawozdanie BRH, op. cit® D. W alewska, Opinie o kandydatach. ,,Rzeczpospolita” z 17
VIl 1997.

4 ,Rocznik Statystyczny GUS” 1996, ss. 657-658.

4 |bidem.

7 Przeglad Zachodni 1997, nr 4
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Tabela 2

Gtéwne obszary geograficzne oraz wartosci eksportu Rumunii w latach 1991 -1996
(wedtug zrédet rumunskich)

Obszary geograficzne 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Unia Europejska

min USD 1575,8 1534,8 2023,3 2964,7 3998,1 3385,9

udziat w % 36,6 35,2 41,3 48,2 53,2 55,9
CEFTA

min USD 2416 160,4 152,6 258,6 233,5 208,0

udziat w % 5,7 3,7 31 4,2 31 3,4
Federacja Rosyjska

min USD 968,8 4145 2204 203,7 1442 118,7

udziat w % 22,7 9,5 4,5 34 19 19
Azja

min USD 801,3 1241,4 1519,8 1507,2 1667,6 1252,4

udziat w % 18,8 284 31,0 24,5 22,2 20,7
Afryka

min USD 169,5 173,0 256,6 4177 567,2 393,7

udziat w % 4,0 4,0 52 6,8 75 6,4
Ameryka

min USD 1794 176,1 201,3 355,0 394,8 280,0

udziat w % 4,2 4,0 41 5,7 52 4,6

Ogo6lna wartos$¢ eksportu
w min USDb 4265,7 4363,4 4892,2 6151,3 7519,5 6060,8

Objasnienia: « pierwsze dziesie¢ miesiecy; b wielkosci te sa wyzsze anizeli sumy poszczegolnych kolumn, poniewaz

eksport byt kierowany réwniez do innych panstw; dotyczy to réwniez wielkosci procentowych, ktérych sumy sa nizsze od 100.

Zrédto: Sprawozdanie BRH w Bukareszcie za 1996 r., maszynopis.

niezmiernie niski poziom spadto znaczenie Federacji Rosyjskiej jako odbiorcy
rumunskiego eksportu. Malejacy udzial wykazuje takze eksport Rumunii do
panstw CEFTA, cho¢ - jak sie wydaje - tendencja ta zostala zatrzymana
w 1995 r. (tab. 2).

Obszar Unii Europejskiej zajmuje réwniez czotowg pozycje w imporcie
Rumunii. Stad pochodzita juz w 1995 r. potowa ogdlnej wartosci rumunskiego
importu. W omawianym okresie powoli zmniejszata sie warto$¢ importu
Rumunii z panstw Azji, Afryki oraz - do 1994r. - z obszaru CEFTA,
zwiekszata natomiast z Ameryki. Z kolei import z Federacji Rosyjskiej, gdzie
Rumunia kupuje surowce niezbedne dla gospodarki - rope naftowg i gaz,
ustabilizowat sie na poziomie 12-13% ogdélnej warto$ci rumuniskiego importu
(tab. 3).

Wedtug danych Rumunskiego Os$rodka Handlu Zagranicznego w Bukare-
szcie, warto$¢ rumunskiego eksportu w 1996 r. wyniosta 7660 min USD,
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Tabela 3

Gléwne obszary geograficzne oraz wartosci importu Rumunii w latach 1991-1996
(wedtug Zrédet rumunskich)

Obszary geograficzne 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Unia Europejska

min USD 1663,6 2583,9 2955,2 3427,0 4665,9 3904,2

udziat w % 28,7 41,2 453 48,2 49,6 51,8
CEFTA

min USD 368,5 317,5 260,1 279,0 4194 320,2

udziat w % 6,3 50 4,0 3,9 4,4 42
Federacja Rosyjska

min USD 1033,3 798,4 764,1 983,9 1189,0 969,3

udztiat w % 17,8 12,7 11,7 13,8 12,6 12,8
Azja

min USD 1377,2 1188,2 1244,9 . 1308,2 1056,6

udziat w % 23,7 18,9 19,0 13,9 14,0
Afryka

min USD 507,1 290,5 183,6 170,2 461,1 188,5

udziat w % 8,7 4,6 2.8 2,4 4,9 2,6
Ameryka

min USD 184,3 222,3 3729 465,2 653,3 573,9

udziat w % 3,2 35 57 6,5 6,9 7,6

Ogélna warto$¢ importu
w min USDb 5793,4 6259,6 6521,7 7109,0 9410,4 7530,8

Objasnienia:* pierwsze dziesie¢ miesiecy; b wiclkosri te sgwyzsze anizeli sumy poszczegoélnych kolumn, poniewaz import

pochodzit réwniez z innych parnstw; dotyczy to réwniez wielkosci procentowych, ktérych sumy sa nizsze od 100.

Zrédto: jak w lab. 2

a import 9970 min USD. Najwazniejszymi partnerami handlowymi Rumunii sg
po stronie eksportu Niemcy i Wiochy. W 1996 r. Rumunia sprzedata tam
towary za - odpowiednio - 1,4 mld USD i 1,3 mld USD. W tym samym roku
w rumunskim imporcie trzy czotowe pozycje zajety rowniez Niemcy i Wiochy,
a ponadto Rosja. Warto$¢ importu z tych panstw wynosita odpowiednio 1,7
mld USD, 1,6 mld USD oraz 1,3 mld USD. W 1996 r. Polska zajmowata 26
pozycje (51,8 min USD) wsrdd odbiorcow rumunskiego eksportu (za Ukrainy
Brazylig i Tunezja, a przed Algerig, Marokiem i Gruzjg) oraz 25 miejsce (73,0
min USD) w strukturze geograficznej importu Rumunii (za Australig, Hiszpa-
nig i Danig, a przed Kazachstanem, Czechami i Butgarig)£

Czotowe pozycje towarowe w rumuniskim eksporcie w 1996 r. stanowity
surowce i wyroby tekstylne (1,6 mld USD) oraz wyroby i pétwyroby z zelaza

D Sprawozdanie BRH, op. cit. W ocenie wartosci polskiego importu z Rumunii w 1996r.
Wystepujg rozbieznosci pomiedzy danymi rumunskimi i polskimi (por. tab. 5).

7%
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i stali (1,2 mld USD), natomiast w imporcie - produkty mineralne, gtownie
paliwa (2,4 mld USD), a ponadto maszyny, urzgdzenia elektryczne i aparatura
(2,1 mld USD). Oferta eksportowa Rumunii jest ofertg panstwa technologicznie
opdznionego, na ktérego gospodarce wycisneta pietno socjalistyczna indust-
rializacja. Osobnej uwagi wymaga handel artykutami rolno-spozywczymi.
Mimo ze rolnictwo odgrywa w gospodarce Rumunii do$¢ znaczng role, udziat
tych artykutdw w og6lnej wartosci rumunskiego eksportu wynosit w 1996 r.
zaledwie 8,8%. RAwnoczesnie jednak zakupy artykutéw rolno-spozywczych za
granicg stanowily 7,6% wartosci rumuniskiego importu. Wszakze w wielkos$-
ciach bezwzglednych wymiana handlowa w obrebie tej grupy towarowej byta
dla Rumunii niekorzystna: eksport przyniést 676,7 min USD, natomiast import
kosztowat 758,1 min USDH

Z powodu trudnosci ptatniczych wiadze rumunskie ograniczyty w 1996 r.
zakupy ropy naftowej i szeregu artykutéw konsumpcyjnych (artykuty spozyw-
cze, kosmetyki, telewizory, samochody osobowe). Mozliwosci zbilansowania
handlu w drodze zwiekszenia eksportu sg bowiem ograniczone. Wiele wyro-
béw nie odpowiada zachodnim normom jakoSciowym. Powazng bariere
stanowig rowniez: nieprofesjonalny system bankowy, niedotrzymywanie ter-
mindéw dostaw oraz staby doptyw informacji - zwlaszcza do producentéw
matych i $rednich - dotyczacych regut wymiany handlowej z obszarem UE,
ustanowionych w Uktadzie Europejskimb5l

6. POLSKO-RUMUNSKIE OBROTY HANDLOWE

W 1985 r. Rumunia byta 6smym partnerem handlowym Polski. Zajmowata
wowczas 8 miejsce w polskim eksporcie i 9 w polskim imporcie. Wspotpraca
gospodarcza miedzy obu panstwami zaczeta zatamywac sie, zanim doszto do
kryzysu RWPG. Byto to konsekwencjg ograniczenia przez Rumunie importu (por.
pkt. 4), co sitg rzeczy musiato tez zawezi¢ mozliwosci jej eksportu do obszaru
RWPG. Polityka ta dotyczyta wszystkich panstw RWPG, w tym Zwigzku
Radzieckiego, wobec ktorego Ceausescu prowadzit polityke wzglednej niezalezno-
§ci. W latach osiemdziesigtych Rumunia - w poréwnaniu z pozostatymi
europejskimi cztonkami RW PG -miata najnizszy wskaznik intensywnosci handlu
zagranicznego z ZSRR, natomiast najwyzszy z panstwami rozwijajgcymi sie®

D Ibidem.

5 Ibidem.

P Wskazniki intensywnosci handlu z ZSRR w latach osiemdziesigtych: Bulgaria 12,8 -16,8;
Czechostowacja 7,5-10,2; Wegry 6,5-8,4; Polska 5,4-8,9; Rumunia 4,9-5,8. Wskazniki intensyw-
nosci handlu z panstwami rozwijajacymi sie¢ w tym samym okresie: Bulgaria 0,5 -0,8; Czechostowa-
cja 0,8-1,0; Wegry 0,7-0,8; Polska 0,6-1,0; Rumunia 1,2-1,4 (D. Rosati, Is the Central European
Payments Union Really Necessary? .,,Discussion Papers” nr 18. Wyd. IKiCHZ, Warszawa 1991,

s. 41).
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Tabela 4

Udziat Rumunii w obrotach polskiego handlu zagranicznego w latach 1985-1996

Udziat Rumunii w polskim Udziat Rumunii w polskim
Lata Lata

imporcie eksporcie imporcie eksporcie
1985 2,6 2,6 1991 0,1 0,3
1986 2,3 2,0 1992 0,1 0,4
1987 19 15 1993 0,1 0,2
1988 17 14 1994 0,1 0,2
1989 1,0 11 1995 0,1 0,3
1990 0,3 0,9 1996 0,2 0,3

Zro6dta: ,,Roczniki Statystyczne GUS™ 1987 (ss. 372-373), 1988 (ss. 357-358) i 1989 (ss. 370-371); ,,Handel Zagraniczny
GUS” 1991 (# 39), 1992 (». 35); ,,Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego GUS” 1993 (s. 51), 1994 (+ 63), 1995 (# 90), 1996
(& 65) i 1997 (& 60).

W 1990 r. - w konsekwencji zaprezentowanej polityki rumunskiej, ale rowniez
pod wptywem zatlamywania sie RWPG - Rumunia zajmowata juz 22 miejsce
wsrod odbiorcow polskiego eksportu oraz 29 miejsce w polskim imporcie.
Przejscie RWPG z dniem 1 stycznia 1991 r. na rozliczenia dolarowe jeszcze
bardziej pogorszyto warunki wymiany - do kofica 1991 r. Rumunia przesuneta sie
na 33 pozycje w polskim eksporcie i 40 w polskim imporcie® W latach 1985-1991
udziat Rumunii w globalnej wartosci polskiego eksportu zmniejszyt sie z 2,6% do
0,3%, a w globalnej wartosci polskiego importu z 2,6% do 0,1% (tab. 4).

W handlu z Rumunig Polska uzyskiwata stale dodatnie saldo bilansu
handlowego. Ustabilizowato sie ono na wzglednie wysokim poziomie zwiasz-
cza od 1990r. Na niewysokim dodatnim saldzie w 1996 r. zacigzyly znacznie
wieksze niz przedtem zakupy rumunskich zbéz. Wymiana towarowa miedzy
obu panstwami osiggneta najnizszy poziom w 1994 r. Jej ozywienie w 1995 r.
umocnito sie w nastepnym roku (tab. 5). Reformy gospodarcze zapoczgtkowa-

Tabela 5

Polsko-rumunskie obroty handlowe w latach 1992-1996. Warto$¢ w min USD

Obroty 1992 1993 1994 1995 1996
Import z Rumunii 30,4 20,0 17,4 25,3 70,6
Eksport do Rumunii 66,5 36,4 31,6 57,6 73,8
Razem 96,9 56,4 49,0 82,9 144,4
Saldo + 36,1 + 16,4 + 14,2 + 32,3 + 3,2

Zro6dta: ,,Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego GUS™ 1994 (s. 63), 1995 (s. 90), 1996 (s. 147) i 1997 (s. 60).

8 ,,Handel Zagraniczny GUS” 1991, ss. 38 -43; ,,Handel Zagraniczny GUS” 1992, ss. 33 -40.
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Tabela 6

Struktura towarowa polsko-rumunskich obrotéw handlowych w latach 1994-1995 wg nomenklatury
SITC. Wartoéci w odsetkach

Import z Rumunii  Eksport do Rumunii

Sekcje SITC

1994 1995 1994 1995
0 Zywno$¢ i zwierzeta zywe 16,7 2,3 28,8 13,9
1 Napoje i tyton 01 12 0,2 0,0
2 Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 33 15 2,4 2,6
3 Paliwa, smary i materiaty pochodne 51 34 78 18,6
4 Oleje i thuszcze roslinne i zwierzece 17,6 48,5 0,0 0,0
5 Chemikalia i produkty pokrewne 18,7 11,3 178 18,5
6 Towary przemystowe 14,0 14,9 9,6 20,0
7 Maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy 18,2 11,7 25,0 20,7
8 Rézne wyroby przemystowe 6,3 52 8,4 5,7

Zro6dto: obliczenia wiasne na podstawie .Rocznikéw Statystycznych Handlu Zagranicznego GUS” 1995 (ss. 38-55)
i 1996 (s. 147).

ne w Rumunii w koncu 1996r., a takze jej przystgpienie do CEFTA,
przyczynig sie z pewnoscig do dalszej intensyfikacji handlu miedzy obu
panstwami. Wszakze import rumunski bedzie ograniczaé niedobdr walut,
ktéry moze utrzymywac sie przez kilka lat ze wzgledu na podjetg przez
nowg ekipe rzadzacag polityke ,zaciskania pasa”.

Handel z Rumunig jest dla Polski korzystny réwniez pod wzgledem
struktury towarowej. Tabela 6 sporzgdzona wedlug Klasyfikacji Wzo-
rcowej Handlu Miedzynarodowego (SITC) wskazuje, ze w polskim eks-
porcie do Rumunii przewazaja przetworzone wyroby przemystowe (grupy
towarowe 5-8); w 1994r. stanowily one 60,8%, a w 1995r. 64,9%
ogolnej wartosci polskiego eksportu do Rumunii. Natomiast w imporcie
z Rumunii powazny udziat (w 1994 - 42,8%, w 1995 - 56,9%) majg
surowce i poOtprodukty (grupy towarowe 0-4). Niemniej czotowymi po-
zycjami towarowymi we wzajemnych obrotach sa potprodukty i surowce
(tab. 7). W polskim eksporcie jest to wegiel koksujagcy (w 1996 - 28,6%
warto$ci eksportu), a w imporcie - zboza (w 1996 - 21,7% wartosci
importu).

Wspomniane wyzej dodatnie saldo bilansu handlowego Polski w handlu
z Rumuniag jest faktycznie wyzsze dzieki duzym rozmiarom tzw. handlu
walizkowego. Z po6tnocnych terenéw Rumunii odbywajg sie - organizowane
przez tamtejsze biura turystyczne - regularne kursy autobusowe do bazaréw
potudniowej i srodkowej Polski. Nabywane tu towary (kosmetyki, konfekcja,
artykuty spozywcze) sprzedawane sg nastepnie na rynku rumuriskim po cenach

Przeglad Zachodni, nr 4, 1997 I Instytut Zachodni



Rumunia - przebudowa ustroju 103

Tabela 7

Wazniejsze towary w obrotach handlowych Polski z Rumunig w 1996 r. Warto$¢ w min USD

Eksport do Rumunii Warto$¢ Import z Rumunii Wartosé
Catos¢ eksportu 73,8 Catos$¢ importu 70,6
Wegiel koksujacy 21,1 Zboza 15,3
Srodki czystosci i kosmetyki 12,6 Olej stonecznikowy i sojowy 3,6
Artykuly spozywcze 4,4 Przedza syntetyczna 34
Wyroby z miedzi 33 Wyroby aluminiowe 33
Rury i przewody z tworzyw 2,3 Oleje rafineryjne 0,8
Maszyny i urzadzenia budowlane 2,0 Opony 0,7

Zrédto: Sprawozdanie BRH w Bukareszcie za 1996 r., maszynopis. Wartosci catkowite eksportu i importu podane za:
~Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego GUS™ 1997 (+ 60)

konkurencyjnych. Zdaniem BRH w Bukareszcie wartosé towar6w nabywanych
przez Rumunéw w Polsce stanowita w 1996 r. okoto 40-50% wartosci
ewidencjonowanego polskiego eksportu do Rumunii%

Wypada na koniec wspomnie¢ o sptacie niewielkiego rumunskiego zadtuze-
nia wobec Polski, ktére ujawnito sie w wyniku wzajemnych rozliczen po
rozwigzaniu w 1991 r. RWPG. Wykazaty one, iz Rumunia byta winna Polsce
111 min rubli transferowych oraz 7,3 min USD. Wskutek trudno$ci dewizo-
wych diug rublowy sptacany byt towarami, gtéwnie samochodami osobowymi
Dacia, samochodami terenowymi Aro, przyczepami rolniczymi i winem. Dtug
ten zostat sptacony do konca wrzes$nia 1996 r. Co sie tyczy dtugu dolarowego,
Polska w 1996 r. zrezygnowata z 1,8 min USD, za ktére Rumunia zobowigzata
sie pobudowac¢ drogi w potnocnej Bukowinie, w ktorej wsiach znajdujg sie
skupiska z dawna osiadtej ludnosci polskiej. Pozostate 5,5 min USD Rumunia
splacita Polsce do potowy czerwca 1997 r.%

7. PRZYSTAPIENIE RUMUNII DO CEFTA

Premierzy panstw CEFTA na swym drugim spotkaniu 11 wrze$nia 1995 r.
w Brnie uznali Rumunie - obok Bulgarii i panstw battyckich - za ,,perspek-
tywicznego kandydata” do CEFTA% W deklaracji przyjetaj na trzecim
spotkaniu 13-14 wrze$nia 1996 r. w Jasnej ,Premierzy [panstw CEFTA]

5% Sprawozdanie BRH, op. cit.

% Informacje uzyskane w Departamencie Dwustronnych Stosunkéw Gospodarczych Mini-
sterstwa Gospodarki.

% Declaration of Prime Ministers of CEFTA countries. Brno, September 11, 1995. Tekst
udostepniono mi w Departamencie Dwustronnych Stosunkéw Gospodarczych Ministerstwa
Gospodarki.
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uzgodnili rozpoczecie negocjacji na temat przystgpienia Rumunii i wyrazili
nadzieje, ze strona rumunska bedzie w stanie wypetni¢ wszystkie konieczne
warunki w celu stania sie Strong Srodkowoeuropejskiej Umowy o Wolnym
Handlu w roku 1997”5/

Warunki ubiegania sie o przynalezno$¢ do CEFTA Rumunia wypetniata
stopniowo. Uktad Europejski podpisata 1 lutego 1993 r.; cze$¢ handlowa
Uktadu weszta w zycie 1 maja 1993 r. Czionkiem stowarzyszonym Unii
Europejskiej - po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej - zostata 1 lutego
1995 r. Nalezy podkreslic, ze Rumunia - w odroznieniu od sygnatariuszy
Umowy CEFTA - byla sygnatariuszem-zatozycielem Uktadu Ogodlnego
w Sprawie Cet i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT)
zawartego w 1947 r., weszta wiec w sklad powotanej 15 kwietnia 1994 r.
Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization - WTO) automatycz-
nie na zasadzie sukcesji (Polska uzyskata peinoprawne cztonkostwo WTO
1 lipca 1995r). W 1994r. Rumunia zawarta umowy o wolnym handlu
z Czechami (24 pazdziernika) i Stowacjg (11 listopada). Dnia 10 kwietnia
1996 r. ztozyta wniosek o cztonkostwo w CEFTAS:

Negocjacje w sprawie przyjecia Rumunii do CEFTA zakonczyly sie na
poczatku 1997 r. Ze strony polskiej w negocjacjach uczestniczyli przedstawicie-
le Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministerstwa
Gospodarki; dziatali oni w porozumieniu z Kancelarig Premiera oraz Minister-
stwem Spraw Zagranicznych. Umowa o akcesie Rumunii do CEFTA zostata
podpisana na nadzwyczajnym posiedzeniu Wspélnego Komitetu CEFTA,
ktore odbyto sie w Bukareszcie 12 kwietnia 1997 r. Umowa wejdzie w zycie po
zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej. Prowizorycznie jest stosowana od
1 lipca 1997 r.®

Rumunia przyjeta zobowigzania wynikajgce z umowy CEFTA i Proto-
kotow Dodatkowych. W stosunku do podstawowego tekstu Umowy zobowia-
zania Rumunii zostaly uregulowane odmiennie w nastepujacych punktach:
1) datg stosowania cet bazowych - zamiast 29 lutego 1992 r. - jest 1 stycznia
1993 r.; 2) Rumunia uzyskata mozliwo$¢ stosowania do 31 grudnia 1997 r.
optaty eksportowo-importowej w wysokosci 0,25%; 3) Rumunia uzyskata

3 Declaration of Prime Ministers of CEFTA countries. Nizke Tatry. Jasna. Slovakia,
September 13-14, 1996. Tekst udostepniono mi w Departamencie Dwustronnych Stosunkéw
Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki.

B Informacje uzyskane w Ambasadzie Republiki Rumunii w Warszawie; nadto A. Cylwik,
J.Kasprowicz, E. Szymanska, Skutki stowarzyszenia Polski z Unig Europejskg oraz przystagpie-
nia do stref wolnego handlu dla liberalizacji gospodarki polskiej. Wyd. Centrum Analiz Spotecz-
no-Ekonomicznych CASE, Warszawa, pazdziernik 1996, ss. 11-14.

P Agreement on Accesion of Romania to the Central European Free Trade Agreement
[Bucharest, April 12, 1997]. Tekst udostepniono mi w Departamencie Dwustronnych Stosunkdéw
Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki.
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mozliwos¢ utrzymywania do 31 grudnia 1997 r. pewnych zakazow i ograniczen
eksportu; 4) w ramach CEFTA obowigzuje porozumienie miedzy Rumunig
a Czechami i Stowacjg w sprawie wzajemnej wspOtpracy administracji celnej
(postanowienie to zostato przejete z wcze$niejszych dwustronnych umow
0 wolnym handlu); 5) w stosunkach miedzy Rumunig a Czechami i Stowacjg
bedzie obowiazywat krétszy okres przejsciowy dochodzenia do peinej liberali-
zacji rynkow zamoéwien publicznych@

Polsko-rumunskie koncesje przemystowe obejmuja: 1) listy towaréw zwolnio-
nych z cka w momencie wejscia Umowy w zycie; 2) listy towardéw chronionych ctami
znoszonymi stopniowo do 1999 r.; 3) listy towaréw chronionych ctami znoszonymi
stopniowo do 2000, 2001 i 2002 r. (towarami szczegOlnie wrazliwymi po stronie
polskiej sa pojazdy, produkty naftowe i wyroby hutnicze). Koncesje na artykuty
rolno-spozywcze zostaty ustalone zgodnie z modelem Protokotu Dodatkowego
nr 3z 21 grudnia 1995 r. W stosunku do wielostronnych list koncesji CEFTA
Rumunia do konica 1998 r. bedzie utrzymywac-zaréwno po stronie importu, jak
leksportu -jeden wyjatek z listy A (soki owocowe) oraz trzy wyjatki z listy B (dréb,
mieso wieprzowe, przeciery owocowe). Na niektore artykuty (wodka i wino, cukier,
masto, jaja, maka) strony Umowy ustanowity dwustronne koncesje celne, polegajace
na obnizeniu cetl bez ograniczen ilosciowych lub w ramach kontyngentéw6l

Przyjecie Rumunii do CEFTA jest zgodne z polskg politykg rozszerzania
procesow integracyjnych. Stworzyto korzystniejsze, stabilne i przewidywalne
warunki dla polskiego eksportu do tego panstwa. Polepszyto rownoczesnie
warunki importu towaréw niezbednych dla gospodarki polskiej i zaopatrzenia
rynku (np. oleje stonecznikowe potrzebne do produkcji margaryny, pétproduk-
ty do produkcji pasz, winogrona).

8. UWAGI KONCOWE

Rumunia jest ostatnim panstwem Europy Srodkowo-Wschodniej, w kt6-
rym rozpoczat sie proces transformacji polityczno-ustrojowej i ekonomicznej.
Od momentu unicestwienia dyktatury Ceausescu system polityczny Rumunii
zaczat ewoluowa¢ w kierunku pluralizmu. Takie tez jest jego obecne oblicze.
Dwukrotna wymiana wiladz odbyta sie bez wstrzagséw, zgodnie z wolg
wyborcow. Opozycja szanuje werdykty elektoratu. Panstwo posiada demo-
kratyczng konstytucje i uregulowane kwestie sporne z sasiadami. Dzieki
polityce rumunskiej zostaty wygaszone ostatnie ogniska potencjalnych konflik-
téw granicznych i etnicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej.

“ Ibidem.

6L Informacja nt Umowy o akcesji Rumunii do Srodkowoeuropejskiej Umowy o Wolnym
Handlu CEFTA, opracowana 18 marca 1997 r. w Departamencie Dwustronnych Stosunkéw
Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki, maszynopis.
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Proces przechodzenia do gospodarki rynkowej byl do listopadowych
wyboréw 1996 r. - ze wzgledéw politycznych - opdzniany. ,,Zaowocowato” to
przedtuzajgcy sie recesjg. Program reform opracowany i wcielany w zycie przez
obecna ekipe rzagdzgca nosi znamiona ,terapii szokowej”. O ile powiedzie sig,
to - pomijajgc dorazne i zapewne wysokie koszty spoteczne - Rumunia umocni
swag wiarygodno$¢ miedzynarodowg i zapewni sobie wieksza i dogodniejszg
pomoc kredytowg na rekonstrukcje i uzdrowienie gospodarki. Stworzy rowno-
cze$nie korzystniejsze warunki inwestycyjne dla obcego kapitatu.

Powodzenie transformacji systemu ekonomicznego przyblizy osiggniecie
celu strategicznego polityki zagranicznej Rumunii. Jest nim uzyskanie cztonko-
stwa zachodnich struktur gospodarczych, politycznych i obronnych. Akces do
CEFTA - oznaczajacy wiaczenie sie w procesy integracyjne Europy Srodkowej
- réwniez podporzadkowany jest celowi strategicznemu. CEFTA traktowana
jest bowiem przez Rumunie jako przedsionek Unii Europejskigj.

Przystapienie Rumunii do CEFTA ma ,,wymiar polski” i ,wymiar europej-
ski”. Pierwszy polega na polepszeniu warunkéw wzajemnej wymiany hand-
lowej, dzieki czemu nalezy spodziewac sie jej wzrostu. Drugi wyraza sie
w powiekszeniu Srodkowoeuropejskiej przestrzeni ,,wolnego rynku” o 23 min
konsumentéw. Owa przestrzen liczaca obecnie 90 min mieszkafcdw moze
w stosunkowo niedtugim czasie znowu powiekszy¢ sie. Aspirujgca do CEFTA
Butgaria spetnia juz wymogi formalne cztonkostwa (jest cztonkiem stowarzy-
szonym UE, 6 pazdziernika 1996 r. uzyskata cztonkostwo WTO, wcze$niej - 30
maja 1996 r. - ztozyla wniosek o przyjecie do CEFTA)& Wymogi te speinig
wkrdtce rowniez panstwa battyckie, posiadajgce umowy stowarzyszeniowe
z Unig Europejska i finalizujgce swa przynalezno$¢ do WTOG6i. Zaréwno Polsce,
jak i pozostatym sygnatariuszom CEFTA, stworzy to dalsze mozliwosci
intensyfikacji miedzynarodowej wspotpracy gospodarcze;j.

& Nalezy wspomnie¢, ze Bulgaria zawarta umowy o wolnym handlu ze Stowacja (6 grudnia
1995), Czechami (15 grudnia 1995) i Stowenig (22 listopada 1996).

8 W latach 1995-1996 panstwa battyckie zawarty umowy o wolnym handlu z Czechami,
Stowacja i Stowenia. Analogiczna umowa polsko-litewska zostata zawarta 27 czerwca 1996 r.
(weszta w zycie 1 stycznia 1997), a polsko-totewska 28 kwietnia 1997 r. (wejdzie w zycie
prawdopodobnie w kwietniu 1998 r. po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej); aktualnie nego-
cjowana jest umowa polsko-estoriska.
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