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STRUKTURA FEDERALNA AUSTRII
A JEJ CZLONKOSTWO W UNII EUROPEJSKIEJ]

1. WPROWADZENIE

Rownoczesnie ze ,,zblizaniem” sie Austrii do europejskich struktur integ-
racyjnychlprzebiegat proces zdobywania przez kraje austriackie doswiadczen
miedzynarodowych. Poczatkowo za posrednictwem wspOtpracy transgranicz-
nej i organizacji regionéw kraje (Ldnder) podejmowaty préby oddziatywania
na przebieg procesow integracyjnych i artykutowania swoich specyficznych
interesow.

Kraje nalezaty do promotoréw ubiegania sie przez Austrie o cztonkostwo
we Wspolnotach Europejskich. Juz 13 listopada 1987 r. szefowie rzadow
krajowych wystgpili do rzadu federalnego z wnioskiem o podjecie w tym
kierunku koniecznych dziatan2 Z drugiej strony jasne byto, ze uzyskanie przez
Austrie cztonkostwa we Wspélnotach Europejskich wplynie w zasadniczy
spos6b na ksztatt federalizmu austriackiego3 w tym w szczegdlnosci na zakres
kompetencji krajéw. Bra¢ pod uwage nalezato przede wszystkim trzy okolicz-
nosci:

1 Por. J. Barcz, Droga Austrii do Unii Europejskiej. W: Studia historyczne i politologiczne.
Pod red. R. Gellesa, M. Wolanskiego, Wrociaw 1997, s. 449 i nast.

2 Por. H. Schreiner, Die Mitwirkung der Ldnder im Zuge der EG-Integration. ,,6sterreichi-
sches Jahrbuch fur Politik 1992”, Wien 1993, s. 183.

3 Federalizmu austriackiego dotycza m.in. prace: Bundesstaat Heute (hrsg. von A. Mock,
H. Schambeck), Wien 1983; Bundeslander und Gemeinden (hrsg. H. Dachs). W: Handbuch des
politischen Systems Osterreichs. Wien 1992, s. 729 i nast; R. Walter, H. Mayer, Grundriss des
osterreichischen Bundesverfassungsrechts. Wien 1996, s. 114 i nast. Na temat federalizmu austria-
ckiego w kontekscie przystgpienia Austrii do UE: M. Kérner, Das EU-Begleit-Bundesverfassungs-
gesetz - die Mitwirkung der Parlamente von Bund und Landern bei der Schaffung von neuem
EU-Recht. ,,0'sterreichisches Jahrbuch fur Politik 1994”, Wien 1995, s. 511 i nast; A. Kohl,
Demokratieabbau durch EU-Regierungsgesetzgebung. W: Die Zukunft der Europaischen Union.
Integration, Koordination, Dezentralisierung. Tagungsbeitrage der 64. Staatswissenschaftlichen
Fortbildungstagung der Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer vom 20. bis 22. Marz
1993. ,,Schriften zum Europaischen Recht” 1997, s. 279 i nast.
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Po pierwsze - w wyniku uzyskania cztonkostwa w UE kraje bedg mialy
mniejsze kompetencje w dwoéch plaszczyznach. Nie tylko ich samodzielna
kompetencja (obejmuje ona w dziedzinie ustawodawstwa m.in. prawo budo-
wlane, obrét nieruchomosciami, prawo towieckie, ochrone $rodowiska) zosta-
nie ograniczona. Ograniczona zostanie rowniez ich kompetencja w wyniku
przekazania przez Federacje uprawnien na rzecz UE (na przyktad w zakresie
tzw. posredniej administracji federalnej).

Po drugie - reprezentowanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych
nalezy - stosownie do art. 10 ust. 1 lit. 2 konstytucji - do kompetencji
Federacji. Powstato wiec realne niebezpieczenistwo, iz niezaleznie od utraty lub
ograniczenia kompetencji w waznych dziedzinach kraje nie bedg mialy
mozliwos$ci zabierania gtosu w sprawach integracyjnych wobec UE, bowiem
jedynym reprezentantem Austrii wobec UE jest Federacja.

Po trzecie - przekazanie pewnych uprawnien przez Federacje na rzecz UE
ograniczy rowniez mozliwo$¢ oddziatywania krajow na proces legislacyjny na
szczeblu Federacji. Uszczupleniu ulegng bowiem kompetencje tak I1zby Narodo-
wej (Nationalrat), jak i Rady Federalnej (Bundesrat), izby reprezentujgcej kraje.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych, wobec realnej perspektywy utworze-
nia Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i rozpoczecia negocjacji
w sprawie przyjecia Austrii do Wspdlnot Europejskich, kraje zaczelty domagac
sie przede wszystkim konstytucyjnego zagwarantowania uczestnictwa w we-
wnetrznym procesie decyzyjnym dotyczacym spraw integracyjnych. Sprecyzo-
waly one swoje stanowisko juz w 1990 r.4 Wedtug éwczesnego stanu prawnego
mozliwo$¢ oddziatywania krajéw na polityke zagraniczng Austrii byta niewiel-
ka. Kraje miaty mianowicie jedynie tzw. prawo do przedtozenia stanowiska (na
podstawie 6wczesnego art. 10 ust. 3 konstytucji) w przypadku zawierania przez
Federacje tzw. traktatow panstwowych, przy czym Federacja (rzad federalny)
nie byta takim stanowiskiem zwigzana.

Kraje domagaty sie przede wszystkim zagwarantowania prawa do infor-
macji i prawa do wspo6tudziatu w procesie decyzyjnym dotyczacym spraw
integracyjnych. Prowadzone od 1989 r. prace przyniosty rezultaty w 1992 r.5
W tym roku konstytucja zostata poddana nowelizacji - wprowadzono do niej
nowe postanowienia art. 10 ust. 4-6 i art. 166 Po dlugich negocjacjach 12

4 Por. A. Kiefer, Die ¢ésterreichischen Ldnder und Gemeinden im AussckujS der Regionen (AdR)
der Europaischen Union unter Berucksichtigung der Koordinationsmechanismen in der ¢sterreichi-
schen Delegation. W: Die Teilnahme der Bundeslander am europaischen Integrationsprozefi (hrsg. von
F. Staudigl, R. Fischer), Wien 1996, s. 30.

5Por. G. Holzinger, Gravierende verfassungsrechtliche Anderungen im Zusammenhang mit
einem ¢sterreichischen EG-Beitritt. ,,Juristische Blatter” 1993, z. 1, s. 2 i nast. J. Aleksander,
Przyszte cztonkostwo Austrii we Wspdlnocie Europejskiej. Wybrane problemy prawne. PiP 1993,
nr 11-21, s. 93 i nast.

6 Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1992, BGBI. 1992, nr 276.
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marca 1992 r. kanclerz federalny, federalny minister ds. federalizmu i reformy
administracji oraz szefowie rzagdow krajowych podpisali porozumienie
,0 prawach wspdétdziatania krajow i gmin w sprawach integracji europejskiej”7.
Szefowie rzadéw krajowych za$ - réwniez 12 marca 1992 r. - podpisali
porozumienie ,w sprawie wspolnego okreslania woli krajow w sprawach
integracji europejskiej”8

Regulacje te przeznaczone byty przede wszystkim na okres cztonkostwa
Austrii w EOG oraz negocjacji w sprawie przystgpienia do Wspdlnot. Stad tez
wraz z zakonczeniem tych negocjacji i zblizaniem sie terminu uzyskania przez
Austrie cztonkostwa w Unii Europejskiej konstytucja zostata ponownie znowe-
lizowana. 15 grudnia 1994 r. Izba Narodowa uchwalita nowele konstytucyjna,
na podstawie ktérej do konstytucji wprowadzono nowg cze$¢ - ,B. Unia
Europejska”, zawierajacg artykuty 23a) do 231).

Artykut 23d), sktadajacy sie z pieciu ustepoéw, poswiecony jest w catosci
wiaczaniu krajéw w proces decyzyjny dotyczacy spraw integracyjnych9
W dalszym ciggu natomiast obowigzujg oba wspomniane wyzej porozumienia.
Wraz z gromadzeniem dosSwiadczen ich dopasowanie do ksztaltujacej sie
praktyki bedzie zapewne konieczneld

2. INFORMOWANIE KRAJOW PRZEZ FEDERACJE O PRZEDSIEWZIECIACH
W RAMACH UE

Kraje mogty naturalnie dyskutowa¢ nad problemami dotyczacymi spraw
integracyjnych w ramach Konferencji szeféw rzgdéw krajowych (Landeshaupt-
mannerkonferenz - LHK). Struktura ta nie ma jednak zZadnej podstawy
konstytucyjnoprawnej. Kraje nie majg w jej ramach roszczenia do uprzedniego
otrzymania informacji od Federacji, a Federacja nie byta zobowigzana do
uwzgledniania opinii Konferencjill

7 Porozumienie to, znegocjowane stosownie do art. 15a) konstytucji, weszto w zycie 26
grudnia 1992 r. BGB1. 1992, nr 775.

8 Porozumienie to, znegocjowane stosownie do art. 15a) konstytucji, weszto w zycie 4 kwietnia
1993 r. Opublikowane zostato w dziennikach ustaw krajéw. Patrz na przyktad: Salzburg, LGB1.
1993, nr 51.

9 Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994, BGB1. 1994, nr 1013. Por. réwniez tekst noweli
wraz z komentarzem: Osterreich in der EU. Europarecht. Vertrdge-Gesetze-Dokumente samt
Einfuhrung in die spezifische Stellung Osterreichs (hrsg. von G. Stadler), Wien 1995, B-VG 29, s. 11
i nast; H. Schaffer, Osterreichs Beteiligung an der Willensbildung in der Europaischen Union,
insbesondere an der europaischen Rechtssetzung. ,,Zeitschrift fur éflentliches Recht” 1996, nr 1, s. 25
i nast

1 Por. G. Holzinger, Die Auswirkungen der 6dsterreichischen EU-Mitgliedschaft auf das
Ssterreichische Verfassungsrecht. ,,Journal fur Rechtspolitik” 1996, z. 3, s. 171.

1L Por. H. Schreiner, Landerbeteiligungsverfahren in Osterreich. .Journal fur Rechtspolitik”
1996, z. 3, s. 207.
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W 1989 r. utworzono Rade ds. austriackiej polityki integracyjnej (Rat
fur Fragen der oOsterreichischen Integrationspolitik)12 w ktérej skifad - obok
kanclerza, wiceklanclerza, ministra spraw zagranicznych, szefow klubéw
parlamentarnych, partneréw socjalnych, miast i gmin - wchodzg (jako
przedstawiciele krajow), szefowie rzagdow krajowych oraz dwaj przedstawiciele
parlamentéw krajowych. Rada ma co prawda jedynie kompetencje doradcze,
po raz pierwszy natomiast powstat organ pozwalajgcy przedstawicielom
krajow zabiera¢ bezposrednio gtos w sprawach polityki integracyjnej. Rada
spetnia po dzieh dzisiejszy w stosunku do krajéw istotng role, bowiem rzad
federalny zobowigzany jest rozwaza¢ w jej ramach wszelkie zasadnicze
problemy z dziedziny polityki integracyjnej przed podjeciem stosownej decyzji.
W ten sposob - niezaleznie od utworzonych w ostatnich latach innych
struktur - Rada ds. austriackiej polityki integracyjnej stwarza dla krajow
wazng ptaszczyzne uzyskiwania informacjild

Istotng role praktyczng odgrywa utworzona réwniez w 1989 r. przy
Urzedzie Kanclerskim Grupa robocza ds. integracyjnych (Arbeitsgruppe fur
Integrationsfragen)X4 Grupa ta pracuje na szczeblu urzedniczym, a jej zasad-
niczym zadaniem jest wewnatrzpanstwowa koordynacja w sprawach dotycza-
cych spraw integracyjnych, przy czym koordynacja ta ma by¢ prowadzona
w statym kontakcie z krajami i gminami. | tak podczas negocjacji w sprawie
przystapienia do Wspdlnot Grupa odpowiedzialna byta za merytoryczne
przygotowanie mandatu negocjacyjnegoh

Wprowadzony nowelg konstytucyjng w 1992 r. art. 10 ust. 4 kon-
stytucji oraz porozumienie miedzy Federacja a krajami ,0 prawach
wspotdziatania krajow i gmin w sprawach integracji europejskiej” sfor-
malizowato procedure informowania krajow w ramach obu wspomnianych
wyzej gremiow (art. 1 ust. 3 porozumienia). Przede wszystkim porozumie-
nie ustanowito obowigzek Federacji do informowania krajow o wszyst-
kich ,przedsiewzieciach w ramach integracji europejskiej”, ktére ,dotyczg
samodzielnego zakresu dziatania krajow lub tez mogg je interesowac
z innych powodéw” (art. 1 porozumienia). Nowela konstytucyjna
z 1994 r. skonkretyzowata ten obowigzek w postanowieniach art 23d) ust.
1 konstytuciji.

Istotne jest w zwigzku z tym, ze pojecie ,przedsiewziecia” (Vorhaben) ,w
ramach integracji europejskiej” (tak moéwi porozumienie) badz ,,w ramach Unii
Europejskiej” (tak stanowi art. 23d) ust. 1 konstytucji). Pojecie to interpretowa-

122 BGB1. 1989, nr 386.

B Por. H. Schreiner, Landerbeteiligungsverfahren in Osterreich..., s. 207.

4 BGB1. 1989, nr 574.

5 Por. G. Holzinger, Die Auswirkung der dsterreichischen EU-Mitgliedschaft..., s. 171.
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ne jest stosunkowo szerokols W szczegolnosci, stosowanie do art. 1 ust.
2 porozumienia obowigzek informowania obejmuje przesytanie przez Fe-
deracje:

- dokumentéw, sprawozdan i komunikatéw organéw UE, EFTA i (wow-
czas jeszcze) EOG,

- dokumentdw, sprawozdan i komunikatow nieformalnych ze spotkan
organoéw tych organizacji,

- dokumentéw i informacji o postepowaniach przed ,sagdami euro-
pejskimi i organami rozjemczymi, w ktdrych uczestniczy Republika Au-
strii”,

- sprawozdan austriackiej misji przy UET.

Niemniej jednak ekstensywna interpretacja pojecia ,,przedsiewziecia™ doty-
czy przede wszystkim ,,przedsiewziec¢” po stronie UE. W praktyce natomiast
dziatania po stronie rzagdu federalnego interpretowane sg raczej zawezajacold
Wedtug stanowiska rzagdu federalnego r6znego rodzaju prace przygotowawcze
nie s w rozumieniu prawnym objete pojeciem ,,przedsiewziecia” w rozumieniu
art. 23d) konstytucji, co nie stoi na przeszkodzie temu, ze przedstawiciele
krajow wigczani sg do przygotowan i wchodza w skiad ciat nieformalnychid

Od strony przedmiotowej pojecie ,,przedsiewziecia” bytoby ograniczone do
materii objetych kompetencjgq ustawodawczg krajow oraz do materii, w kto-
rych - niezaleznie od wiasnej kompetencji ustawodawczej - Kkraje majg
kompetencje wykonawczg2

Wobec Federacji kraje reprezentowane sa przez Instytucje tgcznikowgq
krajéow (Verbindungsstelle der Bundeslander - VST), organ koordynacyjny
krajow utworzony w 1951 r. i usytuowany przy urzedzie rzadu krajowego
Dolnej Austrii2l Instytucja facznikowa krajow utrzymuje bezposredni kontakt

¥ Por. w zwigzku z art. 23d) ust 1 konstytucji - G. Holzinger, tamze, s. 171. W odniesieniu
do weczesdniejszej praktyki H.-P. Ri1l, Die Bundeslander und die europaische Integration.
W : Reformbestrebungen im ¢ésterreichischen Bundestaatssystem (hrsg. von W. Schaffer, H. Stolzlech-
ner), Wien 1993, s. 60; P. Pernthaler, Auswirkungen einer Mitgliedschaft Osterreichs in der
Europaischen Union auf die ¢sterreichischen Bundeslander. W: Die Europaische Union und
Osterreich. Europarechtliche, i¢lkerrechtliche und verfassungsrechtliche Perspektwen (hrsg.
W. Hummer), Wien 1994, ss. 183/184.

17 Na temat praktyki - patrz: M. M orass, Die Praxis der Bund-Landerlwordination in der
EU-Politik. W: Die Teilnahme der Bundeslander am europaischen IntegrationsprozeJs..., s. 88.
Wyksztalcita sie na przykiad interesujgca praktyka, ze dokumenty Rady UE wystane sg
-bezposrednio przez Sekretariat Generalny Rady UE do Instytucji tgcznikowej krajéow. Tym
samym docierajg one do krajéw w tym samym czasie co do Urzedu Kanclerskiego.

1B Krytycznie H. Schreiner, Landerbeteiligungsverfahren in Osterreich..., s. 210.

1 Szerzej: M. M orass, Die Praxis der Bund-Landerkoordination in der EU-Politik..., s. 85
i nast

2D Por. G. Holzinger, Die Auswirkung der ¢sterreichischen EU-Mitgliedschaft..., s. 171.

21 Szczegoty postepowania przy przekazywaniu informacji uregulowane sg w art. 2 porozu-
mienia.
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z departamentem prawnym (Verfassungsdienst) Urzedu Kanclerskiego lub
- w miare potrzeby - z poszczegdlnymi ministerstwami federalnymi. Od-
powiedzialna ona jest za przesytanie otrzymywanych informacji do poszczegol-
nych krajéw22

3. STANOWISKA KRAJOW

W odniesieniu do ,,przedsiewzie¢ w ramach Unii Europejskiej” okreslonych
w art. 23d) konstytucji kraje moga zajmowac stanowiska. Stanowiska te mogg
mie¢ charakter ,,0g6Iny” lub ,wigzacy”.

a) Stanowisko ogdlne

Jest to stanowisko przyjete przez kraje w materiach przewidzianych
w art. 23d) konstytucji, ktére nie ma znaczenia wiazacego. W odniesieniu
do takich stanowisk Federacja zobowigzana jest jedynie do ,brania ich
w odpowiednim zakresie pod uwage” przy ustalaniu stanowiska Austrii
w danej sprawie.

b) Stanowisko wigzgce

Stosownie do art. 23d) ust. 2 konstytucji Federacja zwigzana jest
Jednolitym stanowiskiem krajow” (eine einheitliche Stellungnahme der
Lander), o ile obejmuje ono materie ,przedsiewziecia w ramach Unii
Europejskiej” dotyczace kompetencji ustawodawczych krajow. Federacja
moze odej$¢ od takiego stanowiska krajow .jedynie z koniecznych wzgle-
doéw wynikajacych z polityki integracyjnej i zagranicznej” (aus zwingenden
aufien- und integrationspolitischen Griinden). Musi woéwczas powiadomié
kraje niezwtocznie o przyczynach odejscia od takiego jednolitego sta-
nowiska.

Podjecie ,,koniecznych dziatahn wynikajgcych z polityki integracyjnej i za-
granicznej” interpretowane jest zawezajgco, a odejscie Federacji od jednolitego
stanowiska jest wyjatkiem od zasady. ,,Dzialania” te zasadne sg jedynie
wowczas, gdy w gre wchodzg okolicznosci konieczne do realizacji waznych
interesOw Austrii w Unii EuropejskiejZ Postanowienia te oceniane sg krytycz-
nie- szczegOlnie po stronie krajéow - jako pozostawiajgce Federacji zbyt duza
swobode

2 Por. A. Kiefer, Die dsterreichischen Lander und Gemeinden..., s. 32.

2B Por. Osterreich in der EU. Europarecht. Vertrage-Gesetze-DokumenteB-VG 29, s. 12,
przypis 18.

2 Por. H. Schreiner, Landerbeteiligungsverfahren in Osterreich..., ss. 213/214.
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c) Ustalanie stanowiska krajow

Sposob ustalania jednolitego stanowiska krajow nie jest okreslony ani
w postanowieniach konstytucji, ani w porozumieniu miedzy Federacjg a kraja-
mi ,,0 prawach wspoétdziatania krajow i gmin w sprawach integracji europej-
skiej”. Porozumienie stwierdza jedynie (art. 6 ust. 2), ze spos6b ustalania
jednolitego stanowiska ,jest wylgcznie sprawg krajow”. Kraje zawarly w tej
dziedzinie porozumienie ,,w sprawie wspdélnego okreslania woli krajow w spra-
wach integracji europejskiej” (podpisane 12 marca 1992 r., weszto w zycie
4 kwietnia 1993 r.)A

Na mocy tego porozumienia kraje powotaty Konferencje krajow w spra-
wach integracyjnych (Integrationskonferenz der Ldnder - 1KL), w sktad ktérej
wchodzg szefowie rzadow krajowych, prezydenci parlamentow krajowych,
a prawo uczestnictwa w obradach majg réwniez cztonkowie Prezydium Rady
Federalnej (Bundesrat)X

Jednolite stanowisko krajow ustalane jest w drodze ograniczonej zasady
konsensu, tzn. stanowisko uznaje sie za przyjete, jezeli gtosowato na nie co
najmniej pie¢ krajéw, a zaden z pozostatych krajow nie gtosowat przeciwko
(nieobecno$é podczas posiedzenia traktowana jest jako wstrzymanie sie od
glosu). Kazdy kraj ma tylko jeden glos, ktdry oddawany jest przez szefa rzadu
krajowegoZ.

Praktyka poszta jednak inng drogg. Konferencja krajow w sprawach
integracyjnych (IKL) zebrata sie dotychczas jedynie jeden raz: 21 czerwca
1993 r. w Linzu. Przyjeta wowczas Deklaracje krajow austriackich nt. Austria
i Wspdlnoty Europejskie oraz obradowata nad udzialem krajow w negocjac-
jach o przyjecie Austrii do Wspo6lnot. Pewng role w praktyce odgrywa
utworzony na podstawie porozumienia krajow Staly komitet krajow ds.
integracyjnych (der Standige Integrattonsausschuss der Ldnder - SIL), ktory
w zamierzeniu miat spetnia¢ funkcje doradcza dla IKL i przygotowywac jej
decyzjeB Wszystkie dotychczasowe .jednolite stanowiska” zostaty natomiast
przyjete w ramach Konferencji szeféw rzadéw krajowych (LHK)Z W literatu-
rze wysuwany jest zarzut, ze poniewaz praktyka ta rozmija sie z postanowie-
niami porozumienia krajow, wiec dotychczasowe ,jednolite stanowiska” nie
majg wobec Federacji znaczenia wigzacego w rozumieniu prawnym3 Krytyka
ta nie znajduje jednak uzasadnienia. Porozumienie krajow z Federacja

5 Patrz przypis 8.

% Art. 2 porozumienia.

Z1 Art. 3 porozumienia.

B Art 7 porozumienia.

D Wyliczenie przyjetych jednolitych stanowisk -H . Schreiner, Ldnderheteiligungsverfahren
in Osterreich..., s. 212,

P Tamze, s. 211

8 Przeglad Zachodni 1997, nr 4 [ — .
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pozostawia jednoznacznie catkowitg swobode krajom co do ustalania sposobu
dochodzenia do Jednolitego stanowiska”. W art. 6 ust. 2 stwierdza ono, ze
W szczeg6lnosci” w gre moze wchodzi¢ porozumienie krajow w tej dziedzinie.
Mozliwe sgjednak rdwniez inne rozwigzania, i wlasnie takie inne rozwigzanie
wybraty w praktyce kraje, mimo zawarcia porozumienia. Zaden z krajow nie
kwestionowat w kazdym razie mocy obowigzujgcej przyjetych .jednolitych
stanowisk”. Nie czynita tego réwniez Federacja.

4. STATUS GMIN

Stosowanie do art. 23d) konstytucji Federacja zobowigzana jest réwniez do
informowania gmin o ,wszystkich przedsiewzieciach w ramach Unii Europej-
skiej”, o ile ,w gre wchodzg: wiasny zakres dziatania lub inne wazne interesy
gmin” Gminy reprezentowane sg przez umocowane w konstytucji organizacje
centralne (art. 115 ust 3 konstytucji), tzn. przez Austriacki Zwigzek Miast
i Austriacki Zwigzek Gmin.

Gminy mogg przedktada¢ swoje stanowiska Federacji. Stanowiska te nie
majg jednak charakteru wigzacego. Nie jest rowniez przewidziany udziat
przedstawicieli gmin w austriackich delegacjach prowadzacych negocjacje lub
obrady w sprawach UE.

Gminy majag pewne mozliwosci angazowania sie w sprawy UE w ramach
Komitetu Regionéw. ROwniez i tutaj zakres tych mozliwosci jest raczej
skromny. Gminy otrzymaty do obsadzenia jedynie trzy spos$réd dwunastu
miejsc przewidzianych dla Austrii w Komitecie Regionéw. Postulowane jest
rozszerzenie wptywu gmin na sprawy UE3L

5. MOZLIWOSCI BEZPOSREDNIEJ PREZENCJI PRZEDSTAWICIELI KRAJOW
WOBEC UE

a) Wspdtudziat przedstawiciela krajow
w reprezentowaniu Austrii w Radzie UE

Nowela konstytucyjna z 1994 r. poszerzyta mozliwosci wspdtudziatu
krajow w sprawach dotyczacych integracji w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego® Art. 23d) ust. 3 konstytucji przewiduje réwniez reprezentowanie
Austrii w Radzie UE przez przedstawiciela krajéw. Obwarowane jest to trzema

3l Por. L. Muller, Der Einjlufi der Gemeinden aufdie Festlegung 6sterreichischen Positionen zu
EU-Politiken. W: Die Teilnahme der Bundeslander am europaischen Integrationsprozefi..., s. 81
i nast

2 Por. G. Holzinger, Die Auswirkungen der osterreichischen EU-Mitgliedschaft..., s. 172.
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zasadniczymi warunkami. Po pierwsze - dane przedsiewziecie w ramach Unii
musi dotyczy¢ ,,rowniez” spraw objetych kompetencjg ustawodawczg krajoéw;
nie jest wiec wymagane, aby przedmiot obrad Rady UE objety byt wylgcznie
kompetencjg krajow wedtug podziatu wewnatrzkrajowego, wystarczy jesli
bedzie ,,rowniez” objety ich wiasciwoscia; stad tez w pewnych przypadkach
przedstawiciel krajow moze reprezentowaé¢ w Radzie réwniez interesy Federa-
cji. Po drugie - podjecie stosownej decyzji nalezy zasadniczo do Federacji
- rzadu federalnego, ktory ,,moze” przenies¢ ,wspoétdziatanie w ksztattowaniu
woli w Radzie na wytonionego przez kraje przedstawiciela”. Po trzecie
- przedstawiciel taki musi dziata¢ ,przy wspotudziale” i ,,w porozumieniu”
z ,wihasciwym cztonkiem rzadu federalnego”, nawet woéweczas, gdy dana materia
obrad Rady UE objeta jest wylgczng kompetencja ustawodawczg krajow.

Artykut 146 traktatu UE okredla dwa zasadnicze warunki reprezentacji
panstw cztonkowskich Unii w Radzie: reprezentanci panstw cztonkowskich
muszg mie¢ status ,ministra” oraz muszg mie¢ uprawnienia podejmowania
decyzji w imieniu rzagdu danego panstwa czlonkowskiego®B Art. 23d)
ust. 3 konstytucji stwierdza w zwigzku z tym wyrazZnie, ze przedstawiciel
krajow moze reprezentowac¢ Austrie w Radzie UE jedynie na podstawie aktu
»przeniesienia”, dokonanego przez rzad federalny; dziata wiec wigzaco w imie-
niu rzadu austriackiego. Federalna struktura Austrii i ,ministerialna” struktura
réwniez rzadéw krajow umozliwia podciagniecie pod pojecie ,ministra”
- wedlug wyksztatconej w Austrii praktyki - szeféw rzaddw krajowych, ich
zastepcéw i landesratow (ministrow) krajowych.

Krytykowana natomiast - szczeg6lnie po stronie krajéow - jest przyjeta
interpretacja art. 146 traktatu UE, w mysl ktorej jedynie przedstawiciele
rzgdow krajowych moga reprezentowaé¢ Austrie w Radzie UE, wylgczeni
natomiast z takiej mozliwosci sg przedstawiciele legislatyw krajow, nawet
w takich przypadkach, gdy przedmiot obrad objety jest wytgczng kompetencja
ustawodawczg krajow 3

b) Wiaczanie przedstawicieli krajow do delegacji austriackiej

Porozumienie ,,0 prawach wspoétdziatania krajow i gmin w sprawach
integracji europejskiej” przewiduje mozliwos$¢ wigczania przedstawicieli krajow
do delegacji austriackiej. Moze to nastapi¢ wowczas, gdy ,,negocjacje lub
obrady w ramach europejskiej integracji dotyczg spraw objetych samodziel-
nym zakresem dziatania krajéw lub tez mogg je interesowa¢ z innych

B Por. art. 146 traktatu UE, zdanie pierwsze: ,W sklad Rady wchodzi po jednym
przedstawicielu kazdego z panstw cztonkowskich na szczeblu ministréw, uprawnionych do
podejmowania wiazacych dziatan w imieniu rzadu danego panstwa cztonkowskiego”.

% Por. H. Schreiner, Das Landerbeteiligungsuerfahren in Osterreich..., ss. 208/209.
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powodéw” oraz na wniosek krajow. Urzad Kanclerski zobowigzany jest do
powiadomienia Instytucji tgcznikowej krajow o czasie, miejscu i przedmiocie
»negocjacji lub obrad”3® Powiadomienie rzagdu federalnego o wyznaczonych
do danych negocjacji lub obrad przedstawicielach nastepuje za posrednictwem
Instytucji tacznikowej krajow. Przedstawiciele ci moga zabiera¢ glos podczas
negocjacji lub obrad ,,po uzgodnieniu z szefem danej delegacji” austriackiej.
Kraje stosunkowo aktywnie korzystajg z tej mozliwosci. W uroczystym
otwarciu formalnych negocjacji w sprawie przyjecia Austrii do Wspo6lnot 1-2
lutego 1993 r. brali udziat dwaj przedstawiciele krajow (szef rzadu krajowego
Vorarlbergu M. Purtscher i zastepca szefa rzagdu Wiednia H. Mayer), ktorzy
nastepnie uczestniczyli w prawie wszystkich spotkaniach na szczeblu ministrow
(szczegolnie za$ tych, ktore dotyczyty spraw dla krajow istotnych, jak tranzyt
czy nabywanie nieruchomos$ci przez cudzoziemcéw)d W przygotowaniach
wewnatrzkrajowych do IGC oraz w negocjacjach Konferencji brali udziat
rowniez dwaj przedstawiciele krajow (szef rzagdu Salzburga H. Katschthaler
i szef rzadu Vorarlbergu M. Purtscher). Uchwalone za$ przez Konferencje
szefow rzagdow krajowych (Landeshauptmdnnerkonferenz) 4 maja 1995 r. ,,Sta-
nowisko krajow w sprawie Konferencji miedzyrzagdowej 1996” miato istotny
wplyw na wypracowanie mandatu negocjacyjnego delegacji austriackiej3.

c) Urzednicy krajow w austriackiej misji przy UE

Juz w maju 1990 r. rozpoczat dziatalno$¢ w austriackiej misji przy WE
Wspolny Przedstawiciel Krajow. Zajmowat sie analizg polityki WE i Austrii
z punktu widzenia intereséw krajéw. Jego dziatalnos¢ oceniana byta pozytywnie3

Porozumienie ,0 prawach wspoétdziatania krajow i gmin w sprawach
integracji europejskiej” rozszerzyto i sformalizowato mozliwos¢ wystania
przedstawicieli krajéw do misji austriackiej przy UE 3 Obecnie kraje reprezen-
towane sg przez dwoch referentow, wywodzacych sie z Instytucji fgcznikowej
krajow. Wysytani sg réwniez do misji praktykanci oraz - w razie potrzeby
- urzednicy z poszczegolnych krajéw (na czas obrad czy negocjacji). Z punktu
widzenia krajow ma to istotne znaczenie, zapewnia bowiem krajom doptyw
informacji na temat toczacych sie negocjacji i obrad4

3 Por. art. 8 porozumienia.

¥ Por. A. Kiefer, Die osterreichischen Ldnder md Gemeinden im Ausschufi der Regio-
nen..., s. 33.

3 Por. G. Woschnagg, Welchen Einflufi hahen die Ldnder auf Festlegung 6sterreichischen
Positionen zu EU-Politikenl W: Die Teilnahme der Bundeslander am europaischen Integrations-
prozefi..., s. 76 i nast

3B Por. S. Hradil, Landerinteressenvertretung in Brussel. ,,Der Jurist im Steirischen Landes-
dienst” 1991, nr 1

P Por. art. 9 porozumienia.

QO Por. H. Schreiner, Das Landerbeteiligmgsverfahren in Osterreich...., s. 209.
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d) Biura krajow w Brukseli

W Brukseli dziata okoto 200 biur reprezentujgcych interesy regiondw.
Proces tworzenia takich biur zapoczatkowaty w potowie lat osiemdziesigtych
kraje RFN (jako pierwsza biuro w Brukseli otworzyta w 1987 r. Bawaria)4l

Sposrdd krajow austriackich pierwszy swoje przedstawicielstwo w Brukseli
otworzyt juz 2 kwietnia 1992 r. kraj Salzburg (Biuro tgcznikowe ze Wspolno-
tami Europejskimi —Yerbindungsbiiro zu den Europaischen Gemeinschaften)A
Obecnie wszystkie kraje, oprocz Vorarlbergu, majg biura w Brukseli. Ich
zadania koncentrujg sie na obserwowaniu rozwoju wydarzen w EU, zbieraniu
informacji i przekazywaniu ich do roéznych organdw krajow, umacnianiu
kontaktow miedzy organami UE i poszczeg6lnymi krajami, rozszerzaniu
mozliwosci korzystania przez kraje z programow (szczegdlnie gospodarczych)
UE, tworzeniu lobby na rzecz realizacji intereséw krajow, promocji turystyki,
w koncu na organizacji pobytéw delegacji i przedstawicieli krajow w Brukseli.
Obsada biur liczy od jednej do kilku osob. Wszelkie koszty ponosza zaintere-
sowane kraje.

6. ROZWOJ STRUKTUR WEWNATRZ KRAJOW ZAJMUJACYCH SIE
SPRAWAMI UE

Znaczenie materii integracyjnej dla krajow oraz sformalizowanie udziatu
przedstawicieli krajow w gremiach federacyjnych zajmujacych sie UE, opraco-
wywanie stanowisk krajdow w sprawach dotyczacych UE, wreszcie ich bezpo-
Srednia prezencja w Brukseli, wszystko to wptyneto na rozwdj struktur wewnatrz
krajéw - na szczeblu politycznym i urzedniczym - podnoszacych efektywnos$é
procesu decyzyjnego. Przy czym w gre wchodzg w zwigzku z tym przede
wszystkim: po pierwsze - wigczenie parlamentéw krajow w te procesy, po drugie
- rozwo0j stosownych struktur w egzekutywach krajow4

a) Udziat parlamentéw krajow (Landtage)

W wiekszosci krajow w latach dziewie€dziesigtych zagwarantowano w dro-
dze nowelizacji konstytucji udziat parlamentow krajow w procesach decyzyj-
nych dotyczgcych spraw UE#4 Rowniez w tych krajach, w ktorych nie przyjeto

4 Por. J. Barcz, Federalna struktura RFN a jej cztonkostwo we Wspdlnocie Europejskiej.
Opole 1992, ss. 48/49.

L Por. A. Kiefer, Ldnderrechte, Regionalismus und EG..., s. 166 i nast

& Por. W. Burtscher, Landesinterne StrulUuren betreffend integrationspolitische Aktivitaten.
W: Die Teilnahme der Bundeslander am europaischen IntegrationsprozeJS..., s. 61 i nast.

4 Burgenland - por. LGB1. 1996, nr 3; Gérna Austria - por. LGB1. 1994, nr 7; Salzburg -
por. LGB1.1992, nr 50; Styria- por. LGB1.1992, nr 48; Tyrol - por. LGB1.1992, nr 17; Vorarlberg
- por. LGBI. 1994, nr 35.
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stosownych postanowien konstytucyjnych (Karyntia, Dolna Austria i Wie-
den) udziat parlamentéw krajéow stat sie przedmiotem odrebnych obrad
i przyjeto w tej sprawie rezolucje, badz powotano specjalne komisjesh
Aktywno$¢ w tej mierze nie moze dziwi¢, bowiem sformalizowane proce-
dury obejmujg przede wszystkim organy egzekutywy. Stad tez udziat par-
lamentow krajow jest niezbedny tak dla zagwarantowania procesu two-
rzenia sie woli politycznej jak tez zapewnienia stosownej legitymacji de-
mokratycznej w sprawach dotyczagcych UE juz na szczeblu krajow.
W zwigzku z ,sieganiem” prawa pochodnego UE w sfere wewnetrzng
panstw cztonkowskich jest to problem istotny.

We wszystkich parlamentach krajow utworzone zostaty komisje parlamen-
tarne zajmujgce sie ,,sprawami europejskimi”. Generalnie ustanowiono obo-
wiazek stosunkowo szerokiego informowania parlamentow krajow przez rzady
krajow o wszelkich przedsiewzieciach w ramach UE ,dotyczagcych samodziel-
nego zakresu dziatania krajow lub tez mogacych je interesowaé¢ z innych
powoddéw”. Jedynie w Tyrolu i Vorarlbergu obowigzek informowania ograni-
czony zostal do przedsiewzie¢, o ktérych rzad kraju zostat poinformowany
przez Federacje i ktore objete sg wytagczng kompetencjg ustawodawczg krajus

Rzady krajowe sg tez generalnie zwigzane stanowiskiem parlamentu
krajowego, o ile dana materia objeta jest wytgczng kompetencjg ustawodawczg
krajow, cho¢ naturalnie okreslone sg liczne okoliczno$ci umozliwiajagce odej-
Scie przez dany rzad kraju od stanowiska parlamentu krajowegod4.

b) Struktury na szczeblu egzekutywy krajowej

Mimo duzej réznorodnos$ci wyksztatconych struktur widoczne jest zro-
zumienie zasadniczej kwestii, aby sprawami zwigzanymi z UE zajmowaly sie
struktury badz grupy wyspecjalizowane. We wszystkich urzedach rzadow
krajow utworzone zostaty badz specjalne departamenty (referaty) zajmujace sie
problematykg UE, badz tez sprawy te powierzono istniejagcym departamentom
(referatom), bgadZ wreszcie zastosowano rézne formy posrednie. Na przykiad
w Gornej Austrii koordynacjg problematyki UE zajmuje sie departament
prawny i departament gospodarki przestrzennej (polityka regionalna) w urze-
dzie rzadu krajowego. Specjalne departamenty utworzone zostaty w urzedach
rzadu Karyntii, Dolnej Austrii, Styrii, Vorarlbergu i Wiednia. Natomiast
rozwigzania mieszane, tzn. utworzenie specjalnego departamentu i powierzenie
czeSci kompetencji juz istniejgcym strukturom wystepuje w Burgenlandzie,
Salzburgu i Tyrolu.

B Por. W. Burtscher, Landesinterne Strukturen..., s. 63.
46 Por. W. Burtscher, tamze, s. 64.
47 Tamze.
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Od strony przedmiotowej najmniej probleméw kompetencyjnych sprawia
problem stosowania prawa UE na szczeblu krajow (te sprawy zwykle pod-
legaja kompetencji departamentow prawnych) oraz polityka informacyjna nt.
UE (przewaznie zajmujg sie nig specjalnie utworzone komérki). Sporo prob-
leméw wywotuje natomiast koordynowanie procesu ustalania stanowiska
krajow w danej sprawie dotyczgcej ,przedsiewzie¢ w ramach europejskiej
integracji”, przede wszystkim w dziedzinie polityki regionalnej UE, ktéra
z natury swojej obejmuje réznorodne materie, dotyczagce kompetencji roznych
departamentow/referatow48

7. WYKONANIE AKTOW PRAWNYCH UE
W DZIEDZINACH OBJETYCH KOMPETENCJA KRAJOW

W dziedzinie ,,spraw zagranicznych” (aufiere Angelegenheiten) Federacja ma
w Austrii tzw. kompetencje-kompetencji, tzn. zasadniczo jej podlegajg zwigza-
ne z tym kwestie, abstrahujgc od wewnetrznego podziatu kompetencji ze
wzgledu na federalng strukture panstwa. Art. 10 ust. 1 punkt 2 konstytucji
wyraznie stwierdza, ze do kompetencji Federacji nalezg ,,sprawy zagraniczne”,
w tym w szczeg6lnosci zawieranie ,traktatow panstwowych”49

W dziedzinie natomiast wykonania zawartych przez Federacje umoéw
miedzynarodowych obowigzuje zasada podziatu kompetencji okre$lonej struk-
turg federalng panstwa. Ze wzgledu jednak na to, ze na arenie miedzy-
narodowej za wykonanie traktatow Odpowiedzialna jest Federacja, a zwigzane
z prawem wewnetrznym problemy, w tym podziat kompetencji wynikajgcej ze
struktury federalnej panstwa nie sg miarodajne dla partnera traktatowego
Austrii, konstytucja zawiera postanowienia gwarantujgce wykonywanie przez
kraje zawartych przez Federacje traktatow. Sprawe te reguluje art. 16 ust.
4 i 5 konstytucji. Po pierwsze - wedlug art. 16 ust. 4 konstytucji kraje
zobowigzane sg do podjecia dziatan, ktére w ich samodzielnym zakresie
kompetencji konieczne sg dla wykonania traktatéw; po drugie - jezeli kraj nie
wypetni w stosownym czasie tego zobowigzania, to kompetencja ta przechodzi
na Federacje, szczegoOlnie jesli chodzi o uchwalenie niezbednych ustaw. Podjete
przez Federacje dziatania, w szczego6lnosci uchwalone ustawy lub wydane
rozporzadzenia, tracg moc z chwilg podjecia wymaganego dziatania przez kraj;
po trzecie - wedtug art. 16 ust. 5 konstytucji Federacja ma w stosunku do
krajéw prawo nadzoru (Uberwachungsrecht) jesli chodzi o wykonanie umow
miedzynarodowych, w tym roéwniez w sprawach objetych ich samodzielng

B Tamze, ss. 62/63.

8 Osterreichisches Handbuch des Vdlkerrechts (hrsg. H. Neuholdt, W. Hummer, Ch. Schreuer),
Bd. 1, Wien 1991, s. 120. Nowela konstytucyjna z 1988 r. zapewnita krajom ograniczong
kompetencje do zawierania uméw miedzynarodowych. Por. art. 16 konstytucji.
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kompetencjg; Federacji przystugujg w takim wypadku $rodki nadzoru przewi-
dziane dla tzw. posredniej administracji federalnej (mittelbare Bundesverwaltung)3

Nowela konstytucyjna z 1994 r. usystematyzowata (gtownie pod wzgledem
terminologicznym) postanowienia wprowadzone do konstytucji w 1992 r.
(6wczesny art. 16 ust. 6) w odniesieniu do wykonania aktdw prawnych UE
w sferze wewnatrzpanstwowej Austrii i ujeta je w nowy artykut 23d) ust. 551
Artykut ten wyraznie potwierdza obowigzek krajow do podjecia dziatan, ktore
»,W ich samodzielnym zakresie dziatania konieczne sg dla wykonania aktow
prawnych zwigzanych z integracja europerjska”. Zachodzi jednak dosy¢ istotna
réznica w odniesieniu do postanowien art. 16 ust. 4 je$li chodzi o mozliwos¢
zastosowania przez Federacje tzw. dziatan zastepczych (Ersatzmassnahmen)
w przypadku niepodejmowania przez kraje stosownych dziatarni. Kompetencja
taka przechodzi mianowicie na Federacje dopiero po stwierdzeniu przez ,,organ
sgdowy w ramach Unii Europejskiej w stosunku do Austrii”, ze zobowigzania
nie zostaty wypeinione. Postanowienia te sg stusznie krytykowaneZ prowadzg
one bowiem do takiej sytuacji, w ktorej Federacja jest kompetentna do podjecia
dziatan zastepczych dopiero po stwierdzeniu przez Trybunat Europejski lub
Trybunat Pierwszej Instancji zaniedbania w wykonywaniu prawa UE. Prowa-
dzi¢ to moze do podwazenia wiarygodnosci Austrii jako cztonka UE (orzecze-
nie kieruje sie wobec Austrii, a nie jednego z krajow), przeciagania catego
procesu wykonania prawa UE w Austrii i poniesienia dodatkowych kosztéw3

Pozostaje jeszcze do rozstrzygniecia ciekawy problem - majacy istotne
odniesienia teoretyczne - jaka procedura bedzie miata zastosowanie do prawa
pierwotnego, a jaka do prawa pochodnego UE. Prawo pierwotne UE (traktaty
zatozycielskie) traktowane sg w Austrii zasadniczo jako prawo traktatowe%
W takim przypadku w odniesieniu do ich wykonania powinna mie¢ zastosowa-
nie klauzula z art. 16 ust. 4 konstytucji. W odniesieniu natomiast do prawa
pochodnego UE miataby zastosowanie klauzula z art. 23d) ust. 5 konstytucji.
Przeciwko takiemu zatozeniu przemawiatoby ogdlne stwierdzenie art. 23d) ust.
5 konstytucji, iz chodzi o ,wykonanie aktéw prawnych zwigzanych z integracja
europejskg”. Traktaty zatozycielskie UE bez watpienia nalezg do takich
»aktow”. Za tego rodzaju ujeciem przemawiatby réwniez charakter art. 23d)

%) Chodzi o wykonanie przez kraje zadan nalezacych do kompetencji Federacji, w dziedzi-
nach, w ktérych nie dysponuje ona wiasnymi organami administracyjnymi na szczeblu krajéw.
Patrz: art. 102 konstytucji.

8 Por. G. Holzinger, Die Auswirkung der 6sterreichischen EU-Mitgliedschaft..., s. 173.

P Por. Osterreich in der EU. Europarecht. Vertrage-Gesetze-Dokumente..., B-VG 29, s. 13,
przypis 21.

3 Kraje zobowigzane sg do ponoszenia kosztéw jakie powstaty ,.dla Republiki Austrii
w zwigzku z postgpowaniem przed Trybunatem Wspdlnot Europejskich spowodowanym przez
sprzeczne z prawem Wspdlnot Europejskich zachowaniem sie krajow”. Patrz: art. 12 ust.
2 porozumienia ,,0 prawach wspoétudziatu krajéw i gmin w sprawach integracji europejskiej”.

5 Patrz: Osterreichisches Handbuch des Vélkerrechtss. 119.
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ust. 5 konstytucji jako lex specialis w stosunku do art. 16 ust. 4 konstytucji oraz
- co chyba najbardziej istotne - traktowanie systemu prawnego UE jako
autonomicznego porzadku prawnego o jednolitym charakterzeh

8. WLACZANIE SIE KRAJOW | GMIN W PROCESY INTEGRACYJNE
ZA POSREDNICTWEM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ.
KOMITET REGIONOW UE

a) Komitet Regionow

Wraz z poglebieniem sie procesow integracji w coraz wiekszym stopniu
WE/UE obejmowata swym zakresem dziatania réwniez problemy regionalne
i lokalne. Dotyczyto to przede wszystkim wspierania rozwoju gospodarczego
regionéw i gmin, gospodarki energetycznej, ochrony $rodowiska, w szczeg6lno-
Sci za$ ustanowionej Jednolitym Aktem Europejskim kompetencji w dziedzinie
polityki regionalnej i strukturalnej. Pod naciskiem organizacji regionéw i gmin
24 czerwca 1988 r. powotano Komitet doradczy WE ds. struktur regionalnych
i gminnych, ktéry nie odegrat jednak wiekszej roli% Dopiero Traktat o Unii
Europejskiej dokonat istotnego przetomu, powotujac na mocy art. 198a)- 198c)
Komitet Regionéw, jako ciato o charakterze doradczym. Komitet, ktory
ukonstytuowat sie 9/10 marca 1994 r., skiada sie z 222 cztonkdéw. Celem
Komitetu jest wigczenie regionow i spotecznosci lokalnych w proces integracji
europejskiej. Kraje i gminy austriackie majg mozno$¢ - od chwili uzyskania
przez Austrie cztonkostwa w UE - udzialu w tym Komitecie.

b) Udziat krajéw we wspoétpracy transgranicznej

Juz jednak przed przystgpieniem Austrii do UE kraje i gminy miaty pewng
mozliwo$¢ wigczania sie w procesy integracyjne w ramach WE, a to za
posrednictwem organizacji regionéw i gmin (w ktérych kraje austriackie
odgrywajg tradycyjnie istotng, wazng role)5/ Istotna role odgrywata zwiaszcza
zatozona w 1972 r. ARGE Alp, skupiajgca jednostki alpejskie: kantony
szwajcarskie, wiloskie regiony autonomiczne, kraje niemieckie i austriackie
(Yorarlberg, Salzburg i Tyrol). W 1980 r. dziewie¢ organizacji regionow

% Poczawszy od orzeczenia Trybunatu Europejskiego z 15 lipca 1964 r. w sprawie Costa v.
ENEL jest to stanowisko zaakceptowane przez panstwa cztonkowskie UE. Por. na przykifad:
A. Evans, The Law of the European Community. Stockholm 1994, s. 101 i nast

% Por. A. Kiefer, Die 6sterreichischen Lander und Gemeinden im AusschuJS der Regionen...,
s. 37.

57 Por. A Kiefer, Landerrechte, Regionalismus und EG. Zum Selbstuerstandnis 6sterreichischer
Lander in Fragen der Europaischen Integration, ihrem innenpolitischen Handeln und ihren
aufienpolitischen Aktiiitaten. ,,Osterreichisches Jahrbuch fur Politik 19927, Wien 1993, s. 155 i nast.
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utworzyto Biuro tgcznikowe (BLORE), w 1985 r. powotato Rade Regionow
Europy, ktora z kolei w 1987 r. przeksztatcita sie w Zgromadzenie Regiondéw
Europy, skupiajagce okoto 300 regionéw z 23 panstw europejskich. W poczat-
kowym okresie kraje austriackie wspotpracowaty w Zgromadzeniu za posred-
nictwem ARGE Alp i ARGE Alpen Adria. Przedstawiciele Burgenlandu,
Salzburga, Styrii, Tyrolu i Vorarlbergu uczestniczyli w obradach Komisji
| Zgromadzenia, zajmujgcej sie podstawowymi problemami regionalizmu.
Poczawszy od grudnia 1993 r. wszystkie kraje Austrii staly sie cztonkami
Zgromadzenia Regiondw Europy3

c) Delegacja austriacka w Komitecie Regiondéw

Austrii przyznano w Komitecie Regionéw 12 miejsc® Odpowiada to
generalnie oczekiwaniom krajéw, wysuwanym podczas negocjacji w sprawie
przyjecia do UE: kraje postulowaty po jednym miejscu dla kazdego z nich oraz
po jednym miejscu dla przedstawicieli Austriackiego Zwigzku Miast i Austria-
ckiego Zwigzku Gmin@ Stosownie do art. 198a) Traktatu o Unii Europejskiej
cztonkowie Komitetu oraz ich zastepcy (w takiej samej liczbie co cztonkowie)
powolywani sg na cztery lata przez Rade UE na wniosek kazdego z panstw.
W przypadku Austrii z wnioskiem takim wystepuje rzad federalny. Przy czym
sposéb ustalania kandydatow na cztonkow Komitetu w sferze wewnatrzaust-
riackiej okreslony jest w art. 23c) ust 4 dziatu Unia Europejska konstytucji.
W mysl tego artykutu rzad federalny przedstawiajgc kandydatéw na cztonkdw
Komitetu Regionow i ich zastepcow musi uwzglednia¢ propozycje krajow oraz
Austriackiego Zwigzku Miast i Austriackiego Zwigzku Gmin. Przy czym kraje
proponujg kazdy po jednym kandydacie, a Austriacki Zwigzek Miast
i Austriacki Zwigzek Gmin - tgcznie trzech kandydatéw.a

B Por. A. Kiefer, Die 6sterreichischen Lander und Gemeinden im Ausschufi der Regionen...,
s. 37. Na temat dziatalno$ci Komitetu z austriackiego punktu widzenia: Aujknpolitischer Bericht
1995. ,,Jahrbuch der o6sterreichischen AuBenpolitik”, Bundesministerium fur auswartige An-
gelegenheiten, Wien 1996, ss. 10/11.

3 Art. 198a) Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 24 Aktu o warunkach przystgpienia
Republiki Austrii, Republiki Finlandii i Krdlestwa Szwecji oraz dopasowaniu traktatéw tworzacych
Unie Europejska. W: ésterreich in der EU. Europarecht. Vertrage-Gesetze-Dokumente..., Beitrittsak-
te 20, s. 12. W Komitecie po 24 przedstawicieli majg Niemcy, Francja, Wiochy i Wielka Brytania,

21 Hiszpania, po 12 - obok Austrii - réwniez Belgia, Grecja, Holandia, Portugalia i Szwecja, po
9 Dania, Irlandia i Finlandia i 6 Luksemburg.

@ Por. A. Kiefer, Die dsterreichischen Lander und Gemeinden im Ausschufi der Regionen...,
ss. 47/48.

6L Art 23c) ust 4 konstytucji: Die 6sterreichische Mitwirkung an der Ernennung von
Mitgliedern des Ausschusses der Regionen und deren Stelhertretern hat aufgrund von Vorschlagen der
Lander sowie des Osterreichischen Stadtebundes und des Osterreichischen Gemeindebundes zu
erfolgen. Hierbei haben die Lander je einen, der Osterreichische Stddtebund und der Osterreichische
Gemeindebund gemeinsam drei Yertreter torzuschlagen.
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Podczas konferencji szefow rzadow krajow 9 listopada 1994 r. w Ep-
pan (Potudniowy Tyrol) podjeto decyzje o zaproponowaniu szefow rza-
déw krajow jako kandydatow na cztonkéw Komitetu Regionow. W za-
mierzeniu ma to podnie$¢ znaczenie polityczne Komitetu. Natomiast spo-
sob wytaniania kandydatéw na zastepcOw pozostawiono swobodnej decy-
zji poszczegdlnych krajow. Miasta i Gminy uzgodnity, iz ich kandydatami
na cztonkéw Komitetu bedg wiceburmistrz Wiednia, burmistrz drugiego
co do wielkosci miasta Austrii Grazu i jednoczesnie wiceprzewodniczacy
Austriackiego Zwigzku Miast oraz Przewodniczacy Austriackiego Zwigzku
Gmin. Natomiast kandydatami na zastepcow - w imieniu miast - bur-
mistrz czwartego co do wielkosSci miasta w Austrii Salzburga, a w imie-
niu gmin dwaj wiceprezydenci Austriackiego Zwigzku Gmin, przy czym
stosunek przedstawicieli obu zwigzkéw: na cztonkéw 2:1 i na zastepcow
1:2 ma sie zmienia¢ przy kazdej kolejnej nominacji62 20 grudnia 1994 r.
rzad federalny przyjat kandydatury zgtoszone przez kraje i oba zwigzki,
a Rada UE dokonata stosownego wyboru na cztonkéw Komitetu 23
stycznia 1995 r.&3

d) Ocena

Generalnie udziat w Komitecie Regionéw oceniany jest w Austrii po-
zytywnie. Komitet ma co prawda charakter doradczy, ale w szeregu waz-
nych dziedzinach jego opinie muszg by¢ wystuchane. W praktyce okazato
sie, ze stanowi on wazng ptaszczyzne wymiany opinii i ustalania wspol-
nego stanowiska regionow i gmin w istotnych sprawach UE, ktére doty-
czg intereséw regionalnych. Dla krajow i gmin austriackich udziat w Ko-
mitecie stwarza okazje do otrzymywania bezposrednich informacji o pro-
cesie decyzyjnym w ramach UE, przyczynia sie¢ do podejmowania wspol-
nych dyskusji nad wiodacymi problemami integracyjnymi, w koncu oka-
zatlo sie tez, ze zupetnie dobrze rozwija sie koordynacja stanowisk Fede-
racji z cztonkami Komitetu6d Austria bedzie z pewnoscig dazyta do umo-
cnienia roli Komitetu Regionéw. W toku IGC Austria wystepowata m.in.
na rzecz przyznania Komitetowi prawa do wnoszenia skargi w przypadku
przekraczania przez organy UE swoich kompetencji oraz w przypadku
naruszenia zasady subsydiarnos$cie

“ Szerzej: A. Kiefer, Die o6sterreichischen Lander und Gemeinden im Ausschufi der Regio-
nen..., s. 48 i nast.

“ Dziennik Urzedowy UE z 2 lutego 1995 r., nr L 25, s. 20 i nast.

64 Por. Ch. Zernatto, ,,Europa der RegionenVielfalt in der Einheit. W: Osterreichs Zukunft
ist Europa (hrsg. W. Streitenberger), Wien 1997, s. 181 i nast.

& A. Kiefer, Die o6sterreichischen Lander und Gemeinden im Ausschufi der Regionen...,
s. 58.
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9. STANOWISKO KRAJOW W ODNIESIENIU DO NEGOCJACJI
W SPRAWIE PRZYSTAPIENIA AUSTRII DO UE I DO IGC

a) Kraje wobec negocjacji w sprawie przystgpienia Austrii do UE

Kraje - jak wiadomo - nalezaty do promotoréw cztonkostwa Austrii w UE.
Niemniej jednak w toku ,,zblizania sie” do Unii wytonito sie wiele problemow,
ktore dla krajow miaty istotne znaczenie® 19 czerwca 1992 r. Konferencja
szefow rzadéw krajow (LHK) przyjeta Dokument w sprawie przygotowania
negocjacji o przystgpieniu do WE, w ktorym problemy te zostaly sprecyzowa-
ne6Z. W Dokumencie kraje odnosity sie przede wszystkim do kwestii przed-
stawienia ich interesow w toku negocjacji, zagwarantowania ich wptywu na
ksztattowanie stanowiska austriackiego w sprawach integracyjnych (a wiec do
probleméw, ktdre zostaly juz omdwione powyzej).

OKkreslity one rowniez pie¢ dziedzin tematycznych, ktére powinny by¢
uwzglednione przy opracowaniu mandatu negocjacyjnego delegacji austriackiej:

- Tranzyt: dokument krajow zwracat uwage na fakt, ze Austria jest
krajem tranzytowym, narazonym szczegOlnie w zwigzku z tym na zagrozenie
Srodowiska naturalnego; kraje postulowaty utrzymanie obowigzywania Ukta-
du miedzy Austriag a EWG (podpisanego 2 maja 1992) o transporcie towardéw
w tranzycie na szynach i po drogach@®oraz uwzglednienie problemu przebiegu
drog tranzytowych nie tylko ,,w poprzek” Austrii (z p6tnocy na potudnie), lecz
rowniez wzrastajgcego obcigzenia tranzytem ze Wschodu na Zachod;

- Nabywanie nieruchomos$ci przez cudzoziemcdédw: kraje wypo-
wiadaty sie przeciwko dalszej liberalizacji w nabywaniu nieruchomosci przez
,0s0by nie majace wewnatrz kraju miejsca zamieszkania”; postulowaty, aby
w toku negocjacji w sprawie przyjecia do UE dgzy¢ do rozwigzania podobnego
do uzyskanego przez Danie;

-Rolnictwo: kraje opowiadaly sie za utrzymaniem struktury gos-
podarstw rodzinnych; postulowaty podkreslanie podczas negocjacji tych wszy-
stkich problemow, ktore wynikajg ze struktury rolnictwa w Austrii, z geografi-
cznych i klimatycznych okolicznosci oraz z wymogdw ochrony Srodowiska
naturalnego; wskazywaly na potrzebe uzyskania od UE wsparcia uzasadnio-
nego réwniez wymaganiami zachowania krajobrazu i kultury;

& Por. G. Kunnert, Osterreichs Weg in die Europaische Union. Ein Kleinstaat ringt um aktive
Rolle im europaischen IntegrationsprozeJS. Wien 1993, s. 228 i nast; Ch. Schaller, Die
osterreichische EG/EU - Diskussion in den Landern. W: Osterreichs europaische Zukunft. Analysen
und Perspektiven (hrsg. A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner), Wien 1996, s. 183 i nast

67 Pismo Instytucji tacznikowej krajéw do rzadu federalnego z 22 czerwca 1992 r. (nr akt VST
-2235/92). Cyt za: A: Kiefer, Landerrechte, Regionalismus und EG..., s. 159.

* Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Europaischen Wirtschaftgemeinschaft
uber den Guterverkehr im TYansit auf der Schiene und der Strafie. Uktad wszedt w zycie 1 stycznia
1993 r. BGB1. 1992, nr 280.
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- Polityka regionalna i wsparcie gospodarcze: kraje postulowa-
ty uwzglednienie w negocjacjach problemu obszaréow uposledzonych, réznic
w rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi krajami, tak aby znalazto to odzwiercied-
lenie w polityce regionalnej WE;

- Polityka finansowa: kraje wyrazity obawe, iz mogg ponies¢ uszczer-
bek w dochodach finansowych w wyniku wprowadzenia harmonizacji prawa
podatkowego po przystgpieniu do WE oraz w wyniku tego, ze Austria bedzie
cztonkiem - platnikiem netto; podkreslaty, ze w toku reformy federalizmu
austriackiego problemy te muszg by¢ uwzglednione.

Rzad federalny, okre$lajac mandat negocjacyjny, wzigt pod uwage postulaty
krajow (por. postanowienie rzadu federalnego z 26 stycznia 1993 r. o zasadni-
czym stanowisku negocjacyjnym w zwigzku z podjeciem negocjacji w sprawie
przyjecia do UE)® Kraje jeszcze kilkakrotnie precyzowaty swoje postulaty
w Jednolitych stanowiskach”; w szczegdlnosci 2 kwietnia i 21 czerwca 1993 r.
w sprawie nabywania nieruchomosci® W ,,Sprawozdaniu rzgdu federalnego
0 wynikach negocjacji w sprawie przystgpienia Austrii do Unii Europejskiej”
podkreslono, ze zard6wno w mandacie negocjacyjnym, jak i w toku samego
przebiegu negocjacji uwzgledniano stanowisko krajow, a przedstawiciele kra-
jow mieli moznos$¢ wziecia udzialu w negocjacjach akcesyjnych7l

b) Kraje wobec IGC

Konferencja rzgdowa 1996/1997 miata dla Austrii istotne znaczenie. Po raz
pierwszy bowiem od chwili uzyskania cztonkostwa w Unii Austria miata okazje
wypowiedzie¢ sie i wptywaé na ksztatt integracji europejskiej. W gre wchodzito
zjednej strony wyprofilowanie wiasnej pozycji w ramach Unii jako nowego panstwa
cztonkowskiewgo, z drugiej zas strony zagwarantowanie odpowiedniej pozyq'i dla
tzw. panstw matych (przypomniec nalezy, ze jednym z bardziej kontrowersyjnych
tematdw podczas /G C byta kwestia reform instytucjonalnych UE). Przy kolejnych
etapach opracowania austriackiego stanowiska w sprawie | G C - przyjeciu w maju
1995 r. tzw. przewodnich zatozen (Leitlinien), a nastepnie 26 marca 1996 r.
»Stanowiska zasadniczego” (Grundsatzposition) - brane byto pod uwage stanowisko
krajow oraz Austriackiego Zwigzku Miast i Austriackiego Zwigzku Gmin72

® Por. Beschlufi der osterreichischen Bundesregierung uber die grmdsatzliche Yerhandlungs-
position anlafilich der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen (z 26 stycznia 1993 r.). W: Osterreich in
der EU. Europarecht. Vertrage-Gesetze-Dokumente..., VII1/41, s. 1 i nast.

0 Patrz: H. Schreiner, Das Ldnderbeteiligungsverfahren in Osterreich..., s. 212.

7L Bericht der Bundesregierung uber das Ergebnis der Yerhandlungen uber den Beitritt
osterreichs zur Europaischen Union (hrsg. Wirtschaftskammer Osterreichs), Wien (Mai 1994).

7 Patrz: Der Vertrag von Amsterdam. Das Ergebnis der Regierungskonferenz 1996/97.
Wsp6lny dokument Urzedu Kanclerskiego i Ministerstwa Spraw Zagranicznych: (BKA/BMaA)
z 26 czerwca 1997 r. (nie publikowany). Por. G. W oschnagg, Welchen Einflufi haben die Lander
aufdie Festlegung 6sterreichischer Positionen zu EU-Politikenl..., s. 76 i nast. (Autor szczegétowo
analizuje poszczeg6lne postulaty krajow).
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Kraje okreslity swoje stanowisko w sprawie 1GC 4 maja 1995 r. podczas
Konferencji szeféw rzagdow krajowych w Bregencji7d Sformutowaty one wow-
czas nastepujgce postulaty:

- takie przeksztalcenie zasady subsydiarnosci, aby gwarantowata ona nie
tylko efektywnos¢, ale réwniez zapewniata stosowng pozycje jednostkom
lokalnym (oraz wyrazne wymienienie w tym kontekscie jednostek regionalnych
i gminnych);

- okreslenie jasnego podziatu kompetencji miedzy UE, panstwa cztonkow-
skie, regiony i gminy;

- przyznanie Komitetowi Regiondw ijednostkom regionalnym dysponujga-
cym wiasng kompetencjg ustawodawczg prawa skargi w przypadku naruszenia
zasady subsydiarnosci;

- umocnienie roli Komitetu Regionéw poprzez przyznanie mu kompeten-
cji wspdtdecydowania w istotnych sprawach dotyczgacych regionow;

- uwzglednienie zasady samorzadu administracyjnego w prawie UE;

- udziat przedstawicieli krajow (dwaj szefowie rzadoéw krajowych) w przy-
gotowaniach do IGC w Austrii.

Postulaty te zostaty nastepnie uzupeinione postanowieniem Konferencji
szefow rzadow krajow z 22 wrze$nia 1995 r.74 W postanowieniu tym chodzito
gtownie o wzmocnienie udziatu krajow w przygotowaniu i przeprowadzeniu 1GC.

Uzgodnienia IGC uwzglednity zasadnicze postulaty zawarte w stanowisku
Austrii, szczegélnie w dziedzinie zatrudnienia, umocnienie gwarancji praw
podmiotowych oraz ochrony srodowiska Jesli chodzi o zgtaszane przez kraje
postulaty, to wyniki IGC wyszty im naprzeciw raczej w skromnym zakresie. Nie
udato sie - mimo znacznego zaangazowania m.in. delegacji austriackiej
- ustanowi¢ mozliwie jednoznacznych kryteriéw stosowania zasady subsydiar-
nosci ani tez wymieni¢ w tym kontekscie jednostek lokalnych; nie udato sie tez
przyzna¢ Komitetowi Regionéw prawa do wnoszenia skargi do Trybunatu
Europejskiego w przypadku naruszenia zasady subsydiarnosci? Niemniegj
jednak pozycja Komitetu Regionow zostata umocniona: rozszerzono znacznie
katalog spraw, w ktérych Komitet musi by¢ wystuchany. Obejmuja one obecnie
réwniez problemy zatrudnienia, polityki spoteczej, zdrowia publicznego, $rodo-
wiska naturalnego, funduszu socjalnego, szkolenia zawodowego, polityki
transportowej i wspo6tpracy transgranicznej. Cztonkowie Komitetu nie moga
by¢ postami do Parlamentu Europejskiego, w koricu Komitet zyskat pewng
autonomie administracyjna7r.

B Patrz: A. Kiefer, Die o6sterreichischen Lander und Gemeinden im Ausschufi der Regio-
nen..., s. 34.

7 Tamze, s. 35.

B Patrz: Der Vertrag von Amsterdam... (Einleitung).

% Tamze. Dziat: Die Union der Burger (Subsidiaritat).

77 Tamze, Dziat: Die Organe der Union (Ausschufi der Regionen).
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10. PODSUMOWANIE

a) Cztonkostwo Austrii w UE istotny sposdb wptywa na ksztatt federali-
zmu austriackiego. Z jednej strony bez watpienia nastgpito uszczuplenie
kompetencji krajow (zreszta, uszczuplenia generalnie ,,doznato” panhstwo au-
striackie jako takie). Rzecz jednak w tym, iz w sumie cztonkostwo Austrii w UE
pozytywnie oddziatuje na emancypacje jednostek lokalnych (nie tylko krajow,
lecz réwniez gmin). Chodzi tu nie tylko o aktywne wigczanie sie krajow
w ksztattowanie stanowiska Austrii w sprawach dotyczgcych UE w sferze
wewnatrzkrajowej oraz bezposrednig artykulacje swoich intereséw w stosunku
do Unii. Na wzgledzie mieé nalezy jeszcze dwie inne okoliczno$ci. Cztonkostwo
Austrii w UE wptyneto na wzrost Swiadomosci lokalnej, szczegdlnie w kontek-
Scie roli jednostek lokalnych w ogdélnoeuropejskich procesach integracyjnych.
Jest to zjawisko wazne i pozytywne, szczeg6Olnie w konteks$cie utrzymujgcego
sie deficytu legitymacji demokratycznej w UE. Pogiebianie sie procesow
integracyjnych i rozszerzenie UE wptywa paralelnie na wzrost znaczenia
regiondw i ich organizacji. Jest to tylko pozornie zjawisko zaskakujgce: bez
watpienia do pozytywow procesu integracji europejskiej zaliczy¢ mozna proces
réwnoczesnego emancypowania sie intereséw i Swiadomosci regionalnej - po-
gtebianiu sie integracji towarzyszy rozwd6j i umacnianie sie wspdtpracy regio-
nalnej. Dla krajow austriackich, odgrywajacych tradycyjnie wazng role w stru-
kturach regionalnych, jest to proces bardzo korzystny.

b) Przeksztatcenia federalizmu austriackiego w zwigzku z uzyskaniem
przez Austrie cztonkostwa w UE przynoszg dla panstw kandydackich istotny,
generalny wniosek. W toku prowadzenia negocjacji w sprawie przystgpienia do
UE niezmiernie istotne jest wigczenie w te wszystkie etapy w mozliwie
najszerszym zakresie jednostek lokalnych (abstrahuje od réznic struktural-
nych). Ma to tak generalne znaczenie dla uzyskania przyzwolenia spotecznego
dla tego rodzaju zasadniczej decyzji (uzyskania cztonkostwa w UE), jak tez
wptyw na efektywnos$¢ przezwyciezania réznego rodzaju probleméw zwigza-
nych z przystgpieniem do UE oraz - co moze najbardziej istotne - na
umacnianie wagi i samosSwiadomosci jednostek lokalnych.
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NASZE WYDAWNICTWA

PIOTR KALKA

POLITYKA BADAWCZO-ROZWOJOWA
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Stron 279

Prezentowana monografia poswiecona polityce badawczo-roz-
wojowej Wspodlnot Europejskich zastuguje na miano pionierskie;j.
Zagadnienia bowiem w niej omawiane sa stabo rozpoznane w litera-
turze obcej i prawie zupeinie nieznane w polskiej literaturze przed-
miotu. Jednak mialy one lub majg istotne znaczenie dla rozwoju
proceséw integracyjnych w ramach Wspdlnot Europejskich (Unii
Europejskiej).

Po Il wojnie $wiatowej nastgpit w Europie Zachodniej dynamicz-
ny rozwéj proceséw integracyjnych, czego wyrazem stato sie utwo-
rzenie w latach piecdziesiatych Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali
(EWWIiS), Europejskiej Wspoélnoty Energii Atomowej (Euratom) oraz
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG). Organizacje te stano-
wiag obecnie jeden z ,filarow" powotanej w 1993 r. Unii Europejskiej.

Wspoblnoty Europejskie, oddziatujac na rozmaite dziedziny zycia
gospodarczo-spotecznego swych panstw cztonkowskich, prowadza
takze polityke w zakresie prac badawczo-rozwojowych. Jest ona
bowiem we wspdéiczesnym $Swiecie istotnym elementem polityki
gospodarczej, a od jej efektywnosci zalezy w znacznej mierze tempo
postepu naukowo-technicznego, ktéry z kolei wpltywa na rozwdj
gospodarczy i miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki.

Dotychczasowa polityka badawczo-rozwojowa Wspdélnot Euro-
pejskich ze wzgledu na zakres finansowania i koordynacji B+ R na
obszarze panstw cztonkowskich nie przyczynita sie do znacznego
rozwoju nauki, jednak pozwolita tym panstwom uzyska¢ w nie-
ktérych dziedzinach warto$ciowe rezultaty badawcze lub przodujaca
albo silng pozycje w $wiecie. Pomimo wiec, iz polityka badaw-
czo-rozwojowa Wspélnot nie wyeliminowata luki technologicznej
panstw cztonkowskich w stosunku do USA i Japonii, beda one
zapewne w przysztosci, ze wzgledu na wspomniane korzysci, zainte-
resowane aktywizacjg tej polityki.

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych
- w Instytucie Zachodnim, 61 -772 Poznanh, Stary
Rynek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)
- w ksiegarni, Poznan
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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