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ROZSZERZENIE NATO NA WSCHOD

Rozszerzenie NATO na Wschdd jest procesem dwojakim. Obejmuje po
pierwsze: starania panstw srodkowoeuropejskichl o ,,powrét do Europy”,
a zarazem o0 przystgpienie do instytucji bezpieczenstwa i instytucji gospodar-
czych ograniczonych dotgd do zachodniej czesSci kontynentu. Zasadniczo
chodzi wiec o orientacje panstw postsocjalistycznych na Zachéd. Owa zmiana
paradygmatu, polegajgca na wyjsciu ze strefy wptywoéw imperium sowieckiego,
jest logiczng konsekwencjg przetomu w 1989 r. Juz wowczas w panstwach
Srodkowoeuropejskich rozwazano przystapienie do NATO. Takze i dzi$
panstwa te sg sitg napedowg ,,rozszerzenia NATO na Wschdéd”. Okreslenie to
jednakze nie jest catkiem trafne, gdyz opisuje tylko jeden aspekt tego
politycznego fenomenu.

Po drugie: rozszerzenie NATO na Wschéd moze by¢ interpretowane
jako starania samego Sojuszu, i niektorych jego cztonkéw, o znalezienie nowej
formuly dziatania, ktéra zapewnitaby trwalg wspotprace w dziedzinie bez-
pieczenstwa zwiekszonej liczbie cztonkéw po zakonczeniu konfliktu
Wschod-Zachod. Ten kontrowersyjny do dzi$ w tonie Sojuszu zamiar pojawit
sie wyraznie dopiero w 1994 r. Okazuje sie jednocze$nie, ze najwazniejszg
przestankag rozszerzenia sg wtasnie przemiany samego Sojuszu. Jedynie tgczne
zbadanie obu tych proceséw pozwoli na prawidtowe rozpoznanie istoty
politycznego zjawiska, kryjgcego sie pod mianem ,rozszerzenie NATO na
Wschod”2

1 Artykut ten koncentruje sie na dazeniach panstw $rodkowoeuropejskich do cztonkostwa
w NATO (Polski, Wegier, Republiki Czeskiej, Litwy, totwy i Estonii). Nie dotyczy natomiast
analogicznych dazen panstw Europy Potudniowo-Wschodniej.

2 Zawezenie tego procesu do cztonkédw Sojuszu, ktérzy traktujg potencjalnych kandydatéw
wytacznie z punktu widzenia rachunku kosztéw i wynikéw abstrahuje od europejskiej rzeczywisto-
éci. Pomija ono bowiem catkowicie historyczne i moralne zobowigzania, ktére posiada Europa
Zachodnia wobec narodéw wschodniej czesci kontynentu i abstrahuje tym samym od politycznego
charakteru takiej decyzji. Por. Th. Bernauer, Theorie der Klub-Guter und Osterweiterung der
NATO. ,Zeitschrift fur Internationale Beziehungen” nr 1/1995.
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NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY

W zwigzku z zamiarem przystapienia panstw Srodkowoeuropejskich do
NATO nasuwa sie w istocie rzeczy pie¢ pytan. Pierwsze z nich dotyczy
konsekwencji tego przedsiewziecia dla bezpieczenistwa europejskiego; drugie:
w jaki spos6b proces 6w magtby by¢ ksztattowany politycznie? trzecie: ktére
panstwa powinny zosta¢ przyjete do NATO? czwarte: w jakim momencie
powinno nastgpi¢ samo rozszerzenie? Pigte pytanie dotyczy konsekwencji
rozszerzenia, wynikajacych dla NATO jako przeksztalcajgcej sie instytucji.

Zakonczenie konfrontacji systemowej i rozpad Ukladu Warszawskiego,
a w koncu Zwigzku Radzieckiego, przyniosty nowe uksztattowanie przestrzen-
ne Europy. Proces ten jest jeszcze w pelnym toku. Na gruzach instytucji
z przesztosci nie udato sie dotgd zbudowac nowej architektury, ktéra zapew-
nitaby wszystkim panstwom europejskim poczucie bezpieczeristwa. Pod wzgle-
dem bezpieczenstwa mozna dostrzec obecnie w Europie cztery obszary:

- zachodnioeuropejski, zintegrowany obszar stabilizacji w dziedzinie bez-
pieczenstwa;3

»miedzystrefa” prozni w dziedzinie bezpieczenstwa we wschodniej czesci
Europy Srodkowej;4

- obszar bytej Jugostawii, pozostajacy pod wptywem skutkéw wojny5

- niestabilny obszar bytego Zwigzku Radzieckiego.

Rozszerzenie NATO dotyczy wszystkich tych obszaréw, przede wszystkim
jednak ,,miedzystrefy”.

Gtdwne pytanie o nowy polityczny tad i strukture bezpieczehstwa na tym
obszarze zwigzane jest z kwestig przysztego miejsca Rosji w Europie6
Rosja po zakonczeniu konfrontacji Wschdd-Zachdd pozostaje nadal politycz-
nym mocarstwem o wielkim arsenale nuklearnym i najsilniejszych pod
wzgledem osobowym konwencjonalnych sitach zbrojnych. Dlatego tez posiada
taki ciezar gatunkowy, ktéry umozliwia jej zdominowanie kazdej ogélno-
europejskiej struktury bezpieczenstwa, jakakolwiek by nie powstata. Uczestni-
ctwo Rosji w procesach integracji europejskiej jest ponadto wykluczone

1 Bezpieczenstwo tego obszaru gwarantowane jest przez NATO i pod jego kuratelg przez
UZE, nawet jesli niektére panstwa nie sg cztonkami tej organizacji. Nowe panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej majag mozliwo$¢ cztonkostwa w UZE i sg jednocze$nie potencjalnymi kan-
dydatami do przysztapienia do NATO, poniewaz ze wzgledéw politycznych pozadane jest
podwéjne cztonkostwo w NATO i UZE.

4 Do obszaru tego naleza panstwa bytego Uktadu Warszawskiego (poza Zwigzkiem Radzie-
ckim), jak i panstwa battyckie. Istnieja powody, ktdre przemawiajg zaréwno za uwzglednieniem,
jak i za pominieciem Rumunii i Bulgarii.

s Nowy podziat Europy Potudniowo-Wschodniej z powodu wojny w Jugostawii ulegt dalszej
fragmentaryzacji. Bedaca skutkiem wojny przepas¢ pomiedzy Serbami, Chorwatami i Bo$niakami
utrudnia wiaczenie tego obszaru do struktur europejskich.

6 ,,Federacja Rosyjska” okreslana jest w niniejszym artykule w skrécie jako ,,Rosja”.
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z przyczyn geopolitycznych, gospodarczych i spotecznych. Nie moze by¢ wiec
ona takze cztonkiem NATO. Ponadto nalezy pamieta¢, ze stanowi ona trzon
duzego obszaru postsowieckiego, do ktérego nalezg takze inne panstwa
Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw?7 Otwartg kwestiag wydaje sie obecnie
jedynie problem przynaleznosci Ukrainy do tego obszaru8

Kolejne pytanie dotyczy miejsca w systemie bezpieczenstwa tych panstw,
ktore lezg w strefie pomiedzy Rosjg i NATO. Ich polityke bezpieczenstwa
ksztattujg historycznie negatywne doswiadczenia zwigzane z bilateralnymi
gwarancjami bezpieczehstwa, osiami i regionalnymi sojuszami, jak i aktual-
nymi obawami przed rosyjskimi represjami lub skutkami niestabilnosci w Ro-
sji. W takiej sytuacji wszystkie te panstwa stawiajg na cztonkostwo w NATO,
aby w ten sposob zapewnié sobie trwate bezpieczenstwo.

ROZNE WARIANTY

Fakt, ze zagwarantowanie bezpieczenstwa na tym obszarze przypisuje
sie dzi$ tylko NATO jest rezultatem wydarzen po roku 1989. Po zakonczeniu
konfrontacji blokéw i rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego (kwiecienn 1991),
réwniez i NATO popadito w gieboki kryzys tozsamosci. Na Zachodzie
wielu zgdato jego rozwigzania. Na wschodzie Europy dla wielu obejmujacych
wiadze postsocjalistycznych rzadéw cztonkostwo w NATO stato sie jednakze
wazng opcja w polityce zagranicznej. Réwnolegle do niej sondowano jednak
takze inne mozliwosci (przede wszystkim w latach 1989-1991). Jako al-
ternatywa wobec rozszerzenia NATO na Wschdéd pojawita sie zwilaszcza
idea rozbudowy Organizacji Bezpieczehstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE,
wczesniej KBWE)9 Réwniez i panstwa Srodkowoeuropejskie zywily pewne
nadzieje w zwigzku ze wzmocnieniem OBWE. Przypomnie¢ warto chocby
inicjatywy Owczesnego ministra spraw zagranicznych Jiri Dienstbiera. Fiasko
zabiegbw OBWE - i innych organizacji miedzynarodowych w czasie wojny
w Jugostawii - spowodowato, iz oczekiwania te zanikly. Mimo wzmocnienia
swych instytucjonalnych struktur po roku 1989, OBWE nie jest w stanie
zatroszczy¢ sie o realne bezpieczenstwo swych panstw cztonkowskich. Nawet
Rosja - ktdéra bardzo forsowata OBWE jako $rodek zastepujacy rozszerzenie
NATO na Wschod - blokowata dla wiasnej korzysci faktyczne zwiekszenie
kompetencji OBWE.

7 Jurgen von Alten pisze na ten temat: Rosja tworzy ,,trzon wtasnego obszaru(...) Rosja musi
znalezé swoje miejsce, jednak ze wzgledu na polityke przestrzeni, miejsce to nie moze by¢
w Europie, lecz obok niej”. Weltgeschichte der Ostsee. Berlin 1996, s. 144.

* Por. O. A. Kokoshinski, Die Ukraing und die NATO. ,,WeltTrends” nr 10, marzec 1996.

8 Por. A. Beer, Starkung und Reform der OSZE. ,,S+ F. Vierteljahresschrift fur Sicherheit und
Frieden” nr 1/1996, ss. 25-29.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1997 Instytut Zachodni



132 Jochen Franzke

Krétko rozwazano rowniez stworzenie wiasnego regionalnego sojuszu
bezpieczenstwa - NATO-bis (przede wszystkim polscy politycy)ld Idea ta
okazata sie mato nosna i nie znalazta poparcia. Ostatecznie zostata zarzucona.

Panstwa srodkowoeuropejskie z uwagi na swe doswiadczenia historyczne
oraz ze wzgledu na NATO odrzucajg zaproponowany przez Rosje system
gwarancji bezpieczenistwa (gwarancje bezpieczenistwa NATO lub réwnoczesne
gwarancje NATO i Rosji)ll Alternatywg jest dyskutowane po dzi§ dzien
cztonkostwo panstw Srodkowoeuropejskich w Unii Zachodnioeuropejskiej
(UZE)22 Mogtoby to - jak zapewniajg oredownicy tej koncepcji - rozwigzaé
dylemat tych panstw w zakresie bezpieczenistwa i nie natrafiloby na tak
silny opor Rosji, jak w przypadku sprawy cztonkostwa w NATO . Warszawa,
Praga i Budapeszt odrzucajg jednak te alternatywe. Praktycznie pod wzgledem
bezpieczenstwa wprowadzitaby ona w poszerzonym obszarze zachodnioeu-
ropejskim dwa systemy, czego panstwa Srodkowoeuropejskie nie zaakce-
ptowatyby.

Inna propozycja dotyczy stworzenia samodzielnej nadbattyckiej struktury
bezpieczenstwald Jest mato prawdopodobne, aby sojusz taki (bez Rosji), do
ktorego miatyby naleze¢ wszystkie panstwa nadbattyckie, mogtby zagwaran-
towac¢ trwate bezpieczenstwo w tym rejonie. Jesli NATO i jego panstwa
cztonkowskie nie bedg gotowe, np. do zagwarantowania trwatego bezpieczen-
stwa przed Rosja, to BALTO bedzie to czyni¢ w jeszcze mniejszym stopniu.
Takze dla Szwecji i Finlandii wazne jest pytanie: Mourir pour Tallinnl

Wszystkie te propozycje nie pozwalajg rozwigza¢ zasadniczych problemoéw
bezpieczeAstwa Europy Srodkowej. Paristwa tego regionu moga opuscié
niebezpieczng ,strefe prézni bezpieczehstwa” przez mozliwie szybkie przy-
stagpienie do NATO. Tylko taki rozw0j wydarzen stworzy trwate, nieodwracal-
ne fakty, na ktorych bedzie mdgt bazowac przyszty demokratyczny rozwdj tych
panstw, zwigzany z gospodarka wolnorynkowa.

DWIE STRUKTURY BEZPIECZENSTWA

W obliczu takich uwarunkowanh nalezy zaktadaé, ze w diugiej perspektywie
w Europie rozwing sie co najmniej dwie struktury bezpieczenstwa. Powstanie
nowy uktad bipolarny: na obszarze na zachdd od Rosji i Wspdélnoty Niepod-
legtych Panstw - rozszerzone NATO, a we wschodniej czesci Europy samo-

0 B. Koszel, Polens dorniger Weg zur NATO. ,,WeltTrends” nr 10, marzec 1996, s. 49 i nast.

1 Por. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 111 1996.

2 K. Kaiser, Umgestaltung der NATO. ,Internationale Politik” nr 6/1996, s. 45. Za
rownolegtym rozszerzeniem NATO i UZE opowiada sie tez Stuart C roft, The Security Dangers of
Double Enlargement: The Expansion of NATO and the WEU. ,,WeltTrends” nr 10, marzec 1996.

1J. von Alten, op. cit.
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dzielna struktura bezpieczefAstwa, w ktoérej dominujgca role odgrywaé bedzie
Rosja. Czy Rosji uda sie naktoni¢ wszystkie panstwa WNP do wspdlnej
polityki bezpieczehstwa, pozostaje tak samo otwartg kwestig, jak dazenia
Ukrainy do pozostania z dala od takiego sojuszu. Wspdlny zinstytucjonalizo-
wany sojusz obronny, ktory siega od Atlantyku do Pacyfiku, obejmujac
réwnocze$nie np. panstwa kaukaskie lub $rodkowoazjatyckie, jest mato
prawdopodobny. Réwniez i OBWE nie moze odgrywac takiej roli, chociaz
organizacja ta mogtaby przyczyni¢ sie do powigzania obu tych obszaréw.
Wydaje sie to zreszta jednym z podstawowych zadan Europy w nastepnym
dziesiecioleciu. Bezpieczenstwa Europy nie da sie wiec réwniez w przysztosci
zorganizowaé tylko w ramach kontynentalnych; wymaga ono instytucji
regionalnych i subregionalnych, ktére musza by¢ powigzane ze sobg. Nowy
uktad bipolarny mogtby odroéznia¢ sie od starego w szczegélnosci kultura
wspotpracy.

»AKTORZY” ROZSZERZENIA NATO

W procesie rozszerzenia NATO pierwszorzedne znaczenie majg USA
i Niemcy, jako mocarstwa przewodzace w tonie samego NATO, panstwa
srodkowoeuropejskie oraz Rosja.

USA traktujg rozszerzenie NATO poprzez pryzmat swych globalnych
intereséw. Centralng role odgrywa przy tym kontynuacja bilateralizmu amery-
kansko-rosyjskiego, a zwigzana jest przede wszystkim z nadal olbrzymig rolg
Rosji w polityce kontroli zbrojen i nonproliferacji oraz w rozwigzywaniu
kryzyséw politycznych i gospodarczych (uide Bosnia). W zwigzku z tym Stany
Zjednoczone usitujg przeciwstawia¢ statos¢ i obliczalno$¢ Zachodu nieprzewi-
dywalnym skutkom sporéw o postsowieckie dziedzictwo, w szczegdlnosci
w dziedzinie broni nuklearnej. Starajg sie réwniez naktonié¢ Rosje do umiar-
kowania na obszarze ,,bliskiej zagranicy”, do ktérej rosci sobie ona pretensje
jako do sfery wiasnych intereséw (w istocie zaakceptowanej przez Zachéd).

USA opowiadaja sie od 1994 r. za rozszerzeniem NATO na Wschéd.
Stopniowe rozciggniecie NATO i Unii Europejskiej przynies¢ ma narodom
Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (odczuwajacym swe
potozenie jako usytuowanie w prézni bezpieczenistwa) stabilizacje i zaufanie.
Proces ten posiada niezaprzeczalny aspekt wewnatrzpolityczny. Polityka
amerykanska dazy do przyczynienia sie do réwnowagi w Europie Zachodniej
i rozbudowania wiezi z Unig Europejska jako partnerem na rzecz wspélnego
rozwigzywania problemoéw. Dotyczy to w szczeg6lnosci rozszerzenia NATO.

Stanowisko niemieckie w sprawie rozszerzenia jest skomplikowane, ponie-
waz istniejg dwie rézne koncepcje w sprawie Ostpolitik. Nie jest jeszcze jasne,
ktéra z nich weZmie gore lub tez czy bedzie mozna je sensownie potgczyc:

Przeglad Zachodni, nr 4, 1997 Instytut Zachodni



134 Jochen Franzke

- pierwsza koncepcje mozna okresli¢c jako Russia First (Rosja jako
najwyzszy priorytet). Linia ta zmierza do skoncentrowania polityki Niemiec na
Rosji oraz na rozwigzywaniu wszystkich kwestii w polityce bezpieczenstwa
przede wszystkim w porozumieniu z tym panstwem. Konsekwencjg tej koncep-
cji bytoby uzaleznienie rozszerzenia NATO na Wschdd od aprobaty Rosji;

- druga koncepcja wychodzi z zatozenia, ze Niemcy sg przede wszystkim
»mocarstwem regionalnym w Europie Centralnej” (Arnulf Baring). Z tego
punktu widzenia interesy Niemiec dostrzegane sa przede wszystkim w sasiedzt-
wie, a nie daleko na Wschodzie. Stabilizacja i rozw6j Europy centralnej wydaje
sie przy tym jednym z gtéwnych zadahn Niemiec w polityce zagranicznej.
Implikuje to rozszerzenie NATO na Wschod, ktére w krytycznym przypadku
zostatoby przeprowadzone takze wbrew woli Rosji.

Rywalizacja miedzy tymi koncepcjami trwa. Dodatkowo dochodzg czyn-
niki zewnetrzne: stanowisko kandydatow do cztonkostwa, wspierajgce polityke
Niemiec; rezerwa innych cztonkéw NATO w kwestii rozszerzenia; wyrazne
sygnaly z Waszyngtonu, ze USA popierajg silne zaangazowanie Niemiec na
wschodzie Europy.

Zasadniczo w niemieckiej polityce zagranicznej przewaza obecnie zaintere-
sowanie rozszerzeniem NATO na Wschdd, przynajmniej o kilka panstw
Srodkowoeuropejskich, zwtaszcza o te, ktére graniczg z Republikg Federalng’4
Wydaje sie, iz rzad federalny pragnie az do korica prébowa¢ osiggngc
kompromis z Rosjg w tej kwestii. Wobec sprzeciwu bedzie sktaniat sie raczej do
odsuwania decyzji w tej sprawie.

Trzecim aktorem sa panstwa Europy Srodkowej, ktdrych opinie nie sa
czestokro¢ uwzgledniane w trakcie debat zachodnich sojusznikéw. Dla tych
panstw cztonkostwo w NATO ma sens. Pragng one wydostac¢ sie z prozni
i otrzymac¢ nowe gwarancje bezpieczenstwa. Majg rowniez nadzieje na stworze-
nie nowych, opartych na zasadzie réwnouprawnienia stosunkéw z Moskwals

Niestety strategia tych panstw jest w zbyt duzym stopniu nakierowana na
osiggniecie cztonkostwa NATO prawie za wszelkg cene. Postepowanie tych
panstw jest w niektdrych aspektach za mato przemyslane. Dgzgq do upragnio-
nego celu, nie zastanawiajgc sie w wystarczajgcym stopniu nad konsekwen-
cjami takiego kroku. | tak na przykiad kwestia kosztow przystgpienia do
NATO odgrywa w trakcie debat w tych krajach jedynie podrzedng role.

Bez watpienia szybkie zblizenie do zachodniego sojuszu obronnego jest
waznym politycznym sygnatem przynaleznosci do Zachodu i zabezpieczeniem
przed konfliktem militarnym. Gtéwne rodzaje ryzyka dla reform i pokoju majg

4 Krytycznie na ten temat M. Kreile, Verantwortung und Interesse in der deutschen Aufien-
und Sicherheitspolitik. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” nr 5/1996 z 25 | 1996, s. 11 i nast

15 Stanowisko Polski prezentuje B. Koszel, op. cit. Krytycznie na temat polskiej polityki
w sprawie NATO: M. Dobrosielski, Polen: NATOmanie. ,,Blatter fur deutsche und inter-
nationale Politik” nr 10/1995, ss. 1162-1166.
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jednak przede wszystkim charakter gospodarczy, a nie militarny. W panstwach
kandydujacych nalezy sie bardziej zastanawia¢ nad powigzaniem rozszerzenia
NATO na Wschéd z wewnetrznymi procesami reform.

Zadna z armii tych krajow nie jest na przyktad w stanie zorganizowaé
wiasnymi sitami skutecznej obrony terytorium panstwa. Nie zmieni sie to
réwniez po restrukturyzacji i dopasowaniu do standardéw NATO. Fakt ten
nasuwa wiele pytan: Czy w tych warunkach sensowne jest wydawanie
olbrzymich sum na utrzymanie i modernizacje tych armii, sum, ktérych
jednoczes$nie brak na proces reform gospodarczych i spotecznych? Jaki rodzaj
obrony powinien zosta¢ zorganizowany? W jaki spos6b nalezy jg finansowac?
W jaki sposéb mozna wygospodarowaé¢ dodatkowe srodki na przeprowadzenie
reform?

W niewystarczajacej mierze uwzglednia sie fakt, ze rodzaj i sposéb przyjecia
tych panstw do NATO zadecyduje jednoczes$nie o ich roli wewngatrz Sojuszu.
Istnieje niebezpieczenstwo, ze panstwa Srodkowoeuropejskie w dtuzszej per-
spektywie - z uwagi na stan techniczny wojska, ale takze ze wzgledéw
politycznych, moga by¢ jedynie cztonkami ,,drugiej kategorii”. Jezeli sprawy
rozwinetyby sie w tym kierunku, wywotatoby to znaczne konflikty wewnetrzne
w tonie Sojuszu.

Kierownictwo Rosji wbrew wszelkim pozorom nie zdefiniowato jeszcze
w sposéb ostateczny swego stanowiska wobec kwestii rozszerzenia NATO.
Stanowisko to podlegato juz w przesztosci wielokrotnym zmianom. Poczat-
kowo Moskwa nie sprzeciwiata sie rozszerzeniu NATO na Wschdd1s W sier-
pniu 1993 r. Jelcyn w trakcie swej wizyty w Warszawie oznajmit, iz wigczenie
Polski do NATO nie narusza interesow Rosji. Dopiero po tym rosyjskie
stanowisko w tej kwestii zaczeto sie zaostrza¢. Rosyjska obstrukcje przeciw
otwarciu NATO na Wschod nalezy oceniac¢ przede wszystkim jako rekompen-
sate za rozliczne zaburzenia wewnatrzpolityczne i geostrategiczne wewnatrz
Federacji Rosyjskiejl7. Opieszatos¢ Zachodu w zapewnieniu bezpieczenstwa
panstwom s$rodkowoeuropejskim przyczynita sie wydatnie do umocnienia
pozycji rosyjskich. Rosja pogodzita sie w petni z przystgpieniem do NATO
Wegier i prawdopodobnie tez Republiki Czeskiej. Kontrowersyjne dla niej jest
przede wszystkim przystapienie Polski do NATO. Z punktu widzenia polityki
wewnetrznej wysoce wybuchowy charakter posiada kwestia - zdecydowanie
odrzucanego - cztonkostwa panstw battyckich w NATO.

Pomijajgc wszystkie werbalne, publiczne ataki nalezy zaktadac, ze stanowi-
sko rosyjskie wobec NATO moze jeszcze ulec zmianie. Od poczatku 1996 r.

16 Zob. Crisis Management in the CIS: Whither Russia. H.-G. Ehrhart, A. Kreikemeyer,
A. V. Zagorski (Hrsg.), Baden-Baden 1995, s. 109 i nast.

7 Por. D. Proektor, Konturen der russischen Sicherheitspolitik in den neunziger Jahren.
.Berichte des Bundesinstituts fur ostwissenschaftliche und intemationale Studien” nr 5/1995.
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mozna dostrzec pierwsze oznaki rosyjskiej elastycznoscil8 Nie mozna wykluczyé,
ze twardsze stanowisko Zachodu moze ,,zmiekczy¢” nieustepliwg postawe
Rosjan. W kazdym razie Moskwa bedzie zagda¢ wysokiej politycznej ceny za
rozszerzenie NATO na Wschaod, jesli nie bedzie mogta juz temu zapobiec. Moze
tu chodzi¢ m.in. o zmiany w uktadzie CSE, ustepstwa w uktadzie STARTU,
uprawnienia w zakresie polityki ksztatltowania tadu na obszarze WNP.

Polityka Rosji od 1991 r. przyczynita sie istotnie do tego, ze panstwa
Srodkowoeuropejskie w coraz wigkszym stopniu wyrazaly pragnienie przystgpie-
niado NATO, rezygnujac z innych rozwigzan. | tak np. w przyjetych w kwietniu
1993 r. Gtéwnych Zasadach Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej ogtoszono, ze Europa Wschodnia nalezy do ,,historycznie uksztattowanej
sfery interesow Rosji”19 Jako podobnie grozna odebrana byfa nowa rosyjska
doktryna wojskowa z listopada 1993 r. Renesans mysS$lenia imperialnego
w Moskwie i zwigzana z tym artykulacja rosyjskich rozszczeh wielkomocarstwo-
wych przez prawie wszystkie ugrupowania polityczne wzbudzity w szczegélnosci
w Polsce i w krajach nadbattyckich wspomnienia o czasach, kiedy panstwa te
byty obiektami imperialnych zakuséw ze strony Rosji. We wszystkich parnstwach
tego obszaru narastajgca nieobliczalnos¢ rosyjskiej polityki zagranicznej i polity-
ki bezpieczenistwa zwiekszyty obawy i wzbudzity potrzebe podjecia profilaktycz-
nych dziatan na rzecz poprawy wiasnego bezpieczenstwa. Tego rodzaju uczucie
niepokoju pojawia sie nieuchronnie, kiedy np. rosyjscy wojskowi, politycy,
historycy i politolodzy kwestionujg historyczne prawo panstw baltyckich do
niepodlegtosci To przede wszystkim brutalne postepowanie Rosjan w Czeczenii
wywotato w Europie Srodkowej (zreszta nie tylko tutaj) powazne obawy przed
Moskwa, uprawiajgca polityke jawnej przemocy. W krajach srodkowoeuropejs-
kich dyskutowano kwestig, czy podobne postepowanie bytoby mozliwe ewentu-
alnie w panstwach nadbaittyckich lub w jakim$ innym regionie.

Oficjalnej aprobaty Rosji dla przyjecia panstw srodkowoeuropejskich do
NATO nie mozna sie spodziewac réowniez w przysztosci. Pomimo to elastyczna
polityka Zachodu, ktéry powaznie traktuje interesy Rosji, powinna by¢ zdolna
do zazegnania nowej konfrontacji.

ASPEKTY ROZSZERZENIA NATO

Toczacy sie wiasnie proces rozszerzenia NATO na Wschdéd zawiera trzy
elementy: zasadnicza reforme NATO, przyjecie nowych cztonkéw i nadanie
nowego ksztaltu stosunkom z Federacjg Rosyjska.

B Zob. F. W alter, Rufiland und die NATO-Osterweiterung. ,,Osteuropa” nr 8/1996, s. 746
i nast. Rowniez A. Zagorski zaktada, ze rozszerzenie NATO na Wschdd lezy catkowicie
w rosyjskim interesie. Zob. ,,Die Zeit” z 10 V 1996.

19 ,,Niezawisimaja gazeta” z 29 IV 1993.
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Zasadnicza reforma NATO, ktoére w czasach ,,zimnej wojny” zaprojektowa-
ne byto jako sojusz obronny, jest warunkiem dla przyjecia nowych cztonkdw.
NATO zapoczatkowato dalekosiezny proces odnowy wewnetrznej, ktory
jednakze nie zostal jeszcze zakorniczony. Przedsiewzieto zasadnicze zmiany
w strategii Sojuszu. Wyltacznie militarny charakter poszerzono o aspekty
wspoOtpracy gospodarczej i technologicznej20 NATO roku 1996 nie jest juz ta
samg organizacjg, co w roku 1989.

Przyjecie nowych cztonkéw do NATO wywotywato spory wewnatrz
Sojuszu i jest w pewnej mierze takze jeszcze dzisiaj kontrowersyjne. Zabiegi
panstw Srodkowoeuropejskich odczuwane byly raczej jako ucigzliwe. Dopiero
od lata 1994 r. daje sie zauwazy¢ wyrazng ewolucje. Po poczgtkowej zwtoce
i przewlektych dyskusjach w NATO, przede wszystkim USA i Republika
Federalna staly sie rzecznikami panstw $rodkowoeuropejskich pragnacych
przystagpi¢c do NATO. To prezydent Clinton podczas swojej podrézy do
Europy w czerwcu 1994 r. stwierdzit: ,,Pytanie nie brzmi czy NATO bedzie
rozszerzone juz, lecz kiedy ijak?” Ow polityczny proces wydaje sie zatem by¢
nieodwracalny.

Odtad w centrum publicznych debat znalazia sie¢ sprawa terminu przy-
stgpienia. Za mato dyskutuje sie natomiast wazniejsze kwestie, dotyczace
sposobu wigczenia tych panstw do NATO oraz kosztéw i materialnych
konsekwencji tego procesu. Kwestia, Jak” dokona si¢ zasadniczo juz po-
stanowione rozszerzenie, stata sie wewnatrz NATO klarowniejsza po opu-
blikowaniu we wrze$niu 1995 r. studium na temat rozszerzenia2l

ASPEKTY TAKTYCZNE

Dla ztagodzenia probleméw, ktore zwigzane sg z przyjeciem nowych
cztonkéw do NATO, Sojusz usituje uzyskaé porozumienie z Rosjg postepujgc
taktycznie i proponujac kompromis. Dotyczy on réznych aspektow rozszerza-
nia NATO.

Po pierwsze: zintensyfikowano wysitki majgce na celu zawarcie ,,strate-
gicznego paktu bezpieczenstwa”2 Powinien on stworzy¢ podstawy przysziej
wspoétpracy na zasadzie nowego zdefiniowania wspélnych interesow bez-
pieczenstwa, ktdre wykraczatoby poza czysto militarne scenariusze zagrozen23

D L. Kunhardt, Die NATO im Prozefi der inneren und aufieren Verdnderungen. ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte” nr 5/1996 z 261 1996, s. 15 i nast. Krytycznie H. Arnold, NATO-Beitritt - Zu
welcher NATO? ,,WeltTrends” nr 10, marzec 1996, s. 81 i nast

2L Zob. NATO, Study on NATO Enlargement. Bruksela 1996.

2 Podobne uktady majg zosta¢ zawarte z Ukraing i Biatorusia.

23 Zob. Forschungsgruppe Europa: Europas neue Ostpolitik. Strategie fur eine gesamteuro-
paische Entwicklung. ,,Internationale Politik” nr 10/1996, s. 63 i nast
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Jezeli to nie udatoby sie, to nalezy sie liczy¢, ze w krytycznym przypadku
przyjecie nowych cztonkéw do NATO bedzie musiato zosta¢ przeprowadzone
wbrew oporowi Rosji

Po drugie: rozszerzenie nie powinno nastgpi¢ za jednym posunie-
ciem, lecz by¢ roztozone w czasie. Rozwigzanie takie jest m.in. preferowa-
ne przez Niemcy i sugeruje dwa etapy: pierwszy z nich obejmuje Polske,
Wegry, Republike Czeskg i Stowenie2 ktére obecnie traktowane sa
priorytetowoXs Takie panstwa jak Litwa, totwa, Estonia, Stowacja, Ru-
munia i Bulgaria mogg powaznie liczy¢ sie z cztonkostwem dopiero po
pomysinym zakornczeniu pierwszego etapu rozszerzenia. Panhstwa te stang
w obliczu nowego ,dylematu bezpieczenstwa”, ich status bezpieczenstwa
w trakcie pierwszego etapu tego procesu ulegnie pogorszeniuZd Dotyczy
to przede wszystkim panstw nadbattyckich, ktére ,sg zagrozone najbar-
dziej”.

Po trzecie: zaproponowano ,,miekkie” rozszerzenie. Zasadniczo wszyscy
kandydaci mieliby prawo przystgpienia do Sojuszu bez rosyjskiego weta.
Pierwotnie zaréwno NATO, jak i pafstwa kandydujace z Europy Srodkowej
zgodni byli co do przyjmowania cztonkéw z petnymi prawami i obowigzkami.
Okazuje sie jednak coraz bardziej, ze takiej polityki nie da sie przeforsowac
wskutek rosyjskiego oporu. Stad w NATOZ podjeto rozwazania na temat
»miekkiego” rozszerzenia na Wschod, ktore mogtoby wyglagdaé nastepujaco:

- petna integracja nowych cztonkéw ze strukturami NATO',

- rezygnacja ze stacjonowania obcych wojsk na ich terytoriach w czasie
pokoju;

- rezygnacja z rozmieszczenia broni jadrowej w nowych panstwach czton-
kowskich;

- dostosowanie ukiadu CSE do nowej sytuacji.

Jednak takze i ,,miekkie” rozszerzenie nie jest dotgd akceptowane przez
Moskwe.

»Twarde” rozszerzenie NATO na Wschéd jest wyobrazalne tylko wtedy,
kiedy Moskwa zdecydowataby sie na kurs konfrontacji z Zachodem. W tych
okolicznosciach panstwa srodkowoeuropejskie zostatyby przyjete do NATO
prawdopodobnie natychmiast. Taki rozw6j wypadkéw jest w tym momencie
raczej mato prawdopodobny.

2 Stowenia wydaje sie naleze¢ z powodu swej wewnetrznej stabilnosci do ,,pierwszej strefy
rozszerzenia”. Waznym powodem jest réwniez jej strategiczne potozenie, poniewaz tworzy ona
potudniowe tgcze z Wegrami, ktére po wytaczeniu Stowacji i z uwagi na neutralno$¢ Austrii bytyby
izolowane od obszaru NATO. Por. ,,Tagesspiegel” z 26 VIII 1996.

3 Natomiast Stowacja wydaje sie obecnie nie naleze¢ do kandydatéw ,pierwszej strefy
rozszerzenia” z powodu wewnatrzpolitycznej niestabilnosci.

% K. Kaiser, op. cit, s. 45.

27 Panstwa $rodkowoeuropejskie $ledzg te wydarzenia z troska.
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Ostatecznie do kompromisowej polityki NATO nalezy taktyka czasowego
odsuwania poczatku rokowan w sprawie przyjecia nowych cztonkéw. Starania
0 ,rozszerzenie NATO" w zwigzku z wyborami prezydenckimi w Rosji
1w USA od maja 1996 r. nie byty kontynuowane. Mialy zapewni¢ zwyciestwo
wyborcze prezydentowi Jelcynowi i okazaly sie w koricu skuteczne. We
wrzes$niu 1996 r. kanclerz Kohl zapowiedziat ,,odsuniecie debaty na temat
rozszerzenia NATO az do nastepnej wiosny”. Za kulisami jednakze konsek-
wentnie kontynuowano starania. Czy taktyka ta okaze sie skuteczna?

WNIOSKI

Wobec przystapienia panstw Europy Srodkowej do NATO nie ma zadnej
realistycznej alternatywy. Krok ten wzmacnia tamtejsze demokracje, umacnia
ich bezpieczenstwo oraz ktadzie kres niebezpiecznej prézni, w ktorej panstwa te
znajdujg sie od momentu rozwigzania Uktadu Warszawskiego. Dlatego tez
nalezy powita¢ proces rozszerzenia z zadowoleniem. Nie mozna jednak
przeoczy¢ skomplikowanych problemoéw, zwigzanych z procesem rozszerzenia
NATO na Wschdd, ktore nie sg jeszcze rozwigzane.

Spoteczenstwa dokonujgce transformacji majg przede wszystkim we-
wnetrzny, a nie zewnetrzny problem ,bezpieczenistwa”. Znajdujg sie one nadal
w fazie przetomu ekonomicznego i politycznego, ktory charakteryzuje sie
powaznymi konfliktami spotecznymi. Dlatego tez bedace w dyspozycji tych
panstw zasoby w mozliwie duzym stopniu winny zosta¢ skoncentrowane na
dalszym ksztaltowaniu procesu transformacji w sposob znosny dla spoteczen-
stwa. Réwniez i ten czynnik ma konsekwencje dla rodzaju i sposobu
przystagpienia do NATO, jak i dla przysztej polityki bezpieczenstwa tych
panstw.

W tych warunkach rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschdd zyskuje
coraz bardziej na znaczeniu. Nie powinno ono podgza¢ zbyt wolno za
rozszerzaniem NATO. Moze bowiem przyczyni¢ sie w istocie bardziej do
politycznej, gospodarczej i spotecznej stabilizacji spoteczenstw dokonujacych
transformacji, anizeli rozszerzenie NATO na Wschod. Bedzie to miato co
prawda znacznie wiecej konsekwencji dla Europy Zachodniej i wymagac
bedzie rozwinietej formy solidarnosci og6lnoeuropejskiej, ktéra zawiera goto-
wos¢ do diugotrwatych transferow na Wschod.

Ttumaczenie: Krzysztof Malinowski
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NASZE WYDAWNICTWA

INWESTYCJE NIEMIECKIE
W ZACHODNICH WOJEWODZTWACH
PRZYGRANICZNYCH POLSKI

Praca zbiorowa pod red. Piotra Kalki

Stron 259

Niniejsza publikacja jest najobszerniejszym dotychczas opracowa-
niem poswieconym problematyce inwestycji niemieckich na terenie
Polski. Prezentuje bowiem wyniki badan nie tylko nad gospodar-
czo-prawnymi aspektami inwestycji niemieckich w wojewddztwach:
gorzowskim, jeleniog6rskim, poznanskim, szczecifnskim i zielonogors-
kim. Istotnym novum jest interesujgce poznawczo przedstawienie
opinii mieszkancéw terendéw objetych analiza na temat inwestycji
zagranicznych oraz ukazanie zwigzkéw tych inwestycji ze Srodowis-
kiem przyrodniczym. Badania powyzsze prowadzone byly w In-
stytucie Zachodnim na zlecenie Wojewody Poznanskiego w ramach
realizowanego w latach 1994-1997 projektu badawczego, finan-
sowanego przez Komitet Badan Naukowych.

Dokonujaca sie od 1989 r. w Polsce restrukturyzacja i moderniza-
cja gospodarki powoduje, iz kraj nasz jest szczegdlnie zainteresowany
przyciggnieciem powazniejszych inwestycji zagranicznych, moga-
cych znacznie przyspieszy¢ ten proces. Zwlaszcza wazne jest $ciag-
niecie duzych inwestycji z Niemiec z uwagi na ogromny potencjat
finansowy i bardzo wysoki poziom technologiczny gospodarki tego
panstwa. Réwniez zawarty przez RP i RFN 17 czerwca 1991 r. traktat
o dobrym sasiedztwie i przyjazni ktadzie nacisk na rozwé6j wspotpracy
gospodarczej miedzy obu krajami. Wspoétpraca regionéw przygranicz-
nych, jaka jest lokowanie obcych inwestycji, stanowi wiec realizacje
przyjetych przez oba panstwa zobowigzan.

Ksiagzka, oprécz jej waloréw naukowych, przydatna bedzie zapew-
ne dla os6b iinstytucji promujacych zachodnie pogranicze Polski dla
inwestycji zagranicznych. Z uwagi jednak na zgromadzenie wielu
obserwacji o charakterze uniwersalnym moze by¢ takze pomocna
przy prowadzeniu podobnych badan na innych terenach.

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych
-w Instytucie Zachodnim. 61 -772 Poznan, Stary
Rynek 78/79 (takze za zaliczeniem pocztowym)
- w ksiegarni, Poznan
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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