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1. UWAGI WSTEPNE

W 1989 r. - po zatamaniu sie realnego socjalizmu - wiadze w parnstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej przejety sity niekomunistyczne. Proklamowaty
one przebudowe ustroju politycznego i gospodarczego oraz zmiane prioryte-
téw polityki zagranicznej. Dotychczasowg orientacje proradziecka zastgpit
kurs prozachodni. Wyrazito sie to z jednej strony dazeniem do likwidacji
Uktadu Warszawskiego oraz Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, z dru-
giej - zabiegami o przynalezno$¢ do Wspdlnot Europejskich oraz o uzyskanie
gwarancji bezpieczenstwa ze strony NATO. Ukiad Warszawski i RWPG
- podstawowe organizacje miedzynarodowe panstw bloku radzieckiego - byty
efektami dyktatu ZSRR. Préznie po nich nalezalo wypetni¢ nowymi struk-
turami - owocami suwerennych decyzji panstwowych. Zrodzit sie w ten sposob
proces okreslany w literaturze mianem ,nowego regionalizmu”l Motywem
nadrzednym tworzenia ugrupowan regionalnych stato sie dazenie do prze-
zwyciezenia istniejacych w Europie podziatow, motywem jednostkowym byto
»dazenie do wykorzystania istniejgcych podobienstw historycznych, kulturo-
wych, niekiedy politycznych, gospodarczych i spotecznych oraz naturalnej
bliskosci geograficznej w celu zwielokrotnienia korzysci ptynacych z wielo-
stronnej wspotpracy”2

Do czotowych struktur regionalnych postkomunistycznej Europy Srod-
kowo-Wschodniej zalicza sie: Grupe Wyszehradzka, Inicjatywe Srodkowo-
europejskg oraz srodkowoeuropejska strefe wolnego handlu (CEFTA). Wy-
stepujg miedzy nimi r6znice pod wzgledem celéw, struktury wewnetrznej
i zasiegu geograficznego. Polska wspdttworzyta pierwszg i trzecig z wymienio-
nych struktur, dotgczyta natomiast i jest aktywnym cztonkiem drugiej.

1 R. Zieba, ,Nowy regionalizm” w Europie a Polska. ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 1-2/1992, ss. 25-44.

1 G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 12/1991,
s 27.
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2. GRUPA WYSZEHRADZKA

Byto to powotane do zycia w 1991 r. ugrupowanie trzech panstw
- Polski, Czechostowacji i Wegier - nazywane w owym czasie Trojkatem
Wyszehradzkim. Okre$lenie Grupa Wyszehradzka weszto w uzycie po
rozpadzie federacji czechostowackiej na Czechy i Slowacje. Mimo ze
w 1993 r. wspobtdziatanie czterech panstw w dazeniu do osiggniecia
celow strategicznych (cztonkostwo w Unii Europejskiej i w Pakcie Po6t-
nocnoatlantyckim) zaczeto szybko zamiera¢, termin Grupa Wyszehradzka
wykazal znaczng zywotno$é. Funkcjonowat bowiem w stosunkach mie-
dzynarodowych do konca 1996 r., a oznaczat okreSlony obszar geo-
polityczny i geoekonomiczny, ktéry z racji zaawansowania reform i wspoél-
noty celow byt traktowany jako pewna cato$¢ zardwno przez panAstwa
Swiata zachodniego, jak i Rosje.

Z inicjatywga zacie$nienia wspOipracy Polski, Czechostowacji i Wegier
wystgpit prezydent CSRF Vaclav Havel, organizujac 9 kwietnia 1990 r.
w Bratystawie spotkanie prezydentéw, szeféw rzagdéw i ministrdw spraw
zagranicznych trzech panstw. Szczyt bratystawski nie byt przygotowany
merytorycznie, nie przyniést wiec zadnych ustalen. Wkrotce jednak wszystkie
trzy panstwa stanety przed problemami wymagajagcymi uzgodnien i wspot-
dziatania. Najwazniejsze z nich to przysztos¢ Uktadu Warszawskiego, negatyw-
ne skutki spadku obrotéw handlowych z ZSRR, przysztos¢ RWPG, mozliwos¢
masowej emigracji z ZSRR oraz realizacja wnioskdw o cztonkostwo w Radzie
Europy i stowarzyszenie ze Wspo6lnotami Europejskimi. Doszto w zwigzku
ztym do rozmow ministréw obrony (sierpien), finanséw (wrzesien) i wiceminis-
trow spraw zagranicznych (pazdziernik). W tych warunkach podjete zostaty
negocjacje w sprawie zwotania kolejnego szczytu trzech panstw, ukonczone
ostatecznie podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych w Budapeszcie
21 stycznia 1991 r.

W dniach 12-15 lutego 1991 r. w obecnej i dawnej stolicy Wegier
- Budapeszcie i Wyszehradzie - odbyto sie drugie spotkanie prezydentéw,
premier6w i ministrow spraw zagranicznych Wegier, CSRF i Polski. W pod-
pisanej 15 lutego 1991 r. w Wyszehradzie ,,Deklaracji o wspétpracy Rzeczypos-
politej Polskiej, Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej i Republiki
Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej” strony o$wiadczyty, ze ich
celem jest: petne przywrocenie niezaleznosci panstwowej, demokracji i wolno-
Sci; likwidacja wszystkich przejawow systemu totalitarnego; budowa demo-
kracji parlamentarnej i nowoczesnego panstwa prawa; stworzenie gospodarki
rynkowej oraz wiaczenie sie w petnym zakresie do europejskiego systemu
politycznego, gospodarczego, bezpieczefAstwa i prawodawstwa. Sygnatariusze
deklaracji zapowiedzieli wspotdziatanie na rzecz uksztattowania Scistych kon-
taktéw z instytucjami europejskimi oraz konsultacje w sprawach dotyczgcych
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wiasnego bezpieczenstwa. Ponadto zadeklarowali szerokg wspo6tprace w wielu
dziedzinach3

Trzecie spotkanie na szczycie odbyto sie 5-6 pazdziernika 1991 r. w Kra-
kowie. Do tego czasu wazne cele ,zewnetrzne” sformutowane w deklaracji
wyszehradzkiej zostaly w znacznej mierze osiggniete. Rozwigzane zostaty
Uktad Warszawski (1 VII 1991) i RWPG (28 VI 1991). Zwigzek Radziecki
wycofat swe wojska z Wegier i CSRF oraz rozpoczat ich wycofywanie
z Polski. Do Rady Europy przyjete zostaty Wegry (6 XI 1990) i Czechostowacja
(21 11 1991), a w trakcie finalizowania znajdowato sie cztonkostwo Polski
(26 X1 1991). Poniewaz opuszczajac blok radziecki panstwa Trojkata znalazty
sie w tzw. prozni bezpieczenstwa, nalezato sformutowaé kolejne cele. W przy-
jetej 6 pazdziernika 1991 r. Deklaracji Krakowskiej uczestnicy szczytu,
uznajgc, ze dotychczasowa wspoéipraca trzech panstw ,wnosi istotny wkiad
w ksztattowanie nowego demokratycznego porzadku miedzynarodowego
w Europie Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej”, zapowiedzieli starania o sto-
warzyszenie ze Wspdlnotami Europejskimi oraz o rozbudowe stosunkdw
z Sojuszem Atlantyckim i Unig Zachodnioeuropejskg - europejskim se-
gmentem NATO. Zadeklarowali réwniez wole szybkiego zawarcia umow
0 wzajemnej liberalizacji handlu.

W koncu 1991 r. nastapity dwa wydarzenia istotne dla interesow
panstw Trojkata: 1) starania Polski, CSRF i Wegier o stowarzyszenie ze
Wspdlnotami Europejskimi zostaly uwienczone powodzeniem. Umowy
stowarzyszeniowe parafowano 22 listopada 1991 r., a ceremonia ich
podpisania nastgpita w Brukseli 16 grudnia 1991 r. Uzyskanie przez
panstwa Trdjkata statusu cztonkéw stowarzyszonych Wspdlnot otworzyto
przed nimi perspektywe petnego ich cztonkostwa; 2) w koncu 1991 r.
rozpadt sie Zwigzek Radziecki. Bron jadrowa, znajdujgca sie dotychczas
w dyspozycji jednego panstwa i dowodztwa jego armii, znalazta sie
w posiadaniu czterech panstw: Rosji, Kazachstanu, Ukrainy i Biatorusi.
Niestabilnosé¢ sytuacji na terenie bytego ZSRR rodzita obawy o bezpieczen-
stwo panstw sgsiednich.

W tej sytuacji doszto do czwartego szczytu panstw wyszehradzkich.
.Deklaracja najwyzszych przedstawicieli Trojkata przyjeta na spotkaniu
w Pradze dnia 6 maja 1992 roku” wyrazita oczekiwanie na decyzje ,usys-
tematyzowanych stosunkow i wspotpracy Wspdlnot Europejskich z panstwami
Trdjkata” oraz zainteresowanie przygotowaniem swych panstw do wymogow
cztonkostwa. Zapowiedziata takze dalsze starania o uzyskanie - poprzez
»stopniowo Scislejsze stosunki” - cztonkostwa w NATO i UZE.

3Teksty deklaracji wyszehradzkiej, krakowskiej i praskiej - zob. P. Deszczynski,
M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka. Wspétpraca polityczna i gospodarcza. Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 1995, ss. 101-109.
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Deklaracja praska byta ostatnim dokumentem wspdtpracy politycznej
trzech panstw na najwyzszym szczeblu. Od czerwca 1992 r. wspéiprace na tym
poziomie uniemozliwiatl proces rozpadu CSRF zakonczony ostatecznie z kon-
cem tegoz roku. Z kolei zamieranie wspotpracy w latach 1993 -1994 tlumaczy
sie: 1) rosngcym przekonaniem witadz Republiki Czeskiej, ze wysitkiem
indywidualnym szybciej anizeli zbiorowym osiggng stawiane sobie cele;
2) zaostrzeniem stosunkéw miedzy Wegrami a Stowacjg na tle sytuacji
mniejszosSci wegierskiej na Stowacji oraz sporu woko6t budowy kompleksu
hydroenergetycznego Gabdéikovo-Nagymaros; 3) ustaniem wspdipracy po-
litycznej stowacko-czeskiej; 4) nieufnoscig pozostatych partneré6w wobec Pol-
ski, ktora zdawata sie narzuca¢ im swe przodownictwo w Grupie, co
szczeg6lnie uwidocznito sie na przetomie lat 1993/1994 w akcjach dyplo-
matycznych i propagandowych wobec amerykanskiego programu ,Partner-
stwo dla pokoju”.

Zamarcie wspoétpracy w Grupie Wyszehradzkiej miato tez przyczyny
»Zewnetrzne”: 1) na szczycie Wspdlnot w Edynburgu (11-12 XII 1992)
zapowiedziano indywidualne rozpatrywanie kandydatur do cztonkostwa, co
postawito pod znakiem zapytania celowos¢ starania grupowego. W rezultacie
kazde z czterech panstw formalny wniosek o cztonkostwo Unii ztozyto w innym
terminie (Wegry 11V 1994, Polska 8 IV 1994, Stowacja 27 VI 1995 i Czechy 23
I 1996); 2) Rada Potnocnoatlantycka odsuneta na przysztosé decyzje o posze-
rzeniu Paktu, oferujgc 11 stycznia 1994 r. wszystkim panstwom pokomunisty-
cznym, neutralnym i niezaangazowanym program ,Partnerstwo dla pokoju”.
Na jego podstawie panstwa zainteresowane przysztym cztonkostwem w NATO
podpisaty z Paktem indywidualne programy wspotpracy (pierwsza uczynita to
Polska 5 VII 1994). Program ,,Partnerstwa dla pokoju” wyeliminowat wiec sens
staran kolektywnych o przynalezno$¢ réwniez do NATO.

Grupa Wyszehradzka nie byta organizacjg miedzynarodowg ani sojuszem
polityczno-wojskowym. Od poczatku uksztattowata sie jako niezinstytucjonali-
zowane forum konsultacyjne stuzace uzgadnianiu stanowisk i podejmowaniu
skoordynowanych dziatan na szczeblu gtow panstw, szeféw rzaddéw, a takze
szefow zainteresowanych resortéw (gtéwnie spraw zagranicznych, obrony
i handlu zagranicznego). Grupa nie wykreowata zadnych statych organdw;
jedynie do rozwigzania konkretnych zadan powotywane byty wspdlne zespoty
robocze. Przedmiotem uzgodnien i dziatan byto osiggniecie celéw sformutowa-
nych w deklaracjach. Wspotpraca miata charakter gtéwnie polityczny. Osigg-
neta ona w latach 1991-1992 wysoki poziom. Przyczynita sie do szybkiego
i bezkonfliktowego rozwigzania Uktadu Warszawskiego i RWPG, uniewaznie-
nia dwustronnych uktadéw sojuszniczych z ZSRR oraz ewakuacji wojsk
radzieckich z Wegier, CSRF i Polski. Zainicjowata czterostronng kooperacje
gospodarczg, czego wyrazem bylo podpisanie 21 grudnia 1992 r. Umowy
CEFTA. Zapoczatkowata procesy integracyjne z zachodnimi strukturami
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politycznymi, gospodarczymi i obronnymi. Wobec krwawego konfliktu na
Batkanach oraz niepewnej sytuacji na obszarze bytego ZSRR, wspéiprace
panstw Grupy panstwa zachodnie traktowaty jako istotny czynnik stabilizacji
w pokomunistycznej czesci Europy4

Polska wykazata w ugrupowaniu wyszehradzkim wieksze zaangazowanie
anizeli pozostali partnerzy. Wigzata tez z nim wieksze nadzieje. Zaangazowanie
Polski miato swe zrodia przede wszystkim w potozeniu geopolitycznym.
Znowu bowiem znalazta sie w ,szarej” strefie pomiedzy Niemcami a Zwigz-
kiem Radzieckim. Juz przed szczytem w Budapeszcie i Wyszehradzie dyploma-
cja polska zabiegata o pewien stopien instytucjonalizacji wspotpracy w Troj-
kacie, na co nie zgodzily sie Wegry. Nastepnie, ,podczas prac nad tekstami
traktatow dwustronnych, Polska zabiegata, aby klauzule bezpieczenstwa
wnosity co$ wiecej niz tylko wyrzeczenie sie agresji i wzajemne konsultacje;
zaproponowata, by byly one »symetryczne« w kazdym z trzech traktatow
(Polska-Czechostowacja, Polska-Wegry, Czechostowacja-Wegry), tak aby mo-
gly staé sie zalgzkiem sieci sktadajgcej sie na przyszty system bezpieczenstwa”
Europy Srodkowej. W traktatach - polsko-czechostowackim i polsko-wegiers-
kim - podpisanych podczas szczytu krakowskiego (nie doszto do podpisania
traktatu czechostowacko-wegierskiego), postulaty polskie nie zostaty uwzgled-
nioneh Polska - w przeciwienstwie zwitaszcza do Czech - przynajmniej do
poczatku 1994 r. wktadata wiele wysitku w utrzymanie Grupy, upatrujgc w niej
~realng mozliwo$¢ rozwiazania wielu kwestii Europy Srodkowej - od strategi-
cznych po gospodarcze”, tym bardziej ze perspektywa przystgpienia do
zachodnich ugrupowan integracyjnych stawata sie w owym czasie coraz mniej
czytelna6.

Ostatecznie jednak dazenie panstw Grupy Wyszehradzkiej do petnego
cztonkostwa w strukturach zachodnich przyniosto pierwsze efekty w 1997 r.:
1) 8 lipca Rada Po6inocnoatlantycka wytypowata Polske, Czechy i Wegry do
rokowan w sprawie cztonkostwa w NATO ; protokoty o ich przystapieniu do
Sojuszu zostaty podpisane w Brukseli 16 grudnia 1997 r.7; 2) 16 lipca Komisja
Europejska zarekomendowata trzy wymienione panstwa do cztonkostwa
w Unii Europejskiej; decyzjg Rady Europejskiej w Luksemburgu 12 grudnia
1997 r. panstwa te zostaly zaproszone - wraz z Cyprem, Stowenig i Estonig
- do negocjacji cztonkowskich, ktére rozpoczely sie 31 marca 1998 r.8

* Panstwa wyszehradzkie. Systemy polityczne, gospodarka, wspétpraca. Red. M. Szczepaniak,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 1996, ss. 86-93.

5R. Zieba, op. cit, s. 29.

6 F. Gotembski, Grupa Wyszehradzka - préba realizacji koncepcji wielostronnej wspotpracy
W Europie Srodkowej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1994, ss. 68-70.

7 J. Bielecki, Przedostatni krok do sojuszu. ,,Rzeczpospolita” z 17 X1l 1997.

8 J. Bielecki, M. Suboti¢, Rokowania wiosna. ,Rzeczpospolita” z 15 XII 1997;
eBielecki, Twarde warunki obu stron. ,,Rzeczpospolita” z 1 IV 1998.
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Rekomendacji do NATO i UE - wskutek antydemokratycznej polityki
wewnetrznej aktualnej koalicji rzgdzacej - nie uzyskata Stowacja. W rezultacie
Grupa Wyszehradzkia - obejmujgca cztery panstwa Srodkowoeuropejskie
i traktowana w polityce miedzynarodowej jako pewna cato$¢ geopolityczna
i geoekonomiczna - przeszta definitywnie do historii.

3. INICJATYWA SRODKOWOEUROPEJSKA

Jej geneza byta zgota inna anizeli Grupy Wyszehradzkiej. Zapoczatkowato
ja ugrupowanie czterech panstw zwane Inicjatywg Czerostronng bgdz Quad-
ragonale. Zawigzato sie ono w listopadzie 1989 r. z udziatem Austrii, Jugo-
stawii, Wegier i Wioch. Miato ono dowies¢, iz w podzielonej wowczas Europie
mozliwe jest zblizenie panstw o roznej orientacji w dziedzinie bezpieczenstwa
- neutralnej Austrii, niezaangazowanej Jugostawii, nalezagcych do NATO
Witoch oraz nalezagcych do Uktadu Warszawskiego Wegier. Inicjatorami
Quadragonale bylty Witochy dazace do zapewnienia sobie wptywéw w potu-
dniowo-wschodniej czesci Europy oraz Wegry pragnace bezpiecznie opuscic
blok radziecki.

Wkrdtce akces do Quadragonale zgtosity dalsze panstwa pokomunistyczne
dazace do wzmocnienia swych wiezi z Zachodem. Dnia 20 maja 1990 r. do
ugrupowania zostata przyjeta Czechostowacja, a 26 lipca 1991 r. Polska.
Stato sie wiec ono pieciostronne (Pentagonale), a nastepnie szes$ciostronne
(Heksagonale). Przyjecie Polski zakonczyto - jak woOwczas o$wiadczono
- formowanie sie ugrupowania. Dalsze bowiem jego rozszerzanie uniemoz-
liwiatoby realizacje konkretnych planéw wsp6ipracy9 Niebawem jednak
sytuacje skomplikowat rozpad Jugostawii. Jej cztonkostwo w listopadzie 1991
r. zostalo zawieszone. W zwigzku z wnioskami o przyjecie ztozonymi przez
republiki bytej Jugostawii premierzy panstw Heksagonale na spotkaniu w Wie-
dniu 17-18 lipca 1992 r. postanowili zmieni¢ nazwe ugrupowania na Inic-
jatywe Srodkowoeuropejska (dalej w skrécie: ISE). Na tymze spotkaniu
w sktad ISE zostaty przyjete: Chorwacja, Stowenia oraz Bo$nia i Hercegowina.
Z dniem 1 stycznia 1993 r. cztonkostwo ISE uzyskaty na zasadzie sukcesji
panstwa powstate z rozpadu CSRF - Czechy i Stowacja. Wskutek protestu
Grecji dotyczacego bezprawnego - jej zdaniem - uzywania przez Macedonie
nazwy panstwa, przyjecie tej republiki do ISE przedtuzato sie. Ostatecznie
pozytywng decyzje w tej sprawie podjat szczyt ISE w Budapeszcie 16-17 lipca
1993 r. Paistwo to zostalo przyjete do ISE pod uznang przez ONZ nazwg Byla
Jugostawianska Republika Macedonia. Tzw. Nowa Jugostawia (Serbia i Czar-
nogéra) nie uczestniczyta w pracach ISE w zadnej formie.

9G. Bernatowicz, op. cit, s. 38.
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Wobec starafn o przynalezno$¢ do ISE dalszych panstw pokomunistycz-
nych, w tym takze bytych republik radzieckich, ministrowie spraw zagranicz-
nych ISE na spotkaniu w TrieScie 4-5 marca 1994 r. podjeli decyzje
0 utworzeniu Rady Stowarzyszeniowej ISE i zaprosili do niej Biatorus,
Ukraine, Butgarie, Rumunie, a nieco p6zniej Albanie. Z upowaznienia war-
szawskiego szczytu ISE z 7 paZzdziernika 1995 r. pafistwa te uzyskaty
cztonkostwo w ISE decyzjg szeféw dyplomacji tego ugrupowania na ich
spotkaniu w Wiedniu 31 maja-1 czerwca 1996 r. Natomiast szczyt ISE
w Grazu 8 listopada tegoz roku zadecydowat o przyjeciu Motdawii Podczas
wspomnianego spotkania wiedenskiego zostata rozwigzana Rada Stowarzysze-
niowa ISE, poniewaz - jak uzasadniono - spetnita juz swe zadanie. Po
ewentualnym przyjeciu Federalnej Republiki Jugostawii, dla ktérej ISE pozos-
taje otwarta, ugrupowanie nie bedzie dalej rozszerzane, bowiem ,o0siggneto
limit swoich mozliwosci organizacyjnych” 10

Czerostronne ugrupowanie adriatycko-dunajskie zupetnie nieoczekiwanie
dla jego tworcow stato sie w ciggu Kilku lat strukturg zajmujgcg rozlegty
obszar geograficzny, obejmujacy 16 panstw o réznym potencjale ekonomicz-
nym i ludnosciowym, r6znym zaawansowaniu cywilizacyjnym, zréznicowa-
nych rozwigzaniach ustrojowych, tradycjach demokratycznych, kulturowych
linnych. Ugrupowanie od poczatku bylo pomysSlane jako luZzna inicjatywa,
rozwijajgca pragmatyczng wspoliprace miedzy panstwami regionu, bez statutu,
biurokratycznej organizacji i budzetu. Taki charakter ISE ma do dzi$. Nie byta
wiec ISE i nie jest organizacjg miedzynarodowg. Nie stanowi tez, podobnie jak
w swoim czasie Grupa Wyszehradzka, alternatywy wobec integracji europej-
skiej, mimo ze problemy gospodarcze zajmujg w programach ugrupowania
istotne miejsce. Nie zastepuje rowniez innych dwu- i wielostronnych form
wspotdziatania ani nie wptywa na zobowigzania cztonkdw wynikajace z umdw
miedzynarod owych.

ISE wyksztatcita mechanizmy statej wspodtpracy panstw cztonkowskich.
Sg tol

1 odbywajgce sie co roku w lecie lub jesienig (od 1995 - jesienig)
konferencje premieréw z udzialem szeféow dyplomacji (,,szczyty” ISE), or-
ganizowane przez panstwo petnigce funkcje przewodniczgcego; szefowie rzg-
dow ustalajg polityczne i gospodarcze wytyczne wspotpracy, decydujg o czton-
kostwie ISE oraz o tworzeniu, tagczeniu badz rozwigzywaniu grup roboczych
i innych cial pomocniczych;

D Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative. Finat Document, Vienna, 1 June 1996, maszynopis powielony.

1. G. Bernatowicz, Inicjatywa Srodkowoeuropejska. W: Europejskie struktury wspétpracy.
Informator pod red. S. Parzymiesa. Wyd. PISM, Warszawa 1995, ss. 157-168; Inicjatywa
srodkowoeuropejska. Podstawowe informacje, opracowanie wewnetrzne MSZ w Warszawie. Red.
J. Gajewski, wrzesien 1995, maszynopis powielony.
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2) odbywajgce sie co roku wiosng (do 1994 rdwniez jesienig) konferencje
ministrow spraw zagranicznych, organizowane przez panstwo przewodniczace;
szefowie dyplomacji decydujg o szczeg6towych kwestiach wspoipracy, spra-
wach finansowych i personalnych oraz o kontaktach z innymi organizacjami
i instytucjami miedzynarodowymi. Od 1996 r. raz w roku, przed szczytem ISE,
spotykajg sie dyrektorzy polityczni resortow spraw zagranicznych;

3) spotkania Komitetu Krajowych Koordynatorow (wyzszych urzednikéw
MSZ), ktérych czestotliwo$¢ zalezy od potrzeb (Srednio 8-10 razy w roku).
Komitet przygotowuje konferencje premierdw i ministrow spraw zagra-
nicznych, koordynuje prace grup roboczych oraz opiniuje wnioski o uzyskanie
funduszy na poszczegdlne projekty z Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju;

4) odbywajgce sie co roku wiosng i jesienig, przed konferencjami szefow
dyplomacji i szeféw rzadow, spotkania delegacji parlamentarnych formutujgce
w postaci o$wiadczen uwagi i postulaty w sprawie dziatalnosci ISE; spot-
kaniem w dniu 25 pazdziernika 1997 r. w TrieScie zainaugurowali swe
doroczne konferencje przewodniczacy izb nizszych parlamentdéw parstw ISE,
wzbogacajgc w ten sposéb parlamentarny wymiar wspotpracy ISE.

Organami pomocniczymi ISE sg grupy robocze (state i ad hoc), Sekretariat
ds. Projektéw ISE w EBOIR w Londynie (od stycznia 1993) oraz Osrodek
ds. Informacji i Dokumentacji ISE w TrieScie (od stycznia 1996), ktory
decyzjg szczytu w Sarajewie 28-29 listopada 1997 r. zostat przeksztatcony
w Sekretariat Wykonawczy ISE. Ciezar dziatalnosci podstawowej spoczywa
na grupach roboczych. Grup statych jest 17. Zajmujg sie one problemami:
energetyki, kultury i edukacji, matych i $rednich przedsiebiorstw, medidw,
migracji, mniejszosci narodowych, nauki i techniki, ochrony przed kata-
strofami, odbudowy Bos$ni i Hercegowiny oraz Chorwacji, rolnictwa, sta-
tystyki, szkolenia zawodowego, ochrony Srodowiska, telekomunikacji, trans-
portu, turystyki, przemytu narkotykéw. Ponadto dziatajg dwie grupy robocze
ad hoc: ds. intensyfikacji Programu CEIl 2010 i ds. wymiany miodziezowej.
W ramach grup roboczych i poza nimi jest realizowanych ponad 120
wspdlnych projektow.

Decyzje merytoryczne w ISE sg podejmowane na zasadzie consensusu
i majg forme dokumentow koncowych, deklaracji, oSwiadczen i rekomendacji.
Decyzje w sprawach organizacyjnych i proceduralnych podejmowane sg
wiekszoscig glosow. Przewodnictwo w ISE trwa jeden rok i podlega rotacji.
taczy sie ono z obowigzkami organizatorskimi i zwigzanymi z tym pewnymi
kosztami. Kolejno$¢ przewodnictwa wynika z porzagdku alfabetycznego nazw
pafAstw w jezyku angielskim. ISE koncentruje sie zwiaszcza na:

- wspoipracy ekonomicznej i technicznej,

- rozwoju infrastruktury w transporcie, energetyce, telekomunikacji i rol-
nictwie,
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- umacnianiu instytucji demokratycznych oraz przestrzeganiu praw czto-
wieka, w tym praw mniejszo$ci narodowych,

- ochronie $rodowiska,

- wspotdziataniu na polu nauki i techniki, mediow, kultury, edukaciji,
turystyki i wymiany miodziezy,

- wspobtpracy transgranicznej i miedzyregionalnej,

- konsultacjach politycznych dotyczacych kwestii bedacych przedmiotem
wspoélnego zainteresowanial2

Finansowanie dziatalnosci ISE odbywa sie zgodnie z zasadg samofinan-
sowania przez panstwa cztonkowskie. Najwiecej na rzecz ISE Swiadczg Wiochy
i Austria. Niektore programy infrastrukturalne wspdtfinansujg miedzynarodo-
we instytucje finansowe (Bank Swiatowy, EBOIR, Europejski Bank Inwestycyj-
ny, programy Unii Europejskiej PHARE i TACIS). ISE odbywa konsultacje
(na szczeblu ekspertow) z Europejska Komisjag Gospodarczg ONZ, Rada
Europy, Komisjg Europejskg UE, OBWE, Radg Panstw Morza Baityckiego,
Wspbipracg Ekonomiczng Panstw Morza Czarnego oraz Alpejsko-Adriatycka
Wspdlnotg Pracyd

Obawiajac sie pozostania na uboczu nowych proceséw integracyjnych,
Polska od poczatku 1990 r. usilnie zabiegata o przyjecie do Quadragonale,
a nastepnie do Pentagonale. Wtochy i Austria, a potem rowniez CSRF pragnety
nie rozszerza¢ ugrupowania poza obszar adriatycko-dunajski i zachecaty
Polske do aktywno$ci w regionie nadbattyckim. Sytuacja zmienita sie¢ na
korzys¢ Polski po zawigzaniu sie Trdjkagta Wyszehradzkiegol4d Szybki rozrost
ISE spowodowat jednak, ze do innego ugrupowania Polska w 1991 r. zostata
przyjeta, a inne w istocie jest ono obecnie.

Polska od poczatku aktywnie wigczyta sie w dziatalnos¢ ISE. We wspotpra-
ce z ISE jest zaangazowanych Kkilkanascie polskich urzedéw i instytucji
centralnych oraz organizacje pozarzagdowe. Koordynatorem dziatan polskich
jest Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. wspétpracy z ISE, ktory
réwnoczesnie jest reprezentantem Polski w Komitecie Krajowych Koor-
dynatoréw. Strona polska wniosta duzy wktad w prace réznych grup robo-
czych. Odegrata zwtaszcza konstruktywng role w opracowaniu ,,Instrumentu
w sprawie ochrony praw mniejszosci” przyjetego przez szczyt ISE w Turynie
18-19 listopada 1994 r. Polska zainicjowata powotanie grupy roboczej ds.
rolnictwa i objeta jej przewodnictwo. Zasadniczym zadaniem grupy jest
przystosowanie rolnictwa panstw ISE do wymogoéw Unii Europejskiej.

r Wytyczne dziatania i zasady proceduralne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Dokument
przyjety na szczycie ISE w Warszawie 6-7 X 1995, maszynopis powielony; J. Gajewski, op. cit.

5 P. Andrzejewski, Inicjatywa Srodkowoeuropejska (1989-1994). W: Problemy transfor-
macji wewnetrznej i integracji ekonomicznej panstw Grupy Wyszehradzkiej. Red. M. Szczepaniak,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 1995, ss. 130-132; J. Gajewski, op. cit.

U G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, op. cit., ss. 36-38.
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W 1995 r. Polska byta przewodniczacym ISE. Role te petnita nadzwyczaj
aktywnie. Popierata skutecznie poszerzenie ISE o swych wschodnich sasiadéw
- Biatorus i Ukraine - w przekonaniu, ze przynalezno$¢ tych panstw do
ugrupowania przyczyni sie do ich stabilizacji wewnetrznej (decyzja o przyjeciu
zapadta na szczycie ISE w Warszawie 6-7 X 1995). W okresie przewodnictwa
Polski zaciesnita sie wspoOtpraca ISE z Komisjg Europejska UE. Ozywita sie
dziatalno$¢ grup roboczych. Powotane zostaty trzy grupy robocze ad hoc: ds.
odbudowy Bos$ni i Hercegowiny, ds. intensyfikacji Programu CEI-2010 oraz ds.
wymiany mitodziezy. Polska wstepnie objeta ich przewodnictwo, zachowujac
do dzi$ przewodnictwo drugiej z nich. Precyzyjnie zostaty okreSlone cele
i zadania ISE przyjete na szczycie warszawskim w postaci dokumentu
~Wytyczne dziatania i zasady proceduralne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej”.
Ponadto podjeta zostata decyzja o utworzeniu wspomnianego wyzej Osrodka
ds. Informacji i Dokumentacji ISE w Triesciels

Polska jest zainteresowana zacie$nianiem stosunkéw ISE z Unig Europej-
skg, az do ustanowienia specjalnego partnerstwa miedzy obu ugrupowaniami.
Jest to zwigzane z aspiracjami Polski do cztonkostwa w UE. Zblizeniu z UE
stuzy Program rozwoju regionalnego Europy Srodkowej do 2010 r. (CEI-2010).
Polska dazy do zwiekszenia utatwien w handlu zagranicznym oraz do
przyznania priorytetowego charakteru projektom infrastrukturalnym zwiasz-
cza w transporcie, energetyce, telekomunikacji i ochronie srodowiska. Wynika
to ze spodziewanych korzysci bedacych nastepstwem zrealizowania konkret-
nych projektow. Dotyczy to np. budowy korytarza transportowego i linii
komunikacyjnej Bahlyk-Adriatyk, podigczenia systemow elektroenergetycz-
nych Polski, Czech, Stowacji i Wegier do systemu zachodnioeuropejskiego,
utworzenia srodkowoeuropejskiej Swiattowodowej sieci tgcznosci, harmonizacji
monitoringu ekologicznego i gromadzenia informacji o stanie Srodowiska
przyrodniczego oraz innych waznych gospodarczo przedsiewziecla

W pierwszych latach swego istnienia ISE wykazata sie wysokg dynamika
dziatalnosci. Nastepnie jednak okazata sie bezradna wobec konfliktu jugo-
stowianskiego. Ma nikty wplyw na rozwigzywanie probleméw narodowo-
Sciowych rowniez w innych panstwach cztonkowskich. Brakuje jej funduszy na
realizacje wielu projektow infrastrukturalnych. Pojawity sie gtosy wskazujgce
na wyczerpywanie sie mozliwosci ISE. Wyrazem poszukiwania przez ISE
nowej formuly jest przyjeta na szczycie w Sarajewie 28-29 listopada 1997 r.
Deklaracja Sarajewska. Jej sygnatariusze, biorgc pod uwage z jednej strony
proces rozszerzania Unii Europejskiej i NATO, z drugiej za$ réznice gospodar-
cze i spoteczne miedzy panstwami i spotecznosciami Europy Srodkowej

b G. Bernatowicz, A. Kupich, Polska w strukturach regionalnych. ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej”, Warszawa 1996, ss. 64-66.
Y 1bidem; J. Gajewski, op. cit.
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i Wschodniej oraz state zagrozenie stabilizacji i bezpieczenstwa tego regionu,
postanowili: ,[1] pracowaé na rzecz spoOjnosci Europy zjednoczonej, bez
podziatow, Europy o wspoélnych wartosciach, ogarniajgcej wszystkie kraje,
regiony, narody i obywateli kontynentu; [2] skoncentrowa¢ wspoiprace
w ramach ISE w szczeg6lnosci na pomocy najmniej rozwinietym krajom
cztonkowskim i tym, ktére sg w najwiekszej potrzebie szybkiego wzrostu
ekonomicznego lub odbudowy” 17 Odpowiednio do tych postanowien ISE
przyjeta strategie dziatania na najblizsze lata. Skoncentruje sie ono na
trzech celach priorytetowych: umacnianiu kooperacji miedzy pafAstwami
cztonkowskimi, wzmacnianiu ich udzialu w integracji europejskiej, wsparciu
i przyspieszaniu transformacji gospodarczej w niektorych panstwach czton-
kowskich. Uzupetnieniem Deklaracji jest Plan dziatania na lata 1998 -1999
zawierajacy liste przedsiewzieé¢, projektow i programow stuzacych osiggnieciu
tych celéw18

ISE trwale wpisata sie w nowag architekture Europy jako czynnik
stabilizujgcy oraz ,laboratorium” przygotowujace do integracji europejs-
kiej. Pozostaje nadal waznym skiladnikiem konfiguracji kontynentu. Pol-
ska jest zainteresowana umacnianiem pozycji ISE. Widzi w niej moz-
liwos¢ realizacji swego interesu panstwowego i narodowego oraz osigga-
nia wymiernych korzysci w rdznych dziedzinach. Nalezy sadzi¢, ze ISE
- nawet po przyjeciu czesci cztonkéw do Unii Europejskiej - nie straci
racji bytu.

4. SRODKOWOEUROPEJSKA STREFA WOLNEGO HANDLU

Od 1949 r. painstwa Europy Srodkowowschodniej oraz ZSRR integrowaty
sie gospodarczo w ramach RWPG. Organizacja ta, w ktérej dominowaty
powigzania gospodarki ZSRR z gospodarkami pozostatych partneréw, zala-
mata sie po przetomie 1989 r. Jej faktyczny kres nastgpit z dniem 1 stycznia
1991 r., gdy w miejsce rozliczen rublowych zostaty wprowadzone rozliczenia
dolarowe (formalnie RWPG zostata rozwigzana 28 VI 1991). Wskutek braku
dewiz dotychczasowe powigzania kooperacyjne zostaly gwattownie przerwane.
Warto$¢ obrotéw miedzy dotychczasowymi partnerami spadta drastycznield

T7 Sarajevo Declaration. The Central European Initiative’s contribution to a co-operative and
stable Europe, maszynopis powielony.

" Meeting of the Heads of Govemment of the Member States of the Central European
Initiative. Sarajevo, 28-29 November 1997. Plan of Action 1998-1999, maszynopis powielony.

” Doktadniej o tym zob. J. Bobek, M. Dobroczynski, J. Jedruszek, A. Kupich,
M. Perczynski, Wspotpraca suhregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej w procesie stowarzy-
szenia Polski ze Wspdlnotami Europejskimi (synteza). Wyd. Urzad Rady Mninistréw, Warszawa
1993, ss. 10-11
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Mimo to panstwa bytego bloku radzieckiego nie przejawiaty woli rozwijania
wspoétpracy w nowych warunkach, czynity natomiast wysitki, by silniej
ulokowaé sie na rynkach panstw wysoko rozwinietych i rozwijajacych sie.
Przetom nastgpit pod wptywem naciskbw Wspdlnot Europejskich na panstwa
Grupy Wyszehradzkiej. Politycy zachodni perswadowali osrodkom rzgdowym
tych panstw, ze skoro pretendujg one do cztonkostwa we Wspolnotach,
powinny umiejetno$¢é wspotpracy gospodarczej éwiczy¢ we wiasnym gronie,
zanim podejma ja w skali kilkunastu pafAstw. W rezultacie zostata podpisana
Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu (Central European Free
Trade Agreement - CEFTA)A

Umowa zostata podpisana w Krakowie 21 grudnia 1992 r. przez Polske,
Wegry oraz Czechy i Stowacje - mimo ze CSRF istniata formalnie do 31
grudnia 1992 r. Umowa jest stosowana od 1 marca 1993 r. W swej pierwotnej
wersji przewidywata ona, ze - poprzez stopniowe znoszenie cet i barier
pozataryfowych - na obszarze panstw-sygnatariuszy do 1 stycznia 2001 r.
powstanie strefa wolnego handlu towarami przemystowymi oraz ze w tym
czasie nastgpi rowniez pewna liberalizacja obrotow artykutami rolno-spozyw-
czymi. W dniu 29 kwietnia 1994 r. w Budapeszcie zostatl podpisany przez
Wspdlny Komitet ministréw odpowiedzialnych za handel zagraniczny Proto-
kot Dodatkowy do Umowy CEFTA, zmieniajacy zakres i skracajagcy harmono-
gramy realizacji wzajemnych koncesji. Protok6t ten nie wptynatjednak istotnie
na wzrost obrotow.

W dniu 25 listopada 1994 r. odbyto sie w Poznaniu pierwsze spot-
kanie premieréw panstw CEFTA. Przyjeli oni tzw. Deklaracje Poznarska,
ktora rozpoczeta proces dynamizowania wspoOtpracy sygnatariuszy Umo-
wy. Pierwszym formalnym dokumentem implementujgcym postanowienia
Deklaracji Poznanskiej byt Protokét Dodatkowy nr 2 do Umowy CEFTA
podpisany przez Wspdlny Komitet 18 sierpnia 1995 r. Dotyczyt on
kolejnego przyspieszenia redukcji cet na towary przemystowe i wszedt
w zycie 1 stycznia 1996 r. Podczas drugiego spotkania w dniu 11
wrze$nia 1995 r. w Brnie premierzy pafAstw CEFTA przyjeli tzw. Deklara-
cje Brnenska. Realizujagc te Deklaracje, Wspolny Komitet podpisat 21
grudnia 1995 r. Protok6t Dodatkowy nr 3 do Umowy CEFTA. Protokot
ten, ustanawiajacy nowe, znacznie rozszerzone i pogtebione koncesje
w zakresie wymiany artykutéw rolno-spozywczych, obowigzuje od 1 sty-
cznia 1996 r.2

Modyfikacje Umowy CEFTA dokonane Protokotami Dodatkowymi nr
2 i 3 spowodowaty, ze od 1 stycznia 1996 r. okoto 50% wartosci obrotéw

20 Tekst Umowy - P. Deszczynski, M. Szczepaniak, op. cit, ss. 110-123.
2 Dokfadniej na ten temat zob. M. Szczepaniak, Wspotpraca gospodarcza panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Trzy lata funkcjonowania CEFTA. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1996, ss. 53-61.
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Tabela 1
Obroty handlowe Polski z panstwami CEFTA w latach 1992-1997
w min USD
Lata 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Eksport do CEFTA

Czechy. 498b 342,5 456,1 698,2 840,38 912,2
Stowacja 166,7 183,3 279,4 280,0 313,0
Wegry 171 174,3 183,6 267,3 309,8 383,0
Stowenia - - - - 43,0 49,5
Razem* 669 683,5 823,0 1244,9 1473,6 1657,7
Import z CEFTA
Czechy 503b 350,3 501,7 891,7 1149,2 1318,8
Stowacja 161,5 196,2 380,8 432,5 519,3
Wegry 143 165,5 220,6 352,3 425,0 572,6
Stowenia - . - - 150,3 174,4
Razem™* 646 677,3 918,5 1624,8 2157,0 2585,1
Obroty
Czechy 10016 692,8 957,8 1589,9 1990,0 2231,0
Stowacja 328,2 379,5 660,2 712,5 832,3
Wegry 314 339,8 404,2 619,5 734,8 955,6
Stowenia - - - - 193,3 2239
Razem* 1315 1360,8 17415 2869,6 3630,6 42428
Saldo obrotéw
Czechy -7,8 -45,6 -193,5 -308,4 -406,6
Stowacja - +5,2 -12,9 -101,4 -152,5 -206,3
Wegry + 28 + 88 -37,0 -84,9 -115,2 -189,6
Stowenia - - - - -107,3 -124.,9
Razem* +23 + 6,2 -95,5 -379,8 -683,4 -927,4

Objasnienia: *tabela nic uwzglednia obrotéw z Rumunii} (polski eksport 79,4 min USD, polski import 67,2 min USD\
poniewaz umowa 0 przystapieniu tego panstwa do CEFTA obowigzuje od 1 lipca 1997 r.; * Czechy i Stowacja #acznic.
Zrédto: opracowano na podstawie danych uzyskanych w Ministerstwie Gospodarki w Warszawie.

artykutami rolno-spozywczymi w obszarze CEFTA nie podlega ochronie
celnej. Natomiast z dniem 1 stycznia 1997 r. na terenie CEFTA utworzona
zostata strefa wolnego handlu towarami przemystowymi; ochronie celnej
podlegaja jedynie wyjatki, dla ktédrych sporzadzono osobne listy, a wartos¢
tych wyjatkéw nie przekracza 3% ogdélnej wartosci wymiany. W stosunku
do harmonograméw przyjetych w Umowie z dnia 21 grudnia 1992 r.
liberalizacja handlu w Europie Srodkowej zostatla powaznie przyspieszona.
Modyfikacje Umowy znacznie polepszyty warunki handlu. W 1997 r. - w po-
rownaniu z 1992 r. - warto$¢ handlu Polski z pozostatymi partnerami
wzrosta z 13 mld USD do 4,2 mld USD (tab. 1). Wzrosta, zwilaszcza
w 1995 r., dynamika obrotéw (tab. 2).
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Tabela 2
Dynamika obrotéw Polski z panstwami CEFTA w latach 1993-1997
(rok poprzedni = 100)

Lata 1993 1994 1995 1996 1997

Eksport do CEFTA

Czechy 102.9b 133,2 153,1 120,4 108,5
Stowacja ' 110,0 152,4 100,0 11,8
Wegry 101,9 105,3 145,6 115,9 123,6
Stowenia - - - - 115,1
Razem* 1021 120,4 151,3 114,9 112,5
Import z CEFTA
Czechy . 143,2 177,7 128,9 14,8
. 1016
Stowacja 121,5 1941 113,6 1201
Wegry 115,0 133,3 159,6 120,7 134,7
Stowenia - - - - 116,0
Razem* 104,6 135,6 176,9 123,5 119,8

Objasnienia i zZrodto jak w tabeli 1

Wspomniana Deklaracja Brneriska postawita na porzadku dziennym
zadania zwigzane zarowno z dalszg liberalizacjg handlu w obszarze CEFTA,
jak rowniez przedsiewziecia majace na celu pogtebienie integracji gospodarczej
panstw-sygnatariuszy Umowy. Pierwsza grupa zadan objeta negoqacje do-
tyczace redukcji list towaréw przemystowych chronionych ctami po 1 stycznia
1997 r. oraz dalszg liberalizacje obrotéw artykutami rolno-spozywczymi. Do
rozstrzygniecia pozostato rowniez zwiekszenie utatwien w handlu poprzez
zawarcie umoéw o wzajemnym uznawaniu certyfikatow i Swiadectw wetery-
naryjnych oraz wprowadzenie w zycie nowych regut pochodzenia towarow
zgodnych ze stosowanymi w ramach umdw stowarzyszeniowych ze Wspdl-
notami Europejskimi. Niektdre z tych kwestii zostaty uregulowane w pod-
pisanych przez Wspélny Komitet 13 wrze$nia 1996 r. Protokotach Dodat-
kowych do Umowy CEFTA - nr 4 (zmodyfikowane reguty pochodzenia
towaréw) oraz nr 5 (redukcje na tzw. listach wyjatkéw oraz tzw. Zhar-
monizowany System 96). Weszty one w zycie 1 stycznia 1997 r. Z kolei
w celu pogtebienia procesu integracji premierzy postanowili w Brnie ,za-
inicjowa¢ negocjacje dotyczace potencjalnego rozszerzenia zakresu dziatan
CEFTA w kierunku objecia nimi handlu ustugami i swobodnego przeptywu
kapitatu”2

2 Declaration of Prime Ministers of the CEFTA countries, Brno, 11 September 1995,
maszynopis powielony.
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Trzeci szczyt CEFTA odbyt sie 13-14 wrze$nia 1996 r. w Jasnej na
Stowacji. Premierzy postanowili: przyspieszy¢ rokowania dotyczace wzajem-
nego uznawania testéw i certyfikatow, zapewni¢ wsparcie dla dziatah promo-
cyjnych CEFTA za granica, a takze kontynuowac¢ wspdiprace w sprawie
liberalizacji handlu ustugami i swobodnego przeptywu kapitatu. Podczas
czwartego szczytu CEFTA w dniach 12-13 wrze$nia 1997 r. w Portorozu
w Stowenii premierzy uzgodnili kontynuacje negocjacji w sprawie handlu
ustugami i przeptywu kapitatu, zawarcie w 1998 r. porozumien dotyczacych
wzajemnego uznawania testéw i certyfikatow, a takze termin i miejsce pigtego
szczytu (jesien 1998 r., Republika Czeska)Z

W dniach 18-19 grudnia 1997 r. odbyto sie w Warszawie uroczyste
posiedzenie Wspdlnego Komitetu zwigzane z piatag rocznicg powstania
CEFTA. W czesci roboczej posiedzenia podpisany zostat Protokét Dodatkowy
nr 6 do Umowy CEFTA liberalizujagcy z dniem 1 kwietnia 1998 r. handel
artykutami rolno-spozywczymi pomiedzy Stowenig a pozostatymi partnera-
mi24; Stowenia, przystepujagc do CEFTA (zob. nizej), nie byta przygotowana do
przyjecia postanowien wspomnianego wyzej Protokotu Dodatkowego nr 3.

Réwnoczes$nie z pogtebianiem wspdipracy rozpoczat sie proces podmio-
towego rozszerzania obszaru CEFTA. Sukces CEFTA, ktora po zamarciu
wspéipracy politycznej panstw wyszehradzkich zaczeta zy¢ wilasnym zyciem,
spowodowat duze zainteresowanie przynalezno$cig do strefy. Akces do CEFTA
zgtosity Stowenia, Rumunia, Bulgaria i panstwa battyckie. Ze strefg pragnie
Scisle wspotpracowa¢ Rosja i Ukraina. Szczyt poznanski w dniu 25 listopada
1994 r. ustalit warunki przyjmowania nowych cztonkdw. Muszg oni mieé
umowy stowarzyszeniowe z UE, by¢é cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) oraz uzyska¢ akceptacje sygnatariuszy CEFTA. Warunki te zostaty
ujete w Porozumieniu Uzupetniajacym do Umowy CEFTA podpisanym
przez Wspoélny Komitet 11 wrzesnia 1995 r. Na mocy tego Porozumienia
umowy akcesyjne ze Wspdlnym Komitetem podpisaty 25 listopada 1995r.
Stowenia (obowigzuje od 1 | 1996) oraz 12 kwietnia 1997 r. Rumunia
(obowigzuje od 1 VIl 1997). Szczyt CEFTA w Portorozu uzgodnit rozpoczecie
negocjacji w sprawie przystgpienia do CEFTA Bulgarii. Powinny one za-
konczy¢ sie w 1998 r.

Stopien instytucjonalizacji wspotpracy panstw CEFTA jest niewielki. Od
Poczatku decyzje w sprawach liberalizacji handlu oraz przyjmowania nowych
cztonkdw podejmuje Wspbolny Komitet. W jego sklad wchodza ministrowie,

2 M. Szczepaniak, Rola szczytu premieréw panstw CEFTA w Jasnej w procesie integracji
Gospodarczej Europy Srodkowej. ,,Przeglad Politologiczny” nr 3-4/1996, ss. 17-22; Declaration of
Prime Ministers of the CEFTA countries, Portoroz, the Republic of Slovenia, September, 12-13,
1997, maszynopis powielony.

24 P. Apanowicz, Coraz blizej wolnego handlu. ,,Rzeczpospolita” z 19 XII 1997; tenze,
Lepiej niz z Unig Europejska. ,,Rzeczpospolita” z 20-21 XII 1997.
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w ktdrych kompetencjach miesci sie handel zagraniczny. Funkcja przewod-
niczacego jest rotacyjna (w 1998 r. przewodniczgcym jest minister przemystu
i handlu Republiki Czeskiej). Wspolny Komitet spotyka sie na sesjach
zwyczajnych (raz w roku) i nadzwyczajnych (gdy zachodzi potrzeba). Wspdlny
Komitet powotuje podkomitety i grupy robocze ekspertdw, z zadaniem
wypracowania wspolnego stanowiska w poszczegd6lnych kwestiach. Poczgwszy
od 1994 r. ustalita sie praktyka corocznych spotkarn premieréw panstw
CEFTA. Kazdy szczyt premier6w owocuje wydaniem deklaracji, zawierajgcej
wytyczne dla Wspolnego Komitetu w sprawach dalszej wspo6tpracy sygnatariu-
szy Umowy.

Bez zbytniej przesady mozna stwierdzi¢, ze Polska pierwsza prébowata
zainteresowac partneréw utworzeniem strefy wolnego handlu zanim uczynili to
politycy Wspolnot Europejskich. Propozycje w tej sprawie zgtosita juz
w 1990 r., gdy istniata jeszcze RW PG Nastepnie, podczas negocjowania
warunkéw Umowy, strona polska sugerowata stworzenie niezbyt rozbudowa-
nej struktury instytucjonalnej, ktora ulatwiataby ,przemawianie wspdlnym
gtosem”. Partnerzy - zniecheceni doswiadczeniami biurokratyzmu RWPG
- odrzucili te sugestie (zblizong propozycje, z tym samym skutkiem, zgtosita
w 1996 r. Stowacja)®

Wskutek miernych rezultatow pierwszego roku funkcjonowania Umowy
Polska zachecita partnerow do przyspieszenia liberalizacji handlu. Rzad polski
byt inicjatorem pierwszego, poznanskiego szczytu premieréw parnstw CEFTA,
w wyniku ktérego redukcje barier celnych nabraty tempa. Zaowocowato to
wzrostem wartosci i dynamiki obrotéw. O ile udziat obszaru CEFTA w wymia-
nie miedzynarodowej Polski byt w 1994 r. rowny 4,5% i lokowat sie za Wielka
Brytanig - sz6stym partnerem Polski (4,9%), o tyle w 1996 r. panstwa CEFTA
z udziatem 5,9% zajmowaty juz czwartg pozycje w obrotach Polski z zagrani-
cg, za Niemcami, Wtochami i Rosja, a przed Holandig - czwartym partnerem
PolskiZzz. W 1997 r. udziat obszaru CEFTA w polskim handlu zagranicznym
wzrést do 6,4% 8B

Poczgwszy od szczytu w Brnie strona polska sktania partneréw do
liberalizacji przeptywu kapitatu i zacie$nienia wspOtpracy miedzybankowej
oraz do liberalizacji handlu ustugami. W pierwszym przypadku chodzi
o stopniowe wyeliminowanie posrednictwa bankoéw zachodnioeuropejskich,

5 J. Kukutka, Historia wspoétczesna stosunkéw miedzynarodowych. Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1994, ss. 518-519.

2% J. Bobek iinni, op. cit, s. 28; M. Szczepaniak. Rola szczytu premieréw panstw CEFTA
w Jasnej, op. cit.,, s. 20.

27 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1996 roku wraz z elementami prognozy.
Wyd. Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych - Zesp6t Monitorowania i Analiz Ekonomicz-
nych, Warszawa, marzec 1997 (cze$¢ statystyczna).

2B Na podstawie danych uzyskanych w Ministerstwie Gospodarki.
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ktére przechwytujg znaczng cze$¢ zysk6w z handlu w obszarze CEFTA.
W drugim przypadku uzasadnieniem inicjatywy polskiej jest przede wszystkim
nie w petni wykorzystany potencjat rodzimych przedsiebiorstw budowlanych.

Korzysci Polski z przynaleznosci do CEFTA sg trojakiego rodzaju:

1) ekonomiczne - rosngce dzieki redukcji cet mozliwosci eksportowe
aktywizowaty przedsiebiorstwa, dajgc impulsy do zwiekszania produkciji.
Redukcje celne pozwalaty réwniez taniej importowac niezbedne dla gospodarki
surowce, materiaty i sprzet inwestycyjny. Nieprzypadkowo wiec obszar CEFTA
awansuje na liscie partnerow polskiego handlu zagranicznego;

2) spoteczne - te korzysSci majg dwa aspekty. Pierwszy to ten, ze tanszy
- dzieki liberalizacji wymiany handlowej - import przyczynit sie do wzbogace-
nia oferty rynkowej i zwiekszenia jej przystepnosci dla konsumentéw. Drugi
jest konsekwencja aktywizacji przedsiebiorstw produkujgcych na eksport do
obszaru CEFTA, umozliwiajgcej utrzymanie badZ zwiekszenie zatrudnienia.
Jest to niebagatelne ze wzgledu na wysoki wskaznik polskiego bezrobocia;

3) polityczne - zacie$nienie wiezi gospodarczych sprzyja wzrostowi zro-
zumienia politycznego. Do panstw Grupy Wyszehradzkiej powrdcit w 1995 r.
dialog polityczny ostabiony w latach 1992-1994 separatystyczng polityka
rzadu czeskiego. Ten dialog jest obecnie - z pewnoscig po czesci dzieki CEFTA
- intensywny oraz nacechowany wzajemng zyczliwoscig i zrozumieniem.
Strong tego dialogu - mimo niepowodzenia staran integracyjnych z UE
i NATO - jest rowniez Stowacja.

Rezultaty funkcjonowania CEFTA nie sg jednak dla Polski jednoznacznie
pozytywne. Wysokie jest ujemne saldo polskiego bilansu handlowego z ob-
szarem CEFTA. Szczeg6lnie niekorzystne sg relacje w obrotach artykutami
rolno-spozywczymi - w 1996 r. warto$¢ ich importu do Polski byta prawie
trzykrotnie wyzsza od wartosci polskiego eksportu. Wsp6lny Komitet, pod-
pisujac w grudniu 1995 r. Protokét Dodatkowy nr 3, zaktadat wstepnie petna
liberalizacje handlu artykutami rolno-spozywczymi w obszarze CEFTA od
1stycznia 1998 r. Podczas szczytu w Jasnej premier Wiodzimierz Cimoszewicz
zwracal partnerom uwage na subsydiowanie w ich krajach rolnictwa oraz
eksportu zywnosci, dziatajace na niekorzy$¢ polskiego sektora rolnego2
Wyniki handlu Polski z obszarem CEFTA za rok 1996, przejsciowe wprowa-
dzenie (maj - sierpied 1997) przez Czechy i Stowacje depozytéw importowych,
wreszcie wprowadzenie w ich miejsce przez Stowacje w konfcu sierpnia 1997 r.
podatku granicznego - wszystko to skionito Polske do zablokowania dalszej
liberalizacji handlu zywnoscig z panstwami CEFTA. Rzad polski stwierdzit, ze
rézny zakres subwencjonowania i dotowania rolnictwa i eksportu zywnosci

2 Wystgpienie Prezesa Rady Ministrow RP Pana Wtodzimierza Cimoszewicza na sesji
plenarnej spotkania stron CEFTA w Jasnej 13 wrze$nia 1996 r. Maszynopis powielony udostepnio-
ny w Departamencie Stosunkéw Miedzynarodowych Urzedu Rady Ministrow w Warszawie.
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oraz bariery pozataryfowe nie stwarzajg réwnych warunkdéw konkurencji.
Postulat catkowitego wzajemnego otwarcia rynkdw rolnych z dniem 1 stycznia
1998 r., zgtoszony przez Stowacje i popierany przez Czechy na spotkaniu
ministrow rolnictwa panstw CEFTA w dniach 22-23 sierpnia 1997 r.
w Lubljanie, strona polska odrzucitadd Uzasadniajagc to stanowisko na
szczycie w Portorozu, polski premier wskazat na generalng konieczno$¢
koordynacji polityki rolnej panstw CEFTA, rézne bowiem podejscia do
handlu zywnoscig sa pochodnymi rdéznego traktowania sektoréw rolnych
przez sygnatariuszy Umowy3l

5. UWAGI KONCOWE

Trzy zaprezentowane wyzej struktury regionalne Europy Srodkowo-
Wschodniej nie byty z samego zatozenia i nie sg substytutami zachodnich
ugrupowan integracyjnych. Nie byty tez i nie sg wobec nich konkurencyjne.
W poczatkowym okresie ISE i Grupa Wyszehradzka stanowity pewne oparcie
dla panstw wyzwalajagcych sie spod hegemonii ZSRR. Nastepnie wraz
z CEFTA staty sie strukturami wspomagajacymi europejskie procesy integ-
racyjne. ISE i CEFTA peinig takg role do dzis.

Polska, wspohtworzac Grupe Wyszehradzka i Srodkowoeuropejskg strefe
wolnego handlu oraz dotgczajgc do Pentagonale, pragneta nie tylko unikngé
osamotnienia, co w dynamicznie zmieniajacej sie w latach 1990-1992 sytuacji
miedzynarodowej nie bylo niemozliwe. Polska pragneta przede wszystkim
sama i w sposob zdecydowany wptyna¢ na ksztattowanie sie nowego uktadu
stosunkéw miedzynarodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej i maksymal-
nie ten nowy uktad spozytkowaé dla swych dazen integracyjnych z Zachodem.
Celem nadrzednym byto zapewnienie narodowi bezpiecznego bytu panstwo-
wego i korzystniejszych warunkéw rozwoju gospodarczego. Przyjecie takiego
kierunku okazato sie racjonalne i w petni efektywne. Swiadczy ono dzi$
o dalekowzrocznosci dwczesnych architektow polskiej polityki zagranicznej.

P J. Pawlicki, Zywnos’é dzieli. ,,Gazeta Wyborcza” z 26 VIII 1997; E. Szot, Liberalizacja
tak, ale ograniczona. ,,Rzeczpospolita” z 26 VIII 1997.

3l Tezy do wystgpien i rozmoéw Prezesa Rady Ministrow RP Pana Wtodzimierza Cimoszewi-
cza w trakcie spotkania premieréw panstw CEFTA w Stowenii (Portoroz, 12 wrzes$nia 1997).
Maszynopis powielony udostepniony w Departamencie Stosunkéw Miedzynarodowych Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w Warszawie.
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