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UKRAINA - POMIEDZY ROSJA A ZACHODEM

Ukraina jako parnstwo suwerenne zaistniata stosunkowo niedawno,
w 1991 r., i zaledwie w ciagu kilku lat zdobyta pozycje jednego z kluczo-
wych podmiotow stosunkéw miedzynarodowych w Europie. Znaczenie tego
panstwa uwarunkowane jest wieloma wzgledami politycznymi, ekonomicz-
nymi i geograficznymi. Na uwage zastuguje potozenie Ukrainy w Europie
Wschodniej. Terytorium Ukrainy na wschodzie siega tzw. Przesmyku
Kaspijsko-Czarnomorskiego, czyli rejonu, na ktéorym wystepujg bogate
ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego, majgcego ponadto duze znaczenie
dla Rosji, gdyz taczy ja z Morzem Czarnym i panstwami Europy Potu-
dniowo-Wschodniej. Na potudniu terytorium UKkrainy rozcigga sie pomie-
dzy Morzem Czarnym i Azowskim. W tym rejonie szczegllng role od-
grywa Pdtwysep Krymski, wcinajacy sie gteboko w Morze Czarne i umoz-
liwiajgcy sprawowanie kontroli nad nim. Nie bez znaczenia pozostaje fakt,
iz potozony jest on w poblizu ciesnin Bosfor i Dardanele - jedynego
przejécia wodnego z Morza Czarnego na Morze Srédziemne. Posiadanie
Krymu jest tez waznym atutem w prowadzeniu polityki regionalnej wsrod
panstw czarnomorskichl

Kraj ten dysponuje znacznymi zasobami ludnos$ciowymi, gospodarczymi
i obronnymi co predestynuje go do poszukiwania miejsca na kontynencie
godnego takiego potencjatu.

Srodowisko dwudziestowiecznej skonfliktowanej Europy uksztattowato sie
w konsekwencji | i Il wojny $wiatowej i podobnie jak dotychczasowe podziaty
kontynentu bazowato na konfrontacji grup polityczno-militarnych. U progu
XXI1 w. dezintegracja systemu totalitarnego i wspélnot multinarodowych,
zapoczatkowana rozpadem Uktadu Warszawskiego, Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, upadkiem Zwigzku Radzieckiego, rozpadem Jugostawii i Cze-
chostowacji, a nastepnie podziatem ich czesci sktadowych, ponadto tworzenie
sie nowych panstw w Srodkowej i wschodniej Europie oraz ich uczestnictwo

1 J. Skrzyp, Z. Lach, Wojskowo-geograficzna charakterystyka Ukrainy. Warszawa 1995,
ss. 5-64.
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w instytucjach regionalnych, lezaly u podstaw tworzenia sie nowego porzadku
geopolitycznego.

Dla Ukrainy ten proces stat sie z jednej strony szansg na utworzenie
wiasnego suwerennego panstwa i otworzyt nowe mozliwosci subregionalnej
wspoétpracy. DosSwiadczenie jednak uczy, ze tworzenie blokéw politycz-
no-wojskowych, ekonomicznych czy systemow integracyjnych jest ztozone.
Moze okaza¢ sie zardwno konstruktywne, jak i przynie$¢ negatywne na-
stepstwa. Dlatego Ukraina ostroznie podchodzita do tego problemu. Sytuacje
komplikowat fakt, ze z ukraifiskiego punktu widzenia istnialy trzy godne
uwagi strefy integracji: Europa Zachodnia, Europa Srodkowa i panistwa
battyckie oraz Europa Wschodnia. Kazdy wybor byt obwarowany nieco
innymi zaleznosciami.

1. UKRAINA - ROSJA. TRUDNE ROZSTANIE

Scharakteryzowanie wspoétczesnej roli Ukrainy nalezy zaczaé od przeanali-
zowania problemoéw lezacych u podstaw ksztattowania sie jej niezaleznosci,
w tym zawitych relacji z Rosjg. Szczegdlnie uwzgledni¢ trzeba konsekwencje,
jakie dla rosyjskiej geopolityki i gospodarki spowodowata utrata Ukrainy,
w tym kryzysu zwigzanego z posiadaniem i statusem broni nuklearnej oraz
podziatem Floty Czarnomorskiej (FC). Nie mozna zapomnie¢ o mniejszoSci
rosyjskiej zyjacej w jej granicach, ocenianej na ok. 12 min ludzi, skoncent-
rowanej gtownie we wschodniej czeSci Ukrainy, na obszarach sgsiadujacych
z Rosja, a takze na Krymie.

W 1990 r. Ukraina zajmujaca 2,7% powierzchni ZSRR zamieszkiwana
przez 18% ludnosci tego kraju, przynosita ok. 25% catego dochodu
narodowego. Pochodzito z niej 20-25% surowcdw i wydobywanych bo-
gactw naturalnych2 Ukraifiska SRR skupiata na swoim terytorium
ok. 20% og6tu zatrudnionych w przemysle i ok. 22% w rolnictwie,
a udziat tej republiki w og6lnoradzieckiej produkcji przemystowej w 1990
r. wynosit 17,4%, zas w produkcji rolnej 22%3 Porty czarnomorskie byty
i pozostaty dla Rosji waznymi weztami komunikacyjnymi, obstugujac
ponad 20% eksportu i importu Federacji Rosyjskiej. Przez terytorium
Ukrainy przebiegajg prawie wszystkie rurociggi tgczace rosyjskie pola
wydobywcze ze $Srodkowo- i zachodnioeuropejskimi odbiorcami. Na Ukra-
inie znajduje sie dwanascie podziemnych zbiornikbw gazu o i3gcznej
pojemnos$ci ponad 355 mld m3. Wiekszo$¢ arterii komunikacyjnych tacza-

1 Tamze, ss. 5-64.
3 B. Rychtowski, Ukrainy drogi do niepodlegtoéci. ,,Materialy Seminarium Wschodniego”
nr 1, Warszawa 1992, s. 19.
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cych Rosje z Europg Zachodnig i Potudniowo-Wschodnig przebiega przez
Ukrainge. Do tego jeszcze kilka linii energetycznych wysokiego napiecia
umozliwiajacych Rosji eksport nadwyzek energii elektrycznej. Utrata Ukrainy
oznacza odepchniecie Rosji od Europy w sensie geopolitycznym, ze znacznie
powazniejszymi konsekwencjami gospodarczymi niz odciecie od Bahttyku przez
republiki battyckie4

Terytorium Ukrainy stanowi dla Rosji wazny obszar bezpieczenstwa,
rowniez ze wzgledu na mozliwosé rozmieszczenia na nim sit przeciwdziataja-
cych ewentualnemu zagrozeniu z Europy Potudniowo-Zachodniej i Zachod-
niej. W tym celu na Ukrainie zostata zbudowana odpowiednia infrastruktura
stuzgca zabezpieczeniu stacjonowania ponad milionowego zgrupowania wojsk,
tzw. potudniowo-zachodniego kierunku strategicznego. | réwniez z tego
powodu rezygnacja z obszaru Ukrainy byta wielkg stratg dla Moskwy.
Zabezpieczenie politycznych i wojskowo-strategicznych interesow Federacji
Rosyjskiej w Europie Potudniowo-Zachodniej i basenie Morza Srédziemnego
wymagatoby od Moskwy stworzenia na nowo odpowiedniej infrastruktury,
a jest to zadanie trudne i nadzwyczaj kosztowneh

Dane te S$wiadczg o znaczeniu jakie posiadata dla ZSRR Ukrainska
Socjalistyczna Republika Radziecka, ale tez o olbrzymiej zmianie, jaka
dokonata sie w strukturze europejskiego bezpieczenstwa. Wymienione czynniki
gospodarczo-polityczne powodowaty, ze tworzenie niepodlegtej i suwerennej
Republiki Ukrainy napotykato na liczne trudnosci ze strony Moskwy.

Jeszcze w 1990 r. rozw@j sytuacji na Ukrainie pozostawat pod wielkim
znakiem zapytania. Polityka ,gtasnosti” zapoczatkowana przez Michaita
Gorbaczowa i przebudowa ZSRR spowodowaly, ze rzagdy komunistyczne
ulegaty statej erozji w skali ogdlnozwigzkowej. Nie bez znaczenia byta
rozszerzajgca sie wsrdd inteligencji ukrainskiej emancypacja narodowa6

4 S. Helnarski, Ekonomiczne i wojskowe uwarunkowania suwerennosci Ukrainy. Warsza-
wa-Torun 1995, s. 4.

5 Tamze, s. 7.

6 Juz w 1988 r. pojawit sie na scenie politycznej Ukrainski Zwigzek Helsinski, ktéry zgodnie
ze swojg deklaracjg za cel nadrzedny uznat odrodzenie panstwowos$ci ukrainskiej i przeksztatcenie
ZSRR w konfederacje niezaleznych panstw. Poézniej powstaty kolejne organizacje i partie
niepodlegtoéciowe: organizacja ekologiczna Zielony Swiat, przeksztalcona w Partie Zielonych
Ukrainy; studencka organizacja HROMADA, Wolny Zwigzek Zawodowy w Donbasie. Jednak
pierwszym znaczacym ugrupowaniem niepodlegtosciowym na Ukrainie stat sie Ludowy Ruch
Ukrainy (p6zniej nastgpita zmiana nazwy), w skrécie nazywany Ruchem. Poczgtkowo byta to
luzna koalicja grup i ludzi nawiazujgcych do tradycji niepodlegto$ciowych. Zgromadzenie
ustawodawcze Ruchu odbyto sie 10 lipca 1989 r. w Kijowie. Gtéwnym jego celem stato sie
utworzenie suwerennego panstwa ukrainskiego. Juz podczas zjazdu zatozycielskiego Ludowego
Ruchu na Rzecz Przebudowy (8-10 IX 1989), mozna bylo zauwazy¢ podziat, ktéry bedzie
skutkowat w latach pé6zniejszych. Mianowicie delegaci z Ukrainy Zachodniej uzyskali w nim 190
mandatéw, podczas gdy Ukraina Wschodnia zaledwie 20.
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W zrastaty tez frustracje spoteczne wywotane op6znieniami w likwidacji skut-
kéw wybuchu elektrowni jadrowej w Czarnobylu. Zaostrzat sie konflikt na
Ukrainie Zachodniej w zwigzku z przejmowaniem witadzy przez opozycje. Na
Ukrainie Wschodniej jej wptywy byly wprawdzie marginalne, jednak zaczety
tam zyskiwaé na znaczeniu zachowane z czasdw strajkéw w przemysle
w 1989 r. komitety robotnicze, a permanentne obnizenie si¢ poziomu zycia
i niewypetnianie ztozonych przez wtadze obietnic radykalizowaty ich postawy?7.

Pomimo iz w marcu 1990 r. w wyborach do Rady Najwyzszej Ukrainy
ugrupowania o charakterze jawnie narodowym i niepodlegtosciowym uzyskaty
zaledwie 24% miejsc, to ich program okazat sie zbiezny z zamiarami
komunistycznych deputowanych. Paradoksalnie celem obu ugrupowan, ktére
zawigzaty wowczas taktyczny sojusz, byto upodmiotowienie Ukrainy i wpro-
wadzenie ustaw derusyfikacyjnych. Koordynatorem tych poczynan stat sie
Leonid Krawczuk wybrany 23 lipca 1990 r. przewodniczagcym Rady Najwyz-
szej Ukrainskiej SRR (byly sekretarz ideologiczny KC KPU, przyszty prezy-
dent)8 W efekcie 16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza uchwalita Deklaracje
Suwerennosci Panstwowej Ukrainy, przyjeta wiekszoscig gtoséw. Wprowadza-
ta ona prymat prawa republiki nad zwigzkowym, zaktadata tez miedzy innymi:
posiadanie przez Ukraine witasnych sit zbrojnych, przyjecia w przysztosci
statusu panstwa neutralnego, prymat prawa miedzynarodowego nad normami
prawnymi obowigzujacymi w republice.

Nastepnie Kijow przystapit do podpisywania uméw o wspoGipracy z po-
szczegOlnymi republikami zwigzkowymi, pomijajgc struktury ogo6lnozwigz-
kowe9 W referendum zorganizowanym przez wiadze centralne ZSRR 17
marca 1991 r. 80% gtosujagcych opowiedziato sie za Ukraing jako czescig
zwigzku suwerennych republik zgodnie z zasadami zawartymi w deklaracji
0 jej suwerennos$ci panstwowej. Na pytanie dotyczace przysztosSci Zwigzku
Radzieckiego w nowej formie twierdzagco odpowiedziato 70% uprawnionych
do gtosowania, co mogto by¢ dwojako interpretowane. Jednakze w obliczu
wzmagajacych sie demonstracji niepodlegtosciowych Rada Najwyzsza Ukrainy
podjeta decyzje o odroczeniu dyskusji nad nowym projektem zwigzkowym.
Neutralizowato to zjednej strony radykalne zgdania ugrupowan prawicowych
na Ukrainie, lecz jednocze$nie postawito pod znakiem zapytania planowany
uktad i wplyneto w duzej mierze na dalszy przebieg wydarzerr w Rosjild

7 N. Ascherson, Kijow: resztki stabnacej wiadzy. W: Ukraina. Znaki zapytania. Polska
Agencja Prasowa, czerwiec 1990, przedruk za: ,,Observer” z 5 Il 1989, ss. 68-70.
* W. Stepkiewicz, ,Wulkan narodéw™". W: Red. A. Patek, J. Rydel, J. J. Wec, Najnowsza

historia $wiata 1945-1995. T. 3 (1979-1995), ss. 82-88.

9 Umowy te zawieraly uznanie suwerennosci i rGwnoprawnosci oraz potwierdzaty integral-
no$¢ terytorialng podpisujacych je stron. Zob. B. Rychtowski, Niepodlegto$¢ Ukrainy. ,,Polityka
Wschodnia” nr 1/1993, ss. 56-57.

10 B. Rychtowski, Niepodlegto$¢ Ukrainy..., ss. 55-58.
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W 1991 r. préba przewrotu w Moskwie - pucz Janajewa (18-19 V 1111991)"
- nadata bieg procesowi rozpadu witadzy centralnej i ZSRR. Wykorzystujac
w peini sposobnos$¢ jaka sie wtedy nadarzyta, Rada Najwyzsza Ukrainskiej
SRR 24 sierpnia 1991 r. uchwalita Akt Niepodlegtosci, w ktérym pro-
klamowata petng niepodlegtos¢ Ukrainy12

Przeciwko powstaniu niezaleznej Ukrainy wystgpity nie tylko wiladze
rozpadajgcego sie ZSRR, ale rowniez nowe witadze Federacji Rosyjskiej. Borys
Jelcyn zastrzegt, ze Rosja ma prawo do rewizji granic tych republik, ktore
zdecydujg sie na wystgpienie z ZSRR, w przypadku Ukrainy roszczenia te
dotyczyty Zagtebia Donieckiego i Krymuld Tymczasem L. Krawczuk (juz jako
prezydent) zagrozit, ze Ukraina nie podpisze zadnego nowego uktadu zwigzko-
wego, zagrazajacego jej integralnosci panstwowej i terytorialnej. Proba reani-
macji zwigzku w nowej formie zostata ostatecznie rozstrzygnieta na spotkaniu
prezydentow Ukrainy, Rosji i Biatorusi w Puszczy Biatowieskiej 7-8 grudnia
1991 r. Odrzucajac wszelkie projekty nowego uktadu zwigzkowego Ukraina
faktycznie uniemozliwita dalsze trwanie Zwigzku Radzieckiego. Udzielita
natomiast poparcia dla umowy o powstaniu Wspdélnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP) z 8 grudnia 1991 r., przygotowanej na podstawie istniejgcego juz
uktadu ukrainsko-biatoruskiego, przeksztatcajagc go w mozliwy do zaakcepto-
wania przez trzy tworzace go strony (w spotkaniu biatowieskim nie uczestni-
czyty wszystkie republiki, ktére weszty po6zniej w sktad Wspdlnoty)H

Tym samym powstato nowe, suwerenne panstwo ukraifnskie, ktdre
zaczeto samodzielnie okresla¢ role, jaka chciatoby odgrywaé na arenie

1 Pucz miatl miejsce przed zaplanowanym na 20 VIII 1991 r. spotkaniem przywo6dcow
9 republik w Nowo-Ogariewie dotyczacego przeksztatcenia ZSRR w federacje. W spotkaniu, ktére
odbyto sie po puczu i zakonczyto niepowodzeniem Michaita Gorbaczowa, Ukraina juz nie wzieta
udziatu. W referendum z 1 XII 1991 r, zatwierdzajacym niepodlegto$¢ Ukrainy, 90,85%
mieszkancéw wypowiadajac sie za petng niezalezno$cia przekredlito praktycznie mozliwo$é
istnienia ZSRR. Zob. W. Stepkiewicz, ,,Wulkan narodéw...”, ss. 89-90.

22 B. Rychtowski, Niepodlegto$¢ Ukrainy.”™ ss. 22-24.

13 Terytorium wspdtczesnej Ukrainy w zasadzie pokrywa sie z jej zasiegiem etnicznym,
a pomimo to istniejg rejony przygraniczne, ktére sg przyczynag sporéw. Szczeg6lnie skom-
plikowana sytuacja wystepuje w przypadku stosunkéw z Rosja. Wielu rosyjskich politykéw uznaje
Ukraine w granicach z 1918 r., kiedy wchodzita ona w sktad Rzeczpospolitej Polskiej. Pozostate
tereny zasiedlane przez Ukraincéw oraz Zakarpacie uwazajg za obszary rosyjskie. Faktem jest, ze
wiele ukrainskich rejonéw zamieszkatych jest przez duza ilo§¢ Rosjan (Rosjanie stanowig 45%
mieszkancéow obwodu tuganskiego, 44% donieckiego, 33% charkowskiego, 32% zaporoskiego,
27% odeskiego, 24% dniepropietrowskiego, 20% chersoriskiego, 19% mikotajewskiego, 12%
kirowogradzkiego i 21% mieszkancéw Kijowa) i sytuacja ta pogarsza si¢ w wyniku osiedlania sie
na tych terenach Rosjan przesiedlajagcych sie z Syberii. Czesto reprezentujg oni tendencje
separatystyczne. Szczegdlny problem stanowi Krym, podbity przez Rosje w 1783 r. zamieszkiwany
obecnie przez ok. 2,5 min ludzi. Rosjanie stanowig 67% mieszkancéw, Ukraincy 28,5% (713 tys.),
Tatarzy 165 tys.

U B. Rychtowski, Niepodlegto$¢ Ukrainy..., ss. 25-26.
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miedzynarodowej. Kijéw doprowadzajagc do rozpadu ZSRR i bojkotujac
utworzenie nowej federacji magt, dzieki sile przetargowej jakg uzyskat, zdoby¢
sie na zbudowanie podstaw uniezaleznienia sie od Moskwy.

Pierwszym waznym krokiem w tym kierunku byta odmowa podporzgdkowa-
nia swoich sit zbrojnych wspo6lnemu dowdédztwu W NP. Nastepnie ze strategicz-
nego punktu widzenia dla Ukrainy priorytetowe okazaty sie kwestie zreformowa-
nia gospodarki, uregulowania stosunkéw z Rosjg (w tym podzialu FQ
i rozwigzanie problemu posiadanej broni nuklearnej.

2. BUDOWANIE EKONOMICZNEJ NIEZAWISLOSCI

Wspébiczesnie praktycznie nie mozna mowi¢ o petnej suwerennosci panstw,
wigze sie to z poglebiajgca sie wspdizaleznoscig w Swiatowej ekonomii. Jednak
przygladajac sie relacjom pomiedzy Kijowem i Moskwg dostrzega sie zbyt
wielkg dysproporcje, a gospodarka to jeden z najistotniejszych elementow
ksztattujgcych role Ukrainy w kategoriach strategicznych. Od pomysinego
rozwoju gospodarczego w duzej mierze zalezy stabilizacja i budowa realnej
niezaleznosci. Jak pokazujg dosSwiadczenia, budowanie ekonomicznej stabilno-
Sci w tym kraju napotyka na liczne opory, a czasami sposoby podZwigniecia
gospodarki, jakie stosuje Ukraina, budzg kontrowersje.

Kraj ten dysponuje znacznym potencjatem gospodarczo-obronnym. Posia-
da duze zapasy zasob6w mineralno-surowcowych, stanowigcych okoto 5%
zasobow Swiatowych. W 1990 r. wydobyto w tym kraju mineratéw i surowcow
za 21 mld doi., co stanowito ésmy rezultat w skali globalnej. Zbadane zasoby
mineralne ocenia sie na 7,3 biliona doi. Wedtug danych Panstwowego
Komitetu Ukrainy ds. Geologii i Wykorzystania Zasobow Naturalnych,
w latach 1990-1995 potencjat eksportowy bazy mineralno-surowcowej wynosit
2 mld doi. roczniekh

Gospodarka ukrainska dysponuje tez liczng i wyszkolong sitg robocza.
Zatrudnienie w przemyS$le przekracza 7 min osdb (30% ogdtu zatrudnionych).

5 Na terytorium Ukrainy znajduje sie ok. 20% $wiatowych zasob6w rud manganowych

(w tym 50% bogatych) i ok. 5% rud zelaza co daje jej piate miejsce na Swiecie po Chinach, Brazylii,
Rosji i Australii. Ukraina posiada jedne z najbogatszych na $wiecie zt6z surowcow zawierajgcych
tytan, bogate ztoza zlota, diamentéw, miedzi i molibdenu. Takze duze zapasy surowcow do
produkcji aluminium. Wegiel jest gtéwnym ukrainskim nosnikiem energii. Wielko$¢ zasobow
umozliwiataby pokrycie potrzeb Ukrainy na nastepne kilkaset lat, jednak sa one trudno dostepne.
Zbadane zasoby ropy naftowej i gazu wynosza 1,4 mld ton. Eksploatacja zt6z zlota jest jedng
z najbardziej obiecujgcych dziedzin rozwoju gatezi mineralno-surowcowej do 2005 r. Na Ukrainie
znajduje sie przeszto 70% zapaséw rud manganu krajow WNP, 32% rud zelaza, 25% wegla
koksujacego i zaroodpornych glin, 15% wegla i kaolinu. Zob. Wydobycie bogactw naturalnych
wymaga inwestycji. W: Problemy gospodarcze krajéw..., 5 listopada 1996, przedruk r ,,Finansowaja
Ukraina” nr 43/1996, ss. 28-30.
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Ponadto posiada dobre warunki do rozwoju rolnictwa (65% powierzchni kraju
zajmujg urodzajne czarnoziemy), dzieki czemu moze w przysztosci staC sie
waznym producentem zywnos$ci na skale europejskg. Mozliwosci rozwoju
rolnictwa mogg o 1,2 raza przewyzszy¢ aktualng produkcje rolng Francji,
ktora ze wzgledu na obszar i liczbe ludnosci czesto jest do Ukrainy poréw-
nywanals Jest to tez panstwo o duzym potencjale ludnoSciowym, zajmuje
szOste miejsce w Europie z ok. 52 min mieszkancow.

Pomimo korzystnych warunkéw rozwoju, kraj ten przezywa obecnie
powazny kryzys, spowodowany zaré6wno transformacja ustrojowa, jak i uzalez-
nieniem gospodarki od Rosji. Majagc na uwadze zwitaszcza ten drugi czynnik
Ukraina poszukuje partnerow iform wspotpracy, ktore mogtyby te niekorzyst-
ne okoliczno$ci zneutralizowaé. Jednym z pierwszych efektywnych posunieé
w tym zakresie byto nawigzanie kooperacji z Iranem. Warto wspomnie¢, iz
stosunki dyplomatyczne pomiedzy Kijowem a Teheranem zostaty ustanowione
21 stycznia 1992 r. i wkrotce po tym (29 I) podpisano umowe barterowg na
dostawy ropy i gazu, co stato sie powaznym krokiem w kierunku dywer-
syfikacji dostaw nos$nik6w energiilZ. Wkrotce zostata zawarta nastepna tego
typu umowa (5 111 1992) z Tiumeniem (Syberia), ktdra dotyczyta dostaw 4 min
ton ropy miesiecznie w zamian za produkty zywnosciowe i 110 ton rurociggu.

Byly to posuniecia bezpodstawne, bowiem zdarzyto sie, ze odciecie dostaw
ropy z Rosji zagrozito ukrainskim wiosennym zasiewom i rolnicy musieli
otrzymac wsparcie z rezerw panstwowychl8 Od tego czasu podejmowane sg
dalsze préby uniezaleznienia sie od dostaw rosyjskich nos$nikéw energii.

Perspektywy wydobywania ropy na Ukrainie nie sa zbyt pomysine.
Eksploatowane ztoza wyczerpujg sie, a nowe - ktdrych w dodatku nie odkryto
zbyt wiele - zalegajg na duzych gtebokos$ciach. Zmniejszajg sie takze inwestycje
w modernizacje techniczng tego sektora. Tymczasem potencjalne zasoby
weglowodoréw przy ich efektywnym wykorzystaniu pozwolityby na stabiliza-
cje i zmniejszenie uzaleznienia od Rosji Wymaga to jednak znacznego
zwiegkszenia inwestycji w tym sektorze, na co brakuje $rodkéw. W zwiagzku
z takg sytuacja, na poczatku 1995 r. rzad przyjat branzowy program rozwoju
pod nazwg: ,,Ropa naftowa i gaz Ukrainy do roku 2010”19

16 Patrz: J. Skrzyp, Z. Lach, Wojskowo-geograftcznass. 5-64 i S. Helnarski, Ekono-
miczne i wojskowe..., s. 5.

17 Umowa opiewata na 7 min doi. na dostawy ropy i gazu w zamian za produkty chemiczne,
beton, rurociggi. W ciggu 4 lat Ukraina miata otrzymac¢ 75 min metréw szesciennych gazu i 50-70
tys. ton ropy, z ktérej cze$¢ miata by¢ dalej przetransportowana do innych panstw europejskich.
Zob. Keesing's Record of World Events, s. 38732.

1 Tamze, s. 38828.

¢l Wydobycie ropy naftowej na Ukrainie: realia i perspektywy. W: Problemy gospodarcze krajow
Wsp6lnoty Niepodlegtych Panstw i Panstw Battyckich, 25 czerwca 1996, przedruk za: ,,Finansowaja
Ukraina” 18 VII 1996, ss. 18-21.
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Eksperci Miedzynarodowej Agencji Energetycznej i Arabskiego Osrodka
Badawczego Ropy Naftowej w Paryzu uwazajg, iz realizacja tego programu
(majacego na celu zmniejszenie zalezno$ci energetycznej od Rosji) bedzie
bardzo trudna. Wynika to z matego stopnia uwzglednienia w planach sytuacji
gospodarczej kraju, a takze realiow na rynku Swiatowym i stopnia zaintereso-
wania inwestoréw zagranicznych. Obliczono, ze jego wdrozenie wymagaé
bedzie 10-15 mld doi. i zajmie okoto 5 lat. Watpliwe jest zatem, by w chwili
obecnej Ukraina zdotata przyciggna¢ tak wielkie inwestycje.

W 1996 r. amerykanskie kota gospodarcze ocenity klimat inwestycyjny
na Ukrainie jako jeden z najbardziej niekorzystnych ws$réd wszystkich
republik bylego ZSRR. Wynika to gtéwnie z niestabilnosci makroekono-
micznej, rosngcego zadtuzenia zagranicznego, braku efektywnosci i elasty-
cznos$ci struktury gospodarczej, wysokich podatkéw i nieprzewidywalnosci
polityki podatkowej2

Wobec tego gtdowng alternatywg dla rosyjskich dostaw ropy i gazu jest
import z innych panstw. Wbrew pozorom pojawiajg sie tu liczne trudnosci
Obecnie znaczna, aczkolwiek ciggle niewystarczajgca ilo$¢ paliw sprowadzana
jest z Zachodu, a satysfakcjonujace potencjalne dostawy z takich panstw jak
Iran czy Irak doprowadzajg do tar¢ w stosunkach amerykansko-ukrainskich
z grozbg zamrozenia pomocy finansowej wiacznie. Ponadto Turcja prowadzg-
ca polityke ograniczenia przeptywu tankowcéw przez cieSniny czarnomorskie
rowniez moze ograniczy¢ ten handel2l Ukraina wiele obiecuje sobie po
projekcie budowy rurociggu Dzejchan-Samsun, ktorym bliskowschodnia ropa
ma poptynaé do tureckich wybrzezy Morza Czarnego, a stamtad przetranspor-
towana zostanie do Odessy. Stosowne porozumienie ukrainsko-tureckie para-
fowano w 1994 r. w Kijowie2 Jego catkowita realizacja pozwoli na pokrycie
ukrainskiego zapotrzebowania na rope naftowg, a Kijow stanie sie tez
wspoétwiascicielem strategicznej trasy naftowe;.

Bedzie to powazny cios dla Rosji, ktéra w przysztosci moze utracic¢
powaznego odbiorce w postaci Ukrainy, a takze trafi¢ na konkurencje
w Europie Srodkowej (szczegélnie w Rumunii i Bulgarii skad ropa moze tez
by¢ dalej transportowana Dunajem na Wegry i Batkany). Jak dotad najwaz-
niejsza cze$¢ inwestycji ze strony ukrainskiej, dokonczenie budowy terminalu

2D Szerzej: M. tuczynski, Finansowanie inwestycji w gospodarce ukrainskiej. ,,Eurazja”
nr 1/1997, ss. 74-83.

21 Ropa naftowa i gaz Ukrainy do roku 2010. Mity i rzeczywistos¢. W: Problemy gospodarcze
krajow 20 listopada 1996, przedruk za: ,,Biznes” nr 44/1996, ss. 22 -25.

2 Koszt realizacji przedsiewziecia oblicza sie na 2,7 mld doi. (w tym wyposazenie terminalu
naftowego w Samsunie, ropociagi Odess-Kremenczug i Odess-Brody i odgatezien do ukrainskich
kombinatéw przerobu ropy. Udziat w kosztach podzielony bedzie na potowe. Zob. Ukrain-
sko-tureckie plany budowy rurociggéw z pominieciem Rosji. W: Problemy gospodarcze krajéw..., 20
wrze$nia 1996 r. przedruk z: ,lzwiestia” z 1-2 IX 1996, ss. 26-29.
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w Odessie, jest zamrozona. Rosja wszelkimi Srodkami stara sie blokowac te
inwestycje, uciekajgc sie m.in. do popierania separatyzmu krymskiego23
Jednak nie tylko wzgledy polityczne ograniczajg realizacje odeskiego projektu.
Sa to takze wysokie koszty i trudne do okreSlenia perspektywy ich zwrotu
i osiggniecia zysku.

Podobnie rzecz dotyczy zaleznosci w sferze przemystowo-militarnej.
Wojskowa produkcja Ukrainy w 1991 r. w 80% uzalezniona byta od dostaw
spoza jej obszaru, gtdwnie z Rosji (bezpieczna bariera nie powinna przekraczaé
40% zaleznos$ci). Poza tym kompletowanie wyprodukowanego uzbrojenia
nie przekraczato 80-90%. Petng zdolno$¢ bojowa uzbrojenie to osiggato po
dostarczeniu wyposazenia produkowanego poza terytorium Ukrainy. Byla
to praktyka stosowana przez Moskwe wobec wszystkich swoich republik
w okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego. W 1992 r. Rosja zrezygnowatla
z zakupéw uzbrojenia, sprzetu wojskowego i czeSci zamiennych na Ukrainie.
Doprowadzito to do unieruchomienia ukrainskich zakladéw produkcji
zbrojeniowej. Przy czym dla Rosji ta rezygnacja nie byla odczuwalna,
poniewaz rosyjski przemyst zbrojeniowy jest zdolny w petni zabezpieczy¢
ograniczone potrzeby swojej armii2d A kompleks wojskowo-przemystowy
w panstwach bylego Zwigzku Radzieckiego powaznie ograniczyt produkcije.
Zwigzane to bylo ze zmiang sytuacji geopolitycznej w Europie, stanem
gospodarki, zmniejszeniem budzetéw wojskowych, redukcjg uzbrojenia
konwencjonalnego (uktad CFE), a takze zmniejszeniem rynkéw zbytu broni
(Iran, Afganistan, Angola itp.)A&

W takich warunkach jest zrozumiate, ze Ukraina dla ratowania gospodarki
postuguje sie metodami, ktore przy stosunkowo matym naktadzie Srodkdw
przynoszg duze korzysci, jak np. sprzedaz broni. Przy czym majac na uwadze
sankcje jakie ONZ naklada na nielegalnych eksporterow, Kijow stara sie
przestrzega¢ norm miedzynarodowych i nie eksportowac broni np. do Jugo-
stawii lub Iraku. Z drugiej jednak strony, Ukraina starajac sie pozyskaé waluty
wymienialne, konieczne np. do zakupu energii elektrycznej decyduje sie na
handel bronig. Leonid Kuczma juz jako premier, a wczes$niej takze dyrektor
najwiekszej na Swiecie fabryki broni - Piwdenmasz, ogtosit gotowos¢ sprzedazy
pociskow wszystkim republikom WNP, a takze innym panstwom. Majaca
siedzibe w Charkowie Ukrainian-Siberian Commodities Exchange zajmujaca sie
wczesniej sprzedazg ropy i zboza, poszerzyta swojg oferte o byty radziecki
sprzet wojskowy, wliczajagc w to samoloty SU-25 i SU-27, okrety podwodne
o konwencjonalnym napedzie, a takze system przeciwlotniczy Zenith (cato$¢
o wartosci ok. 2 mld doi.). Intratnym towarem eksportowym jest takze czolg

5 Tamze, s. 27.
24 S. Helnarski, Ekonomiczne i wojskowe..., ss. 8-9.
2B Tamze, s. 8.
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T-84 - zmodernizowana wersja rosyjskiego T-80, cenowo konkurencyjny
w stosunku do swoich odpowiednikéw produkowanych na Zachodzie.

Pozytywng tendencjg, wyhamowujacg zywiotowos$¢ w handlu bronia, stato
sie wprowadzenie w styczniu 1992 r. przez ukraifskie Ministerstwo Obrony
zasad organizacji sprzedazy sprzetu wojskowego. Zyski z tej dziatalnos$ci sg
przeznaczane m.in. na zabezpieczenie bytu wojskowym zaréwno w stuzbie
czynnej, jak i w stanie spoczynku. W efekcie 80% dochodow ze sprzedazy
wptywa do ministerstwa i Fundacji na Rzecz Ochrony Spotecznej Zotnierzy.
W 1993 r. Rada Ministréw powotata komisje do kontroli eksportu i importu
sprzetu wojskowego i technologiiZ

Wazng role w ukrainskim eksporcie broni ponownie zajgt IranZi,
ktory w zamian oferuje rope naftowg po bardzo korzystnych cenach.
Ponadto ukraifiskg bronig zainteresowane sa: lzrael (przeciwny eksportowi
do Iranu), a takze Francja, republiki battyckie (szczeg6lnie Litwa). Waznym
odbiorcg ukrainskiego sprzetu militarnego jest Republika Indii, ktéra
60% broni importowanej z bytego ZSRR otrzymywata witasnie z Ukrainy.
Wojskowa wspotpraca indyjsko-ukrainska obejmuje takze szkolenie, w sze-
rokim zakresie, indyjskich oficerbw. Takze Chiny sg duzym importerem
ukraifnskiego uzbrojenia.

Osobnym problemem jest wielko$¢ nielegalnych transakcji zwigzanych
z handlem bronig. Poziom korupcji wérdd wyzszych oficeréw ukrairiskiej armii
byt bardzo wysoki, co spowodowato zdymisjonowanie 5 generatow w 1992 r.
Przyspieszyto ono stworzenie specjalnej policji odpowiedzialnej za S$ciganie
tego typu przestepstw. Bron przecieka takze przez nieszczelne granice.Tylko
w 1993 r. stuzby graniczne skonfiskowaty 2 tys. sztuk broni i ok. 400 tys. sztuk
amunicji.

Wiele wskazuje wiec na to, ze Ukraina w przysztoSci stanie sie
duzym eksportem broni, poniewaz wspdtpraca z Chinami, Republika
Indii, lranem czy nawet Stowacjg ma szanse rozwoju2 | wprawdzie
byli afrykanscy importerzy broni z Ukrainy tracg na znaczeniu, to im-
porterzy azjatyccy zwiekszajag zaméwienia. Najwiekszg z dotychczasowych
umoéw stat sie podpisany w 1996 r., pomimo pietrzonych przez Rosje
trudnosci, kontrakt z Pakistanem na sume okoto 580 min. doi. na
dostawe 320 czotgow typu T-80 U i czeSci zamiennych do nich. Tym
samym Ukraina spetnita warunki do tego, by by¢ traktowana jako

% T. Kuzio, Ukraing's Arms Exports. ,,Jane’s Intelligence Review”, February 1994, s. 65.
27 Wiosng 1993 r. sprzedano do lIranu 50 samolotéw Mig-29, 200 czotgéw, ale takze
8 ponaddzwiekowych pociskéw SS-N-22 przeciw statkom; stanowig one zagrozenie dla celéw
w Zatoce Perskiej tym bardziej, ze sa w stanie osiggna¢ swdj cel w 17 sek. Ukraina zaopatruje takze
Iran w czesci zapasowe do broni produkcji radzieckiej znajdujacej sie w arsenale tego kraju.
n T. Kuzio, Ukraings Arms..., s. 66
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powazny dostawca broni@ Sprzeciwita sie temu energicznie Rosja gtéwny
dostawca broni do Republiki Indiidd

Eksport ukrainskiej broni w ostatnich latach zaczat podlega¢ zwiekszonej
kontroli dzieki polityce Stanéw Zjednoczonych. W parze ze zwiekszaniem
pomocy ekonomicznej idg zadania dotyczace przestrzegania ograniczen mie-
dzynarodowych.

Dotychczasowe reformy gospodarcze, chociaz krytykowane odnoszg je-
dnak niemate sukcesy. Znaczny wpltyw na nie ma pomoc gospodarcza
z Zachodu i wzrost inwestycji. W 1997 r. inflacja na Ukrainie obnizyta
sie do 40% (w 1995 - 181,7%)3L Jest to tendencja rokujgca nadzieje na
wzmocnienie ukrainskiej gospodarki i wzrost niezaleznosci ekonomicznej
oraz politycznej. Jednakze droga do chociazby wzglednego bezpieczenstwa
jest jednak wcigz daleka, bowiem Rosja ma zbyt wielki wplyw na gos-
podarke ukrainskag® Generalnie inwestycje sg zbyt mate, a mozliwosci
wewnetrznej akumulacji kapitatu znikome. Statym problemem gospodarki
jest niedobdr surowcow energetycznych. Do tego doda¢ nalezy fatalnie
przeprowadzang prywatyzacje. W efekcie ekonomiczna niezawisto$¢ Ukra-
iny ciggle nie zostata osiggnieta, aczkolwiek istniejg przestanki osiggniecia
takiego stanu.

29 W 1995 r. Ukraina sprzedata Sri Lance cztery wojskowe samoloty transportowe AN-32,
Republika Indii kupita 300 dziesigciotonowch samochodéw ciezarowych, Chiny zakupity w 1994 r.
56 rakiet ,,powietrze-powietrze”. Zob. Kompleks wojskowo-przemyslowy Ukrainy poszukuje nabyw-
cow. W: Problemy gospodarcze krajéw..., 20 grudnia 1996 r., przedruk z: ,,Finansowyje lzwiestia”
z 27 X1 1996, ss. 19-20.

D W ukrainskich fabrykach zbrojeniowych produkowane jest 80% wszystkich czesci i podzes-
potéw do zamoéwionych czolgéw, natomiast 125-milimetrowe dziata oraz systemy kierowania
ogniem w Rosji. Jednak Kijow zapewnit, ze kontrakt z Pakistanem zostanie zrealizowany,
a Ukraina ,,posiada wszystkie niezbedne technologie i wyposazenie, by skompletowa¢ petnowar-
to$ciowy czotg T-80 UD”. W wywiadzie dla agencji Interfax zastepca generalnego dyrektora
rosyjskiej panstwowej kompanii Roswooruzenije, zajmujacej si¢ handlem bronia, Oleg Sidorenko,
nie wykluczyt mozliwosci zakupu przez Ukraing brakujacych czesci do czotgu u innych partneréw:
»Ani jedno dziato, ani jeden system kierowania ogniem, ani jedna bateria akumulatorowa oficjalnie
z Rosji do Ukrainy nie zostanie wywieziona, ale istnieje przeciez caty system innych oficjalnych
i nieoficjalnych dro6g”. Sidorenko potwierdzit, iz znaczne zapasy cze$ci z poradzieckich arsenatow
znajduja sie w Czechach, Stowacji i Polsce. Strona ukrainska podata tez, iz we wspotpracy z Polska
prowadzone sg badania nad modernizacjg czotgu. Zostato to zdementowane przez polski rzad.
Zob. O. lw aniak, Czy niektére czeéci pochodzi¢ bedg z Polski. MON nic nie wie. ,,Rzeczpospolita”
z 26 11l 1997.

3l ,,Przeglad Srodkowoeuropejski” nr 17/1997, s. 20.

2 Rosja zajmuje z 83,3 min doi. trzecig pozycje wéréd inwestoréw zagranicznych po USA
(187,7 min doi.), Niemczech (154,2 min doi.). Zob. Inwestycje zagraniczne w gospodarce Ukrainy:
oczekiwania i rzeczywisto$¢. W: Problemy gospodarcze krajow 5 lipca 1996, przedruk za:
»Finansowaja Ukraina” z 26 VI 1996, ss. 20-22.

12 Przeglad Zachodni 1998, nr 2 L
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3. FLOTA CZARNOMORSKA - PORAZKA | ZWYCIESTWO

Gidwng przeszkodg na drodze do ustanowienia dobrych stosunkow
z Rosjg stat sie spdr o Flote Czarnomorska3 Kontrowersje woko6t Floty
zaczety narasta¢ praktycznie od rozpadu ZSRR, ale kiedy 6 grudnia 1991 r.
Ukraina postanowita utworzyé wilasne sity zbrojne stato sie wiadome, ze
marynarka wojenna tego panstwa bedzie budowana na bazie FC. Mozna byto
przewidzie¢ reakcje Rosji. W 1992 r. relacje pomiedzy tymi krajami zaczety sie
pogarsza€. Juz 2 stycznia ukrainskie Ministerstwo Obrony ogtosito podporzad-
kowanie wszystkich zotnierzy stacjonujgcych na Ukrainie, z wyjatkiem strate-
gicznych sit nuklearnych, prezydentowi. Jednak kryteria oceny przynaleznosci
do sit strategicznych wkrétce okazaty sie ptynne. W Kkwietniu specjalnym
dekretem L. Krawczuk ustanowit flote narodowg i przedstawit liste statkow
FC, ktére powinny naleze¢ do Ukrainy. Borys Jelcyn wezwat do utrzymania
floty pod banderg rosyjskg. Grozito to otwartym konfliktem, wiec 9 kwietnia
zawieszono prezydenckie dekrety i rozpoczeto negocjacje34

Wkrdtce pojawit sie problem statusu Sewastopola - gtéwnej bazy floty,
a nastepnie catego Potwyspu Krymskiego, w tym prorosyjskiego separatyzmu
(ludnos¢ rosyjska na poOtwyspie szacuje sie na ok. 67% sposrod 2,5 min

B FC jest trzecig co do waznosci po Flocie Pdtnocnej i Flocie Pacyfiku. Jej rola ulegata
wzmocnieniu wraz ze wzrostem znaczenia Srodkowego Wschodu i zwigzanej z tym konfrontacji
radziecko-amerykanskiej. Poczgwszy od lat sze$édziesigtych, Srédziemnomorski Szwadron Floty
Czarnomorskiej stal sie przeciwwagg dla amerykanskiej 6 Floty. W péznych latach siedem-
dziesigtych FC stata sie gtéwng morska sitg wspierajacg potudniowe kraje Uktadu Warszawskiego.
Po zakonczeniu zimnej wojny, wzieta udziat wraz z sitami zachodnimi w patrolowaniu Zatoki
Perskiej podczas wojny w Zatoce (1990-1991). W 1991 r. byta wieksza niz jakakolwiek zachodnia
flota z wyjatkiem amerykanskiej. Sita tej floty, to okoto 400 jednostek, 100000 oficeréw
i marynarzy. Jej gtéwne bazy rozlokowane sg w 4 panstwach bylego Zwigzku Radzieckiego:
Federagi Rosyjskiej (Tuapse, Noworosyjsk); na Ukrainie (Sewastopol, Balaklava, Kercz, Feodosia,
Saki, Oktjabirskoje, Ochakow, Odessa, Izmail); w Gruzji (Ochamchire, Poti, Batumi) i w Motdawii.
Gtowne jej sity to 45 jednostek z lotniskowcami ,,Moskwa” i ,Leningrad”, 3 krazownikami
nuklearnymi (nuclear missile cruisers), 10 niszczycielami {gutded missile destroyer) i 30 fregatami
(guided missile frigates).

Jako flota wiasciwie miedzylgdowa ma ona relatywnie mato todzi podwodnych, miedzy
innymi jest to wynikiem dziatania Konwencji z Montreux z 1936 r, kontrolujacej przeptyw
statkéw wojennych przez Dardanele. Jest to zrekompensowane wzmocnionymi sitami lotniczymi
z 400 samolotami, wiaczajagc 140 zdolne do przenoszenia broni nuklearnej. Jednak cata bron
nuklearna zostata przetransportowana do Rosji przed 6 maja 1992 r. Problem Floty Czarnomors-
kiej rozpoczat sie wraz z ogtoszeniem przez Ukraing niepodlegtosci. 6 kwietnia 1992 r. dowé6dca
bazy wojennej w Sewastopolu, zostat mianowany dowd6dcg Ukrainskiej Marynarki Wojenne;j.

3 sierpnia 1992 r. odbyto sie spotkanie Jelcyna i Krawczuka w Jakcie na Krymie. Zawarto
porozumienie, w ktérym postanowiono, ze FC zostanie podzielona pomiedzy obie strony i do
1995 r. pozostanie pod jurysdykcjg prezydentdw Rosji i Ukrainy. Zob. R. W off, The Black Sea
Fleet. ,,Jane’s Intelligence Review”, November 1992, ss. 492-495.

A U. Markus, Black Sea Fleet Dispute Apparently Over. ,Transition” nr 13/1995,
s. 32.
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mieszkancow). Rada Najwyzsza Krymu 5 maja 1992 r. ogtosita niezalezno$¢ od
Ukrainy, co parlament ukrainski 13 maja uznal za dziatania sprzeczne
z konstytucja3 Sprawe skomplikowato anulowanie 21 maja 1992 r. przez Rade
Najwyzszg Federacji Rosyjskiej decyzji z 1954 r. o przekazaniu Krymu pod
ukrainska jurysdykcje. Ukrainska Rada Najwyzsza stwierdzita w swym o$wiad-
czeniu, iz postepowanie takie jest sprzeczne zaréwno z uktadem z 8 grudnia 1991
o utworzeniu WNP, jak i z Aktem Koncowym z Helsinek z 1975 r. Rozwigzaniu
sytuacji nie sprzyjat fakt, ze oficjalnie rzad rosyjski, a szczegdlnie MSZ traktowat
jajako wewnetrzng sprawe Kijowa3 Formalne rozwigzanie nastagpito 17 marca
1995 r., kiedy ukrainska Rada Najwyzsza anulowata konstytucje Ukrainskiej
Republiki Krymu, traktowang jako krok ku uniezaleznieniu sie od Republiki
Ukrainy, a 1 kwietnia L. Kuczma dekretem przejagt kontrole nad rzadem
republiki37. Zlikwidowano w ten sposdb zagrozenie jakie ewentualnie mogta ze
sobg nies¢ proba utworzenia niezaleznego parnstwa na Krymie. Dla bezpieczen-
stwa regionu bytby to niewatpliwie mato pozadany scenariusz.

Pierwszym waznym krokiem na drodze do uregulowania sporu o FC byto
spotkanie na szczycie 23 czerwca 1992 r. w Dagomys (ptd. Rosja) i podpisanie
wstepnego porozumienia miedzy oboma panstwami. Byt to z jednej strony
wstep do petnego uregulowania tych stosunkdw, a z drugiej wazny krok na
drodze do ugruntowania niezaleznosci Ukrainy. Wylgczono z toku obrad
problem separatyzmu krymskiego. Rosja tym samym uznata go za wewnetrzna
sprawe Kijowa. Porozumienie to oznaczato zgode na istniejgcy status strategi-
cznych sit w ramach Potgczonych Sit Zbrojnych Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw i kontynuacje konsultacji w sprawie implementacji tych zobowigzan
zgodnie z porozumieniem START, Protokotem Lizbonskim i innymi uktadami
dotyczacymi strategicznych sit nuklearnych3

Znaczenie porozumienia wynikato gtdwnie z regulacji bardzo szerokiego
spektrum spornych probleméw. Uspokajato takze spoteczno$¢ miedzynarodo-
w a3 Kolejne spotkanie B. Jelcyna i L. Krawczuka w Jatcie 3 sierpnia 1992 r.

3$ Krym podbity zostat przez Rosje w 1783 r, a od 1954 r. stat sie administracyjng czescia
Ukrainy. Byto to wynikiem swoistego prezentu ofiarowanego Ukrainie przez Nikite Chruszczowa
w rocznice Unii Perejastawskiej. W 1654 r. w Perejastawiu (ob. Perejastaw Chmielnicki) rada
kozacka zwotana przez Bohdana Chmielnickiego powzieta decyzje o przylgczeniu Ukrainy do
Rosji. Byto to powodem wojny polsko-rosyjskiej, ktérej rezultatem byt podziat Ukrainy miedzy
Polske i Rosje.

¥ Keesings..., s. 38773.

37 Tamze, ss. 40468-40515.

3B Znaczna cze$¢ porozumienia dotyczyta spraw ekonomicznych, poza tym porozumienie
nawigzywato do potrzeby utworzenia flot ukrainskiej i rosyjskiej na bazie FC, z zatozeniem
dalszych konsultacji na ten temat. Zob. R. Solchanyk, Ukranian-Russian Summie at Dagomys.
»International Relations” nr 30/1982.

3 Stosunek innych panstw do Ukrainy po uzyskaniu przez nig niepodlegtosci byt ambiwalent-
ny. Niepokoito zwlekanie z rozwigzaniem problemu broni nuklearnej oraz préby wykorzystania

12-
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zakonczyto sie zawarciem porozumienia, w ktorym postanowiono, ze Flota
Czarnomorska bedgca jedng z najwazniejszych kwestii spornych miedzy tymi
panstwami, zostanie podzielona pomiedzy obie strony i ustanowiono wspding
nad nig jurysdykcje prezydentow Rosji i Ukrainy40

Sp6r o podziat FC przybieral czasami niemalze dramatyczny obrot.
Rzady i parlamenty obu stron stosowaty naciski, a nawet grozby4l W kre-
gach kadry oficerskiej samej FC zarysowat sie wyrazny podzial gtéwnie na
tle rzekomego ztego traktowania marynarzy ukrainskich przez rosyjskich
oficeréw i gorszego ich uposazenia. Podczas ucieczki statku Czeleken wydano
rozkazy otwarcia ognia do przeciwnych jednostekf2 Kolejne spotkania na
szczycie nie przynosity znaczacych rozwigzan. W Moskwie 17 czerwca 1993 r.
powzieto decyzje o podziale floty na dwie réwne czesci. Pomijajac fizyczng
niemozliwos$¢ takiej operacji, nie rozwigzywata ona spotecznych, ekonomicz-
nych ani politycznych aspektéw tego problemu43 Rozmowa dotyczgcym
podziatu floty towarzyszyly tez sugestie i naciski natury ekonomicznej ze
strony Rosji. Podczas szczytu w Massandrze na Krymie we wrze$niu 1993 r.
Rosjanie proponowali kupno ukrainskiej czesci floty w zamian za anulowanie
dtugébw za energie. W kwietniu 1994 r. po serii rozmow na szczeblu
prezydentow i ministrow obrony uzgodniono, ze Ukraina odsprzeda Rosji
cze$¢ z przypadajacej jej potowy Floty (zatrzymujac 164 jednostki operacyjne
z 833 wszystkich statkow) w zamian za zmniejszenie diugéw. Rozmowy
zostalty jednak zerwane w wyniku braku porozumienia co do statusu
Sewastopola.

faktu jej posiadania do przetargédw z Zachodem. Po rozpadzie ZSRR zaréwno Europa, jak i Stany
Zjednoczone prowadzity polityke ,,rusocentryczng”, a wreszcie niepowodzenia reform gospodar-
czych ostabity mozliwo$¢ efektywnej pomocy finansowej z Zachodu. Do korhca 1993 r. obawiano
sie dezintegracji Ukrainy i utraty kontroli nad arsenatem nuklearnym. Zob. T. Chabiera, Status
dla Ukrainy. ,,Rzeczpospolita” z 25 X 1995.

0 R. Wofi; The Black Sea..., ss. 492-495.

4 Na przyktad 7 kwietnia 1992 r. B. Jelcyn dekretem nakazat transfer floty do Rosji,
zawieszono go dopiero po telefonicznych negocjacjach 9 kwietnia. Zob. Keesing's..., s. 38878.
Konflikt zostat zintensyfikowany w lipcu 1992 r., gdy fregata SKR 815, ktéra zaprzysiegata
wierno$¢ Ukrainie opuscita Potwysep Krymski bez zezwolenia 21 lipca i podniosta ukrainska flage.
Rosja oskarzyta Ukraine o tamanie porozumienia z Dagomys, natomiast strona ukraifiska bronita
marynarzy jako ponizanych i upokarzanych przez Rosjan. W efekcie powotano parlamentarng
komisje do nadzorowania porozumienia z Dagomysu. Zob. Keesing's.., s. 39021.

2 9 kwietnia 1994 r. jednostka ,,Czeleken” z cennym ekwipunkiem nawigacyjnym opuscita
port w Odessie. Wtadze Ukrainy uznajac, ze caty sprzet wojskowy znajdujacy sie na jej terytorium
nalezy do tego panstwa wystaty poscig. Jego dowodca wydat rozkaz otwarcia ognia. Ostatecznie
kryzys zostat zazegnany. Zob. U. Markus, Black Sea Fleet_., s. 33.

43 Keesing's..., s. 39524. Wbrew temu porozumieniu 9 lipca 1993 r. Rada Najwyzsza Federacji
Rosyjskiej uchwalita rezolucje uznajgcg Sewastopol za miasto rosyjskie i przejmujaca stacjonujaca
tam FC. Rosyjski MSZ skrytykowat te rezolucje (11 VII 1993). Skrytykowata jg takze Rada
Bezpieczenstwa ONZ. Zob. Keesings..n s. 29569.
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Praktycznie dopiero podpisany uktad w Soczi 6 sierpnia 1997 r. rozwigzat
wiekszo$¢ kwestii spornych, a jego konstrukcja eliminowala powstawanie
gtebszych sporéw. Podzielono FC na potowe, przy czym Moskwa odkupita
wiekszo$¢ z ukrainskiej czeSci, pozostawiajac jej mniej niz 20% statkow.
Sewastopol zostat wydzierzawiony Rosji, wszakze z prawem do rezydowania
tam réwniez marynarki ukrainskiej. W ten sposob potwierdzono niejako status
quo w ramach gtdbwnego podmiotu sporu. Porozumienie zawarte w Soczi
otwierato tez droge do zawarcia, w nastepnych miesigcach, uméw ekonomicz-
nych, a takze uktadu o przyjazni i wspotpracy4

Spor ozywit sie ponownie w styczniu 1997 r. Tym razem chodzito
0 Sewastopol, gtéwng baze FC na Krymie. Dowddca jednostek ukrainskich
Marynarki Wojennej lwan Pywnenko stwierdzit, iz dziwnym jest fakt istnienia
na terytorium suwerennego kraju struktur innego panstwa, w tym sadu, stuzb
wywiadowczych i inspekcji drogowej. Jego zdaniem funkcje te powinny
spetniaé instytucje ukrainskie, a bazy rosyjskie winny ulec likwidacji. W od-
powiedzi mer Moskwy Jurij Luzkow stwierdzit ponadto, ze Sewastopol de iure
nalezy do Rosji%

31 maja 1997 r. prezydenci Rosji i Ukrainy podpisali dtugo oczekiwany
Traktat o przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspdtpracy. Zawarto w nim
stwierdzenia o nienaruszalnosci obecnej rosyjsko-ukraifskiej granicy, teryto-
rialnej integralno$ci parnstw, niestosowaniu wobec siebie sity lub groZzby jej
uzycia, ekonomicznego szantazu i innych sposob6w nacisku. Zgodnie z trak-
tatem Rosja i Ukraina zamierzajg w razie koniecznosci koordynowac swoje
dziatania. Obie strony zobowigzaly sie do zagwarantowania praw i swobdd
obywatelom drugiego panstwa, mieszkajgcym na ich terytorium. Jako aneks
do traktatu dotaczone zostato porozumienie w sprawie rozdziatu Floty
Czarnomorskiej i statusu Sewastopola, podpisane 28 maja 1997 r. przez
premierow W iktora Czernomyrdina i Pawto ktazarenke. Dotyczyto ono
wydzierzawienia Rosji wojskowych zatok w Sewastopolud Za dzierzawe
urzgdzen portowych oraz pozostatej infrastruktury Floty Czarnomorskiej
(m.in. lotniska wojskowego w Gwardiejsku, zatoki w Teodozji) Rosja bedzie
ptaci¢ Ukrainie okoto 97 min doi. rocznie. W istocie jednak wysokosé
dzierzawy bedzie odliczana od blisko trzymiliarodowego dtugu Ukrainy wobec

4 U. Markus, Black Sea..., ss. 33-34.

% ,Przeglad Srodkowoeuropejski” nr 17/1997, ss. 19-20.

46 Rosja uznata tym samym oficjalnie i ostatecznie ukrainska jurysdykcje nad Sewastopolem.
Rosyjska Flota Czarnomorska wydzierzawi znaczng cze$¢ sewastopolskiego portu na 20 lat (do tej
pory Rosja domagata sie przekazania catego portu). Chodzi o trzy zatoki - Sewastopolska, Juzng
1 Karantinng, podczas gdy flota ukrainska stacjonowa¢ bedzie w zatoce Strieleckoj oraz
w Balaklavie pod Sewastopolem. Porozumienie w sprawie Sewastopola bedzie mogto by¢
przedtuzone o 5 lat, jezeli obie strony zgodza sie na to na rok przed wygasnieciem terminu
dzierzawy. Zob. O. Iwaniak, Wzyta Jelcyna. Obustronny kompromis. ,,Rzeczpospolita” z 30
VvV 1997.
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Rosji Nie udato sie zawrzeé porozumienia o delimitacji granicy i rekompen-
sacie za wywieziong z Ukrainy do Rosji bron jgdrowa4r.

Najistotniejsze wydaje sie by¢é pokojowe rozstrzygniecie sporu drogg
negocjacji. W 1997 r. umowa miedzypafAstwowa zakonczyta okres rozmoéw
0 statusie Sewastopola, ktéry stat sie bezapelacyjnie ukrainskim miastem
lpodziale FC (jako floty rosyjskiej, czasowo bazujgcej w Sewastopolu). Miasto
stato sie tez gtdwng bazg sit Marynarki Wojennej Ukrainy. Podziat FC zostat
tym samym zakonczony i zwieAczony wspélnymi manewrami obu flot pod
ukrainskim dowddztwem48

Przebieg konfliktu o FC ukazat z jednej strony wzmocnienie niezaleznosci
i suwerennos$ci Ukrainy, z drugiej za$ niemozno$¢ petnej realizacji i egzek-
wowania imperialnych aspiracji Moskwy. Kijow zrecznie i skutecznie wykorzy-
stat rzekomg chec przejecia FC, do wynegocjowania jak najbardziej korzyst-
nych warunkéw jej stacjonowania jako obcej floty w ramach suwerennego
panstwa i do uzyskania wysokiej ceny za odsprzedanie jej czeSci Rosjif
Wynegocjowane warunki mozna uznaé za swoisty sukces Kijowa. Rosja nie
uzyskata catosci FC i wytgcznosci uzytkowania, czy wrecz eksterytorialnosci
portéw czarnomorskich, a szczeg6lnie Sewastopola, ktory jako jedyny z nich
miesci najwieksze okrety:

Ukraina zachowata integralnos¢ terytorialng, utworzyta z przyznanej czesci
- chociaz niewielka - wtasng flote wojenng. Obiektywnie trzeba tu przyznaé, iz
utrzymanie catej FC w sensie ekonomicznym bytoby niezwykle trudne, o ile
w ogo6le mozliwe ze wzgledu na koszty. Zyskata tez opinie panstwa, ktore
skutecznie i racjonalnie jest w stanie przeciwstawi¢ sie zgdaniom Kremla.
Oznaczato to wzrost prestizu na arenie miedzynarodowej i otwartg droge do
dalszego regulowania stosunkéw z Rosjg.

47 O. lwaniak, Ukraina-Rosja traktat o przyjazni podpisany. ,,Rzeczpospolita” z 2 VI
1997 r.

48 Spotkanie zorganizowane przez Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie z Ministrem Obrony
Ukrainy gen. por. Oleksandrem Kozmiukiem, poswiecone tematowi ,Polityka Zagraniczna
Ukrainy”, 26 listopada 1997 (notatki autora na podstawie zapisu magnetofonowy).

2 Trudno byto spodziewa¢ sie, aby Ukraine, wydajaca ponad potowe mniej niz Polska na
obrone (wydatki wojskowe w 1995 r. Polska: 2,552 min USD; Ukraina 1,005 min USD), a zarazem
posiadajgca wiekszy niz Polska udziat tych wydatkéw w PKB (Polska 2,5%; Ukraina 3%) stac¢
byto w dtuzszej perspektywie na utrzymywanie tak olbrzymiej i kapitatochtonnej floty jak FC. Zob.
Szacunek Kosztéw Rozszerzenia NATO z przedmowg Janusza Onyszkiewicza. Stowarzyszenie
Euro-Atlantyckie gtos w dyskusji.

% Bez Krymu i Sewastopola trudna staje sie kontrola potudniowo-wschodniej czesci
kontynentu i zasob6w naturalnych (zwiaszcza ropo- i gazonos$nego szelfu Morza Kaspijskiego).
Ponadto moga ja przeja¢ tradycyjni rywale, czyli Turcja i szerzej Pakt P6tnocnoatlantycki, a co za
tym idzie Stany Zjednoczone. Zob. J. M. Godzim irski, Kwestia krymska - wyzwanie przyszto$ci.
~Eurazja” nr 1/1997, ss. 64-66.
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4, BRON NUKLEARNA JAKO ATUT | PRZESZKODA

Ostatnim z trzech wymienionych priorytetdw byto rozwiazanie problemu
stacjonujacej na terenie Ukrainy broni nuklearnej5l Proces denuklearyzacji
tego kraju stal sie jedng z najwazniejszych przyczyn szczeg6lnego uznania
i traktowania panstwa ukrainskiego w ramach euroatlantyckiego systemu
wspotpracy. Réwniez uznania Kijowa za gtéwne, obok Rosji ogniwo, w polity-
ce Zachodu wobec Europy Wschodniej. Wazne jest, ze wspomniana bron
zostata zwrdcona Rosji, co stato sie kolejnym krokiem na drodze do dalszej
normalizacji stosunkdéw miedzy tymi panstwami

28 sierpnia 1991 r. B. lJelcyn, ktéry zdotat juz przejag¢é kontrole nad
gtéwnymi strukturami radzieckiej wtadzy centralnej w okresie rozpadu ZSRR
stwierdzit, ze skoro Ukraina zadeklarowata denuklearyzacje, caty jej arsenat
bedzie przetransportowany do Federacji Rosyjskiej. Odbywato sie to w czasie,
gdy Rosja demonstrowata swa site, aby przejag¢ mozliwie najwiekszg schede po
ZSRR. W rosyjskich dazeniach przebijata sie przede wszystkim che¢ za-
chowania kontroli nad Armig Czerwong i jej uzbrojeniem we wszystkich
republikach.

Ukraina z kolei zamierzata utworzy¢ wiasne sity zbrojne. W dniu 12
czerwca 1991 r. prezydent Federacji Rosyjskiej wyrazit zyczenie przejecia
znajdujacej sie na Ukrainie broni nuklearnej; mieszana delegacja rosyj-
sko-radziecka (m.in. A. Ruckoj, A. Sobczak, L. M. Stankiewicz) udata si¢ do
Kijowa na rozmowy majace na celu wypracowanie nowej formuty stosunkéw
z Ukraing. Efektem kilkunastogodzinnych rozméw byt wspdlny ukrain-
sko-rosyjski komunikat, ktéry zaktadat, iz oba panstwa potwierdzajg i przyj-
mujg zobowigzania ZSRR w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, wia-
czajagc w to umowy dotyczace redukcji i kontroli zbrojen®

Wkrotce bron nuklearna stata sie drugim po FC powodem konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego. Tym razem jednak zatoczyt on szersze kregi, bowiem
spowodowat negatywne nastawienie Zachodu, a szczegOlnie Stanéw Zjed-
noczonych do Ukrainy.

Pytanie, czy kraj ten powinien odda¢ Rosji wszystkie rakiety z gtowicami
nuklearnymi pojawito sie praktycznie od momentu uzyskania niepodlegtosci.
W czasie, gdy spor o przynalezno$¢ broni stangt na porzadku dziennym,
Moskwa dgzyta do przeksztatcenia WNP w baze dla przysztej unii militarno-
-politycznej bytych radzieckich republik pod jej hegemonig. Dodatkowo

5l Chodzito o ok. 15% arsenatu nuklearnego bytego ZSRR w tym: 176 miedzykontynental-
nych pociskéw balistycznych (ICBM) z 1240 gtowicami nuklearnymi i ok. 3000 sztuk taktycznej
broni nuklearnej. Czynito to z Ukrainy trzecie na $wiecie mocarstwo nuklearne wieksze niz Wielka
Brytania, Francja i Chiny wziete razem. Zob. B. Nahaylo, The Shaping of Ukrainian Attitudes
toward Nuclear Arms, ,,RFE/RL Research Report”, Vol. 2, No. 8, 19 February 1993, s. 25.

5 B. Nahaylo, The Shaping..., ss. 21-24.
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Ukraina obawiata sie, ze wraz ze Stanami Zjednoczonymi bedzie probowata
decydowac o przysztosci Ukrainy. Biorgc pod uwage rusocentryczng polityke
USA i panstw Europy Zachodniej, obawy te byly uzasadnionex

Poczatkowo - po rozpadzie ZSRR - Biatoru$, Kazachstan, Rosja i Ukraina
podpisaty 21 grudnia 1991 r. w Atma Acie i 30 grudnia w MiAsku umowy,
ktore uniemozliwiaty uzycie broni nuklearnej bez zgody wspo6lnego dowddztwa
WNP. Dokumenty te zabraniaty proliferacji oraz zakladaty transfer arsenatu
nuklearnego do Rosji w celu zniszczenia pod wsp6lng kontrolg. Wkrotce
jednak okazato sie, ze Ukraina nie zamierza partycypowaé we wspélnych
sitach zbrojnych WNP (wprawdzie zgodzita sie na podporzagdkowanie w ra-
mach sit strategicznych na podstawie umowy z 16 stycznia 1992 r., jednak
pézniej Kijow rozszerzat stopniowo kontrole nad militarnymi nabytkami na
swoim terytorium). Do marca 1992 r. potowa z 3000 przewidzianych do
zniszczenia taktycznych glowic nuklearnych zostata przetransportowana do
Rosji, a koniec tej operacji przewidziany byt na maj.

Jednak 12 marca L. Krawczuk niespodziewanie wstrzymat ten proces,
argumentujac iz Ukraina nie kontroluje go i nie ma pewnosci czy broi ta nie
zasila rosyjskiego arsenatu. Wezwal takze do miedzynarodowego nadzoru tej
operacji. Nie ulega watpliwosci, iz podejrzenia te mialy podstawy. Nikt nie
kontrolowat, czy Rosja faktycznie niszczy przesytang na jej terytorium bron.
Z drugiej strony L. Krawczuk chcial po pierwsze uzyskaé dobra pozycje
przetargowa wobec Rosji przed zaplanowanym w Kijowie szczytem WNP
dotyczacym spraw militarnych, w tym trwajgcego konfliktu na tle FC5 Poza
tym przywddca Ukrainy dazyt do podjecia rozméw z Zachodem w celu
uzyskania, na drodze swoistego szantazu, rekompensat, pomocy technicznej
i finansowej w demontazu rakiet oraz gwarancji bezpieczeAstwa® Pod
wptywem nacisk6w zewnetrznych wkrétce wznowiono transfer gtowic, ale
Kijow zaczat przeciggaé w czasie denuklearyzacje.

W dniu 23 maja 1992 r. amerykanski sekretarz stanu James Baker
i ministrowie spraw zagranicznych pafAstw nuklearnych WNP podpisali tzw.
protokét lizbonski do uktadu START-1, zaktadajagcy m.in. przystgpienie do
Uktadu o Nieproliferacji z 1968 r. (Non Proliferation Treaty - NPT). Czterej
sygnatariusze stawali sie cztokami uktadu START-1. Protoké4 przewidywat tez
dla nich status panstw nienukleamych. Jednak juz 12 listopada 1992 r.

” Polityka Stanéw Zjednoczonych zaktadata wykorzystanie kontroli zbrojen do osiggniecia
celéw politycznych w tym strategicznej przewagi. Polityka ta skupiata sie catkowicie na osobach
M. Gorbaczowa, a pézniej B. Jelcyna. Rosja miata w tym czasie poparcie dla zjednoczenia panstw
poradzieckich. Zob. S. Blank, Russia, Ukraine and European Security, 1991-1993. ,,European
Security”, Vol. 3, No. 1, Spring 1994, ss. 182-207.

5 J. W. R. Lepingwell, Ukraing, Russia and the the Control of Nuclear Weapons. ,,RFE/RL
Research Report”, Vol. 2, No. 8, 19 lutego 1993, ss. 8-9.

% P. Kos$cinski, Poszukiwanie nowego partnera. ,,Rzeczpospolita” z 24 VIII 1995.
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ukrainska misja w ONZ przedstawita oSwiadczenie rzagdu o uznaniu za
wiasnos¢ Ukrainy wszystkich sit zbrojnych znajdujacych sie na jej terytorium
od chwili uzyskania niepodlegtosci, wigczajac sity strategiczne. Obok wskaza-
nych wczesniej czynnikéw decydujgcych o takim postepowaniu Kijowa pojawit
sie nowy - pragnienie rekompensat za uzyskiwany przez Rosje z demontowa-
nych gtowic materiat rozszczepialny, ktéry mogt byé sprzedawany przez
Moskwe (na wolnym rynku bez udziatlu Ukrainy)s

W tym czasie Kijow statl sie bardzo niewygodnym elementem w polityce
Waszyngtonu wobec Wschodu nastawionej na wspieranie Rosji. Rakiety
i gtowice w takim wypadku zwracaty uwage na Ukraine jako ognisko zapalne,
a zarazem wymuszaly i tworzyly podstawy zainteresowania w wymiarze
strategicznymb5;.

W ukrainskiej polityce nacisku zaobserwowaé¢ mozna byto tendencje, aby
wykorzystaé karte nuklearng jako odpowiedZ na imperialne elementy w poli-
tyce Rosji oraz w celu wymuszenia powaznego traktowania przez spotecznosc
miedzynarodowg spraw Ukrainy. Byto to skorelowane z checig prowadzenia
ambitnej polityki w Europie Wschodniej i wolg oddziatywania na Biatorus,
Kazachstan, Motdawie, republiki battyckie w celu tworzenia przeciwwagi
w stosunku do Rosji. Pojawiaty sie tez koncepcje battycko-czarnomorskiej
kooperacji i Scistej wspotpracy z Polska. Jednak status panstwa nuklearnego
dezawuowalt te zabiegi, a ponadto dla wspomnianych panstw byto to prowoko-
waniem Rosji za cene niepewnych zachodnich i ukrainskich gwarancji
Ukraina, ktora probowata zachowaé swdj nukelarny status, stanowita niebez-
pieczenstwo dla jej sasiadow, mogta wywota¢ reakcje tafcuchowg, ktora
dotyczyta praktycznie calej Europy i grozita ustanowieniem nowej zimnej
wojny. Ponadto Ukraina zagrazajagc Paktowi Pdinocnoatlantyckiemu sama
mogta sta¢ sie celem dla NATO. Pozbycie sie broni musiato wobec tego zostac
zastgpione gwarancjami. Suwerennos$¢ i integralno$¢ Ukrainy nalezato za-
gwarantowac¢ poprzez wykorzystanie europejskich struktur bezpieczenstwa,
uktadu NP Ti organizacji miedzynarodowych, np. ONZ. Wynik tych zabiegéw

% B. Nahaylo, The Shaping..., ss. 21-27.

37 W pazdzierniku 1992 r. Kongres uchwalit ustawe o poparciu dla wolnosci (Freedom for
Russia and Emerging Eurasian Democracies and Open Markets Support Act, w skrdcie zwang
FREEDOM Support Act). Dotyczyta ona pomocy gospodarczej i politycznej w zamian za
uyzskanie waznych dla polityki amerykanskiej korzysci: redukcji zagrozenia militarnego, rozwoju
reform demokratycznych i gospodarki rynkowej. Wielkimi rzecznikami zblizenia amerykan-
sko-ukrainskiego w USA byli Zbigniew Brzezinski i Henry Kissinger, ktérzy apelowali o pomoc
ekonomiczng i polityczng w celu umocnienia przemian demokratycznych. Z. Brzezinski twierdzit,
ze niepodlegta Ukraina jest waznym filarem przemian demokratcznych w Rosji. Adrian Karatnyc-
ky przypisat Ukrainie role bufora oddzielajagcego paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej w razie
upadku demokracji w Rosji. Zob. J. Stachura, Polityka amerykanska wobec republik post-
radzieckich. ,,Polityka Wschodnia” nr 3/1993, ss. 117-122.
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byt jednak trudny do przewidzenia. Istniato niebezpieczeristwo wzmocnienia
naciskow nacjonalistow zaréwno na Ukrainie, jak i w Rosji. Z drugiej strony
pojawita sie grozba militarnych i politycznych antagonizméw zwigzanych
z zerwaniem N P Ti renuklearyzacji europejskiego bezpieczenistwa. Na dodatek
Ukraina posiadata trzecig co do wielkosci armie w Europie i bron jadrowg
wymierzong we wszystkie panstwa NATO, co mogto takze sta¢ sie powodem
do zblizenia Rosji z Zachodem przeciw niej3

Przeciwnicy eliminacji broni nuklearnej, zarbwno w ukrainiskiej armii,
kregach opiniotworczych, jak i opozycji, obawiali sie wzmocnienia nacjonalis-
tycznych sit w Rosji otwarcie gtoszacych swoje roszczenia w stosunku do
Ukrainy. Nacjonalisci na Ukrainie uwazali, ze konwencjonalnymi sitami nie
mozna by obroni¢ wilasnego terytorium. Znaczacy byt réwniez sceptycyzm
wobec gwarancji bezpieczenstwa ze strony Zachodu i Rosji. Jurij Kostenko,
szef Komisji Rozbrojenia Nuklearnego argumentowat, ze panstwa probujg
zabezpieczyé swoje bezpieczenstwo jedng z trzech metod: mozliwosciami
militarnymi, potencjatem ekonomicznym albo przez system sojuszy miedzy-
narodowych. Ukraina jest ostabiona zaréwno ekonomicznie, jak i militarnie,
jej gtowne sojusze za$ dotyczg panstw bytego ZSRR, wilaczajagc Rosje - zrodio
potencjalnego zagrozenia.

Pojawity sie tez gtosy, ze Ukraina powinna likwidowa¢ bron nuklearng
wprost proporcjonalnie do stopnia integracji z zachodnimi strukturami bez-
pieczenstwa, a nawet wprost proporcjonalnie do rozbrajania sie innych panstw
w tym Francji i Wielkiej Brytanii. Przeciwnicy rozbrojenia wskazywali takze
na fakt, iz utrzymanie radzieckich sit nuklearnych pochtaniato zaledwie 6-8%
catego budzetu militarnego.

Rozw0j sytuacji miedzynarodowej wprowadzit jednak Ukraine na droge
denuklearyzacji. Zdecydowato o tym kilka elementow. Po pierwsze, denuk-
learyzacja lezatla u podstaw Deklaracji Niepodlegtosci Ukrainy. Po drugie,
w zwigzku z kryzysem ekonomicznym Ukrainy nie sta¢ byto ani na rozbroje-
nie, ani na utrzymanie status quo i musiata ona w tym wypadku liczy¢ na
pomoc Zachodu. Po trzecie, niemata role odegrata faktyczna zmiana stosunku
Zachodu do Ukrainy, a szczeg6lnie gwarancje bezpieczenstwa i obietnice
pomocy finansowej3

Jednym z warunkéw wyzwolenia sie z zaleznosci od Rosji jest integracja
Ukrainy z zachodnioeuropejskg gospodarkg i strukturami bezpieczenstwa. Nie
ulega watpliwosci, ze posiadanie arsenatu nuklearnego moze tylko antagonizo-
wac¢ Zachdéd, szczegOlnie ze wzgledu na miedzykontynentalny zasieg broni.
Stad pojawity sie na poczatku zakusy, aby pozostawic jedynie taktyczng bron
nuklearng. Inng kwestig byt fakt, iz Kijow posiadat wytgcznie administracyjng

3B S. Blanc, Russia, Ukraine.., ss. 198-203.
P i. Dunn, The Ukrainian Nuclear Weapons Debate. ,,Jane’s Intelligence Review", August
1993, s. 341.
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witadze nad posiadang bronig (ICBM), a nie logistyczng. Ponadto Ukraina
znajdujgca sie w powaznym kryzysie ekonomicznym, miataby problemy
z utrzymaniem zachowanej broni. Podobnie rzecz sie miata z mozliwosciami
rozwoju tego arsenatu, jego kosztami i zdolno$ciami do produkcji Srodkéw jej
przenoszenia.

Kijow zalezny byt od Rosji w zakresie zakupu czesci, projektowania,
utrzymania, w testach i wczesnym ostrzeganiu. Zatrzymanie wiec broni
wymagatoby rozwoju tych dziedzin, kosztem innych sektoréw gospodarki.
Amerykanski ambasador w Kijowie Roman Popadjuk twierdzit, ze Ukraina
pozbawiona broni nuklearnej mogtaby uzyska¢ pomoc amerykanska. Nuklear-
na Ukraina mogtaby doprowadzi¢ do wyscigu zbrojen z Rosjg, na czym
zyskataby ta druga, relatywnie bogatsza.

Od zakonczenia zimnej wojny oddalita sie grozba konfrontacji pomiedzy
supermocarstwami, pojawito sie natomiast niebezpieczenstwo powstania kon-
fliktow lokalnych. W takim przypadku zachowanie broni jadrowej, biorgc pod
uwage wysokie koszty jej utrzymania, bytoby uzasadnione jedynie wdwczas,
gdyby Ukraina chciata odgrywac role mocarstwa globalnego. Wydaje sie to
jednak mato prawdopodobne®

Przytoczone argumenty wskazuja, iz zatrzymanie broni nuklearnej nie byto
rzeczywistym celem Kijowa. Balansowanie na granicy bezpieczenstwa byto
zamierzone i przyniosto oczekiwane efekty, czyli pomoc finansowg i gwarancje
bezpieczernstwa ze strony Rosji i Zachodu.

Jednak to taktyczne ocigganie sie z oddaniem broni nuklearnej zrodzito
napiecia w stosunkach z Zachodem. Wynikato to tez stad, ze po upadku ZSRR
zarobwno Europa, jak i Stany Zjednoczone prowadzity polityke prorosyjska.
Rownoczesnie fiasko reform gospodarczych ostabito mozliwosci efektywnej
pomocy finansowej z Zachodu, a gospodarka ukraifnska przezywata wéwczas
bardzo gteboki kryzys, wywotujacy lokalne konflikty. Do konca 1993 r. istniata
wrecz obawa o dezintegracje Ukrainy i utrate kontroli nad arsenatem
nuklearnymélL

W pazdzierniku 1993 r. parlament ukrainski przyjat w pierwszym czytaniu
Koncepcje Bezpieczenstwa Narodowego, ktora przewidywata koordynacje
polityki w kwestiach: wewnetrznej, zewnetrznej, ekonomicznej, spotecznej,
demograficznej, militarnej, ochrony S$rodowiska, nauki, technologii, migracji
i informacji. Przy tak szerokim spektrum niezbedna byta koordynacja wielu
organdw panstwowych. W tym celu utworzono Rade Bezpieczenstwa Narodo-
wego. W tym samym miesigcu oficjalnie przyjeto doktryne militarng Ukrainy&

60 Tamze, ss. 339-340.

6 T. Chabiera, Status dla Ukrainy. ,,Rzeczpospolita” z 25 X 1996.

& Szerzej w: C. J. Dick, The Military Doctrine of Ukraine. ,,Conflict Studies Research Centre
(CSRC) Occasional Letter” nr 27/1993, takze: C. J. Dick, The Military Doctrine of Ukraine. ,, The
Journal of Slavic Military Studies”, Vol. 7, No. 3, September 1994, ss. 507-520.
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Okreslono w niej m.in., ze liczebnos$¢ sil zbrojnych powinna stanowic¢ zgodnie
z miedzynarodowymi standardami 0,8% populacji, a 18 listopada 1993 r.
parlament ukrainski ratyfikowat uktad START-1&

14 stycznia 1994 r. doszto do spotkania prezydentéw USA, Rosji i Ukrainy
w Moskwie, gdzie podpisano porozumienie o wycofaniu z Ukrainy broni
nuklearnej, w zamian za gwarancje bezpieczenstwa (ale dla pafnstwa bezatomo-
wego i po przystgpieniu Ukrainy do NP 7). Na poczatku lutego parlament
potwierdzit te zobowigzania, ale nie byla to jeszcze zgoda na ratyfikacje.
Dlatego podczas marcowej (4-5 Il11) wizyty L. Krawczuka w Waszyngtonie
B. Clinton nie kryt zniecierpliwienia i zagrozit Ukrainie wstrzymaniem pomocy
finansowej6d W lipcu 1994 L. Kuczma (nowo wybrany prezydent) kon-
tynuowat polityke swego poprzednika naciskajac na parlament, by ratyfikowat
uktad NPT. Stato sie to dopiero 16 listopada po burzliwej debacie i jedynie
warunkowo. Ratyfikacja miata obowigzywaé dopiero po oficjalnym udzieleniu
Ukrainie gwarancji bezpieczefstwa. Nastgpito to w grudniu 1994 r., gdy
podczas konferencji OBWE w Budapeszcie udzielono gwarancji bezpieczen-
stwa ze strony Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Rosji i Francjib.

Wreszcie 1 czerwca 1996 r. bron jadrowa zostata catkowicie wycofana
z terytorium Ukrainy (pozostata jedynie cze$¢ Srodkéw jej przenoszenia
w postaci rakiet balistycznych)&

Bron jadrowa, ktorg posiadata Ukraina, przyczynita sie zatem do uzyska-
nia zar6wno gwarancji bezpieczeristwa, wymiernych profitow finansowych, jak
i wymuszenia zwrotu w polityce USA wobec Europy Wschodniej. Byt to
zaledwie poczatek procesu, ktory uzyskat szerszy wymiar w trakcie poszerzania
Paktu Pdinocnoatlantyckiego.

6. PRZEZ POLSKE DO INSTYTUCJI EUROATLANTYCKICH

Republika Ukrainy nawigzata szczegOlne stosunki z Polska, co nie jest
dzietem przypadku. Polityka réwnowazenia wptywow Rosji i balansowania
pomiedzy Wschodem i Zachodem szybko zblizyta Ukraine do Polski - kraju
odgrywajacego relatywnie duzg role w kwestiach bezpieczefAstwa srodkowoeu-
ropejskiego z kompatybilnymi celami strategicznymi w polityce zagranicznej6r.

8B A.Honcharenko, International Institutions and European Security: The Ukrainian Debate.
W: Red. M. Cornovale, European Security and International Institutions After the Cold War,
Houndmills, Basingstoke. Hampshire & London 1995, s. 144.

64 Tymczasem w Waszyngtonie L. Krawczuk otrzymat obietnice podwojenia amerykanskiej
pomocy w demontazu broni nuklearnej do tacznej sumy 700 min USD. Zob. Keesings..., s. 39932.

6 P. Koscinski, Poszukiwanie nowego...

& ,,Przeglad Srodkowoeuropejski” nr 16/1996, s. 16.

67 Sprzyjato temu sprawowanie wiadzy na Ukrainie przez elity polityczne ze wschodniej czeéci
kraju, ktére mialy mniej negatywnych historycznych dos$wiadczen w relacjach z Polskg niz
zachodnia cze$¢, w zwigzku z tym postrzeganie tam Polski jest raczej pozytywne.
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Ogtoszenie przez Ukraine Deklaracji Suwerennos$ci 16 lipca 1990 r.
oznaczato konieczno$¢ wypracowania kierunkéw polityki zagranicznej, w tym
utozenia stosunkéw z Polska. Z drugiej strony niepodlegta i co wazne
demokratyczna Ukraina stata sie jednym z najwazniejszych elementéw bezpie-
czenstwa Polski. W zwigzku z tym Polska jako pierwsza w $wiecie uznata
panstwowos$¢ ukrainska. Byto to przygotowane, pomimo ryzyka jakie ze sobg
niosto, duzo wczesniej w ramach wzajemnych kontaktéw. Skierowane byto
bowiem przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu, a w tym czasie trwaty negocjacje
w sprawie wyprowadzenia z Polski wojsk radzieckich. Znaczenie niepodlegtej
Ukrainy dla Polski spowodowato jednak, ze wtadze RP zdecydowaly sie na
ryzyko pogorszenia stosunkéw z Moskwa.

13 grudnia 1990 r. podczas wizyty ministra Krzysztofa Skubiszewskiego
w Kijowie, podpisano Deklaracje o zasadach i podstawowych kierunkach
rozwoju stosunkdw polsko-ukraifiskich, gdzie stwierdzono m.in., ze granica
ustalona w umowach polsko-radzieckich z sierpnia 1945 i lutego 1951 r.
pozostaje nienaruszona. Polska obiecata Ukrainie poparcie w staraniach
0 przyjecie do organizacji europejskich. W marcu 1991 r. oba kraje utworzyty
grupe specjalistow z zadaniem wyjasnienia kontrowersyjnych probleméw
historycznych, a takze zajecia sie problemem mniejszosci narodowych. W lipcu
obie strony podpisaty umowe dwustronng o wymianie miodziezy. Byla to
pierwsza umowa tego typu podpisana przez Ukraine. W listopadzie 1991 r.
Warszawa i Kijow zawarty Umowe miedzy rzadem RP a rzadem Ukrainy
0 handlu i wspdétpracy gospodarczej. 18 maja 1992 r. zawarty zostat Traktat
miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspétpracy. Od 1993 r. podpisano tez wiele uméw o charakterze
gospodarczym@ Wreszcie 21 maja 1997 r. w Kijowie podpisane zostato Wspdélne
oSwiadczenie prezydentéw Polski i Ukrainy o porozumieniu i pojednaniu@

W warunkach nowych realiow geopolitycznych, utrzymujacej sie niestabilnej
sytuacji w Europie Srodkowo-Wschodniej przy jednoczesnym braku europejs-
kiego systemu bezpieczenstwa, zarowno Polska, jak i Ukraina stanety przed tym
samym problemem - zapewnienia sobie bezpieczenstwa narodowego. Okazato
sie przy tym, ze tak jak i w minionych czasach, tak i teraz nie sg w stanie
rozwigzac tego problemu samodzielnie. Inicjatywy podejmowane na poziomie
subregionalnym okazaty sie z czasem niewystarczajagce - mialy one bardzo
ograniczony zasieg i mozliwosci. Do zapewnienia bezpieczefistwa Polsce
1 Ukrainie potrzebny byt silny strategiczny partner lub struktura miedzy-
narodowa?

8 Zob. W. Bonusiak, Stan i perspektywy stosunkéw polsko-ukrainiskich. W: Red.
W. Bonusiak, Polska-Niemcy-Ukraina w Europie. Uwarunkowania, zatozenia i przestanki wzajemnej
wspotpracy. Rzeszéw 1996, ss. 203-213.

® Zob. tekst o$wiadczenia, ,,Eurazja” nr 1/1997, s. 9.

MS. 1. Pirozkow, A. S. Kramariewskij, Stosunki polsko-ukrainskie. Spojrzenie z Ukrainy.
Departament Bezpieczeristwa Miedzynarodowego. Ministerstwo Obrony Narodowej, ss. 11-13.
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W zwigzku z tym zainteresowanie strukturami euroatlantyckimijako antidotum
na problemy z Rosjg-uczynito Polske kluczowym partnerem dla Ukrainy. Polacy
réwniez dostrzegli w ukrainskiej niepodlegto$ci okazje do budowania wzajemnych
stosunkdw na nowych podstawach, uwolnienia sie od obcigzen historycznych
i wniesienia wktadu w 0g6Inga stabilizag'e w Europie Srodkowo-Wschodniej. Polska
poparta wiec ukrainskie starania o wejscie do instytucji europejskich, a nowy szef
polskiej dyplomacji Bronistaw Geremek w listopadzie 1997 r. podczas rozmow
w Kijowie z prezydentem Kuczma oraz sekretarzem Rady BezpieczeAstwai Obrony
Wiodymyrem Horbulinem uznat Ukraine za partnera strategicznego zajmujgcego
priorytetowe miejsce w polskiej polityce zagranicznej7L

Wspomnieé¢ jednak trzeba jedng z niewielu sprzecznosci pomiedzy oboma
panstwami, mianowicie kwestie rozmieszczenia broni jadrowej na terytorium
przysztych panstw cztonkowskich NATO w tym Polski. Ukraina o ile
przychylata sie do samego procesu poszerzenia Paktu, o tyle krytycznie patrzy
na problem stacjonowania tego typu broni na terytoriach nowo przyjmowa-
nych pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Podobnie Polska krytykowata wczedniejszg probe renuklearyzacji Ukrainy
jako dazenia do przysziej militaryzacji regionu72

Dysonans ten nie ma jednak na razie destruktywnego wptywu na rozwgj
stosunkéw pomiedzy Kijowem i Warszawg. Swiadczy o tym chociazby
spektakularny sukces utworzenia w 1997 r. wspdlnego batalionu wojskowego
majacego uczestniczy¢ w operacjach pokojowych73

Pozytywnie rozwija sie réwniez wspotpraca gospodarcza na linii Kijow
-Warszawa. Przez nasz kraj przeptywa ukrainski eksport i import w wymianie
z Zachodem, a takze transfer technologii i doSwiadczen w reformowaniu
postsocjalistycznej ekonomii7d

6. STRATEGICZNA WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI EUROATLANTYCKIMI

Po rozpadzie ZSRR Ukraina zaczeta ambitnie wigczaé sie do systemu
miedzynarodowego. Jednym z najistotniejszych krokéw w tym kierunku byto
podpisanie 26 lutego 1992 r. Aktu Koncowego z Helsinek, jako wyrazu woli

7L Réwniez Ukraina podkreéla priorytetowa role naszego kraju w polityce Kijowa. ,,Polska
czesto otwiera nam drzwi. Tak jest w przypadku naszego dazenia do integracji ze strukturami
europejskimi - mowit prezydent Ukrainy”. Leonid Kuczma i Bronistaw Geremek pozytywnie
ocenili polsko-ukrainska wspotprace wojskowg oraz wzrost wymiany handlowej. Zob. P. Kos§-
cinski, Nada¢ stowom nowy sens. ,,Rzeczpospolita” z 17 XI 1997.

72 S. Blanc, Russia, Ukraine.., s. 183.

7 Zapis magnetofonowy wyktadu Oleksandra Kozmiuka ,,Polityka zagraniczna Ukrainy”,
zorganizowanego przez Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie w Warszawie 26 listopada 1997 r.

7 T. Wozniak, Stosunki ukrainsko-polskie oraz ich dynamika. W: Red. W. Bonusiak,
Polska-Niemcy-Ukraina w Europie. Uwarunkowania..., ss. 216 -222.
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realizacji zobowigzan miedzynarodowych, w tym dotyczacych praw cztowieka
i swobdd demokratycznych7

Jednym z priorytetow ukrainskiej polityki zagranicznej byto ustanowienie
stosunkdéw ze Wspdlnotg Europejska (p6zniej Unig Europejska). We wspot-
pracy poszukiwano ratunku dla ukrainskiej gospodarki i potwierdzenia pozycji
Ukrainy w uktadach europejskich. W latach 1991-1992 starania te miaty raczej
charakter werbalny. Ukraina nawet nie zgtosita checi swojego akcesu do Unii,
czy tez udziatu w tworzeniu wspo6lnotowej polityki bezpieczenstwa. Podobnie
ksztattowaly sie kontakty Ukrainy z Unig Zachodnioeuropejskg (UZE)7
Ukraina dazyta jedynie do cztonkostwa w Radzie Europy. Na taki stan rzeczy
w duzej mierze wptyneto stanowisko Kijowa wobec rozlokowanej na teryto-
rium Ukrainy broni jadrowej, a takze brak reform ekonomicznych i napiecia
z Rosja, odczytywane jako zagrozenie dla Unii.

Ukraina zapoczatkowata bardziej aktywng prounijng polityke w marcu
1993 r. wraz z pierwszg rundg dyskusji z Komisjg Europejskg na temat
porozumienia polityczno-ekonomicznego. Radykalna zmiana tej polityki miata
miejsce w 1994 r. po trojstronnym porozumieniu Ukraina-Rosja-USA o roz-
brojeniu nuklearnym. Zbiegto sie to tez ze zmiang polityki Unii wobec panstw
bytego ZSRR. Uktad o partnerstwie i wspéipracy z Unig Europejska pod-
pisano w czerwcu 1994 r.77 Przedmiotem szczeg6lnej troski parnstw Unii
otoczony jest problem likwidacji elektrowni jgdrowej w Czarnobylu. Unia
Europejska jest strong memorandum z grudnia 1995 r. o wspélnym finan-
sowaniu przez Zachod i Ukraine wytgczenia z eksploatacji tej elektrowni do
roku 2000. W latach 1991-1997 Unia przyznata Ukrainie pomoc w wysokosci
4,3 mld doi. w postaci bezzwrotnej pomocy technicznej i humanitarnej dla
wsparcia programow bezpieczenstwa i rozbrojenia nuklearnego oraz w formie
pozyczki eksportowej. Jest to dwukrotnie wiecej niz udzielona w tym samym
czasie pomoc amerykanska. Niekorzystnie przedstawia sie natomiast ujemne
saldo Kijowa w handlu z Pietnastkg; w pierwszym pdtroczu 1997 r. wyniosto
ono 322,7 min doi. przy obrotach siegajacych 3 mld doi.®B

NATO prowadzito od poczatku bardzo ostrozng polityke wobec Ukrainy.
Chodzito o to, aby nie antagonizowa¢ Rosji. Po drugie bardziej zdecydowane
dziatania utrudniata polityczna i ekonomiczna sytuacja na Ukrainie. Stworze-
nie Rady Wspdipracy Poéinocnoatlantyckiej (NACC) jako gtéwnego organu

B A.Kudriaczenko, Ksztattowanie nowej Europy i niektére problemy stosunkéw wzajemnych
Ukrainy, Polski, Rosji i Niemiec. W: Polska i Ukraina w nowej Europie. Materiaty polsko-
-ukrainskiej konferencji naukowej. Warszawa, 16-17 listopada 1992, Warszawa 1993, s. 41.

% WEU pragnie pogtebienia stosunkéw z Ukraing, podobnie jak z innymi panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, jednak podobnie bez szybkiego cztonkostwa w jej strukturach.

77 A. Honcharenko, International Institutions..., ss. 145-146.

n Stosunki Ukrainy z Unig Europejska. W: Problemy gospodarcze krajéw.., 20 wrze$nia 1997,
przedruk z: ,,Hotos Ukrajiny™ z 7 IX 1997, s. 36.
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koordynujacego wspoétprace NATO z panstwami Srodkowej i wschodniej
Europy bez przyjmowania formalnych militarnych i politycznych zobowigzan,
stato sie wiec pozyteczne dla Ukrainy. Partycypacja w strukturach NACC
umozliwita prezentacje ukrainskiego punktu widzenia w kwestiach polityki
zagranicznej i militarnej. Rada stata sie tez miedzynarodowym forum dys-
kusyjnym o stosunkach ukrainsko-rosyjskich. Wazng role odgrywa NACC
rowniez w kreowaniu mechanizmow wspotpracy pomiedzy Europg Zachodnig
a nowymi regionalnymi strukturami, jak Grupa Wyszehradzka i Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, czy Wspélnota Ekonomiczna Morza Czarnego. NACC
whniosta tez wkiad do budowy europejskiej przestrzeni stabilnosci i bez-
pieczenstwa pod egidg OBWE. Waznym wydarzeniem byto wsparcie ini-
cjatywy L. Krawczuka stworzenia strefy stabilnos$ci i bezpieczeiAstwa w $rod-
kowej i wschodniej Europie®

Podobnie odnosi sie Ukraina do Zgromadzenia Pdétnocnoatlantyckiego
(North Atlantic Assembly - NAA), ktdre jest niezalezne od NATO i stanowi
forum wspéipracy parlamentéw Europy i Ameryki Poinocnej. Biorgc jednak
pod uwage fakt, iz NAA jest ogniwem wspotpracy pomiedzy NATO a par-
lamentami poszczegdlnych panstw, Ukraina widzi w nim waznego posrednika
w ksztattowaniu polityki Paktu, a nadto pragnie wzmocni¢ powigzania
z parlamentarnymi strukturami panstw Sojuszu, traktujagc to jako jeden
z najwazniejszych kierunkéw polityki zagranicznej&

W latach 1991-1992 Ukraina, w przeciwieAstwie do wiekszoSci panstw
Europy Wschodniej, nie wystosowata zadnych oS$wiadczen wyrazajgcych
cheé wstapienia do NATO*1 Jej intencjg byta wola wspo6tpracy ze wszystkimi
organizacjami na polu bezpieczefAstwa miedzynarodowego. Takze decyzja
parlamentu stanowigca, iz Ukraina jest panstwem pozablokowym i posiada
status neutralnosci zablokowata wrecz udziat w tej organizacji. Takze zbyt
powolny proces denuklearyzacji Ukrainy powodowat powazne spiecia na
linii Kijow-/WITO. Zastrzezenia Paktu budzita rowniez sprawa eksportu
broni i niebezpieczenstwo proliferacji, co komplikowato wszelkie rozmowy
na ten temat&

Wraz ze stopniowym rozwigzaniem kwestii spornych, pomoc i poparcie USA
spowodowaty, ze Ukraina przeszta znaczacq ewolucje od catkowitej negacji do
akceptacji planéw Sojuszu, w tym zgody na poszerzenie NATO na Wschod.

P A. Honcharenko, International Institutions.. ss. 145-146.

8 Tamze, s. 146.

8l Wéwczas obowigzywata tzw. doktryna Dmytra Pawtyczki (przewodniczacy komisji spraw
zagranicznych parlamentu ukrainskiego w latach 1990-1994), przewidujaca, ze Ukraina pozosta-
nie panstwem pozablokowym (neutralnym). Zob. S. Popowski, Klucz do Rosji. ,,Rzeczpospolita”
z 2 1V 1992

& O. Strekal, Independent Ukraing: The Search for Security. ,,IAl/SWP- Projektpapier”
No. 3, Stiftung Wissenschaft und Politik 1995, ss. 45-51.
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Poczatkowy brak akceptacji dla tego procesu stuzyt przetargom politycz-
nym podobnie jak sprawa usuniecia broni nuklearnej i FC&

Ukraina zainteresowata sie wspditpracg z NATO z wielu wzgleddw. Kijow
liczyt na pomoc Sojuszu w tworzeniu ukrainskiej doktryny militarnej, ustano-
wieniu cywilnej kontroli nad armig i organizowaniu konwersji przemystu
zbrojeniowego. Liczono, ze panstwa Paktu mogg pomdéc Ukrainie w prywaty-
zacji i demonopolizacji gospodarki. Kijow obawiat sie jednak, ze neutralnosé
ulokuje ja pomiedzy dwoma blokami militarnymi WNP i NATO. Ze wzgledu
na trudnosci gospodarcze Ukraina nie bedzie w stanie chroni¢ narodowych
interesow samodzielnie. Warto podkresli¢, iz sugestie wstgpienia do sojuszu
byty czesto artykutowane przez lideréw opozycji&h

W pazdzierniku 1993 r. prezydent Krawczuk w oficjalnym o$wiadczeniu
zaakceptowat wzrost roli NATO w regionie i wyrazit che¢ cztonkostwa w tej
organizacji& Wowczas idea wstagpienia do NATO byta juz popularna wsréd
spoteczenstwa. W styczniu 1994 r. ponad 50% ankietowanych popierato te
inicjatywe8.

Pomimo tego, ze Ukraina nie jest rozwazana w najblizszej przysztosci jako
kandydat do cztonkostwa w Pakcie to w styczniu 1994 r. stata sie pierwszym
panstwem Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, ktdre zaakceptowato program
Partnerstwa dla Pokoju (PdP). Wskazuje to wyraznie na preferencje Kijowa
zwilaszcza w kontek$cie odrzucenia wspoOtpracy militarnej w ramach W NP8
Chociaz trzeba przyzna¢, iz w aspekcie stosunkoéw wewnetrznych sprawa
polityki pronatowskiej nie jest jednoznaczna i budzi liczne opory&

Waznym posunieciem byto podpisanie przez ministra spraw zagranicznych
Hennadija Udowenke 14 wrzesnia 1995 r. indywidualnego programu

8 P. Koscinski, Poszukiwanie nowego...

8 Na przyktad przez Witalija Zhurawskiego (Chrzeécijaniska Demokracja) i Wiaczestawa
Chomowita (lider Ruchu).

& lwan Plijszcz, byty przewodniczacy ukrainskiego parlamentu twierdzit, iz praktycznie tylko
w przypadku cztonkostwa Ukraina moze liczy¢é na odpowiedzialno$¢ za gwarancje bezpieczenstwa
ze stron NATO. Ukrainski ambasador w USA Oleg Bilorus wymieniat strategiczne korzysci dla
NATO w przypadku ustanowienia bliskich relacji z Ukraing i wzmocnienia jej niepodlegtosci:
niepodlegta Ukraina oddala sity rosyjskie 1000 kilometréw od granic Paktu; niepodlegta Ukraina
jest gwarantem niemoznos$ci odbudowania totalitarnego bloku pod rosyjskim przywédztwem;
wprowadzenie Ukrainy w strefe interesow Zachodu oznacza podziat bytego radzieckiego komple-
ksu przemystowo-militarnego; niepodlegta i silna Ukraina moze poméc w ochronie krajow Europy
Wschodniej przed rosyjska ekspansja.

8% O. Strekal, Independent Ukraine..., ss. 45-51.

87 U. Markus, Foreign Policy as a Security Tool. ,, Transition”, Vol. 1, No. 13, 28 lipca 1995,
ss. 12-17.

8 W parlamencie powstata 187-osobowa grupa komunistéw, socjalistow i przedstawicieli
partii agrarnej wystepujacych przeciwko zblizeniu swego kraju do Paktu. Parlamentarzysci
wypowiadajg sie przeciwko ,,ekspansji NATO na Wschoéd”. Zob. Wizyta Solany w Kijowie. Karta
bez probleméw. ,,Rzeczpospolita” z 8 V 1997.

13 Precglad Zachodni 1998, nr 2
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partnerstwa Ukrainy i NATO oraz Wspdélnego o$wiadczenia UkrainyiV,4TO,
i wziecie udziatu w spotkaniu 16+1 z Radg Po6tnocnoatlantycka. W dokumen-
tach tych zapowiedziano m.in. rozwdj stosunkéw w ramach PdP i NACC. Byt
to zarazem krok ku odrebnemu uktadowi, ktéry miat okresli¢ charakter
i kierunki trwatej wspdipracy w dziedzinie bezpieczenstwa8&

JJkraina byta tez gospodarzem licznych ¢wiczen PdP na wiasnym teryto-
rium9 wystata 550 zotnierzy w ramach IFOR do Bos$ni. Bierze udziat w sitach
SFOR (400 zotnierzy i 10 helikopteréw), a takze International Police Task Force
(30 policjantéw), w sitach pokojowych ONZ we wschodniej Stawonii (105
zotnierzy). W maju 1997 r. otwarto w Kijowie Centrum Informacyjne i Doku-
mentacyjne NATO, jako pierwszg tego typu placowke w partnerskim Kkraju.
| wreszcie 27 maja 1997 r. w Sintrze (Portugalia) H. Udowenko i J. Solana
parafowali tzw. Karte NATO-Ukraina., podpisana nastepnie podczas lip-
cowego szczytu NATO w Madrycied

Widocznym stato sie to, ze 52-milionowa Ukraina, o terytorium wigkszym
niz jakiekolwiek panstwo europejskie, obok Rosji, zostata doceniona jako kraj
niezwykle wazny ze strategicznego, ale i ekonomicznego punktu widzenia.
W 1996 r. znalazta sie daleko przed Rosja® jesli chodzi o wielko$¢ amerykans-
kiej pomocy gospodarczej (trzecie miejsce na Swiecie po lzraelu i Egipcie)®B

Wptyw na to ma z pewnoscig orientacja na wspotprace euroatlantycka,
wyrzeczenie sie wspotpracy nuklearnej z takimi krajami jak Irak, Iran i Libia,
oddanie wszystkich pozostawionych na jej terenie po rozpadzie ZSRR gtowic
nuklearnych. Ponadto Ukraina wnosi swéj wktad w stabilizacje i bezpieczens-
two na kontynencie europejskim, petnigc role amortyzatora poczynan Rosji%
Pamieta¢ przy tym trzeba, ze w czasie, gdy Ukraina budowata zreby swej

® S. Totstow, Przed madryckim szczytem. Kijéw wobec rozszerzenia NATO. ,,Eurazja”
nr 1/1997, ss. 112-117.

90 Ostatnia operacja Sea Breeze 97 byta széstymi ¢wiczeniami wojskowymi organizowanymi
na terytorium Ukrainy w ramach PdP. Do udziatu w nich, podobnie jak w poprzednich latach,
Ukraina zaprosita Rosje, Gruzje, Albanie, Rumunie i Bulgarie oraz 6 cztonkéw NATO: USA,
Turcje, Grecje, Francje, Wielka Brytanie i Niemcy. Rosja jeszcze ani razu nie wzieta udziatu
w manewrach z udziatem NATO. Zob. Nerwowa reakcja Moskwy. ,,Rzeczpospolita” z 5 111 1997.

9 The Development of NATO's Partnership with Ukraing. ,NATO Basic Fact Sheet”
nr 18/1997 (http://wwwjiato.int/).

? Rosja w 1992 r. otrzymywata ponad 80% pomocy amerykanskiej dla krajéow WNP,
w 1996, 20%.

B T. Kuzio, Ukraina: klucz do rosyjskich reform. ,,Rzeczpospolita” z 4 111 1996.

9% Mowi sie czesto o powstaniu osi Baku-Thbilisi-Kijéow-Taszkent, rozumiejac to raczej jako
nawigzanie zywszych kontaktéw niz spisek przeciwko Moskwie. W marcu 1997 r. prezydent
Azerbejdzanu Gejdar Alijew rozmawiat w Kijowie o mozliwo$ci transportu ropy azerskiej do
Europy z pominieciem Rosji. Pomyst popiera Gruzja. Rodzi sie tez szersza koncepcja szlaku
komunikacyjnego taczacego Azje Srodkowa z Europa, ktéry biegtby na potudnie od Rosji. Jesli
udatoby sie zrealizowaé te zamiary, Rosja stracitaby wiele ze swych wplywéw w Azji Srodkowej
i na Zakaukaziu. Ukraina miataby zapewnione dostawy surowcéw energetycznych, ktére teraz
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niepodlegtosci, postrzegana byta jako gidwne ognisko zapalne w Europie.
Niewatpliwie sposoby jakimi Kijow rozgrywat wszelkie swoje atuty w tym:
kwestie Floty Czarnomorskiej, posiadanej broni nuklearnej i stanowisko
wobec poszerzenia NATO, doprowadzity do traktowania Ukrainy przez
srodowisko miedzynarodowe na miare jej potencjatu. Obecna pozycja Ukrainy
jest w matym stopniu wynikiem procesu transformacji wewnetrznej. Zrodzita
sie ona gtownie dzieki niezwykle skutecznie prowadzonej polityce zagranicznej,
w ktorej doskonale wykorzystywano posiadane mozliwosci.

importuje z Rosji. Ukraina i Azerbejdzan nie chcg ratyfikowa¢ zmodyfikowanego uktadu
o redukcji sit konwencjonalnych w Europie, bo uwazaja, ze daje on zbyt duzo korzysci Moskwie.
Z tym stanowiskiem zgodzity si¢ Gruzja i Motdawia. Kijéow porozumiat sie takze z Kiszyniowem
w sprawie unii celnej. Jest to posuniecie bardziej polityczne niz ekonomiczne, nie uleczy bowiem
stabych gospodarek obu tych panstw. Kijow obiecuje takze zaangazowanie w rozwigzywaniu
probleméw Naddniestrza. Jest to o tyle wazne, ze przetamuje rosyjski monopol w tej sprawie.
Ukraina réwniez prowadzi rozmowy z izolowanga Biatorusig, nie pozostawiajac jej jedynie na tasce
Rosji. W marcu 1997 r. minister spraw zagranicznych Ukrainy przemawiajac w Brukseli otwarcie
powiedziat, ze strategicznym celem jest petna integracja ze strukturami zachodnimi w tym
z NATO. Zachdd tymczasem dostrzegt geostrategiczng wage bytych republik, zwtaszcza Ukrainy
dla stabilizacji w Europie, a takze znaczenia Zakaukazia i Azji Srodkowej ze wzgledu na surowce
w tym rope i gaz oraz ich role dla sytuacji w Azji. Zob. G. Gromadzki, Integracja na opak.
~Gazeta Wyborcza” z 24 IV 1997.
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