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Tabela 1

Sktad etniczny Ukrainy (wg spisu z roku 1989)

Liczba ludnosci

Narodowos¢ W tys.
Ogoétem 51452
Ukraincy 37410
Rosjanie 11356
Zydzi 486
Biatorusini 440
Motdawianie 325
Butgarzy 234
Polacy 219
Wegrzy 163
Rumuni 134
Grecy 99
Tatarzy 86
Gagauzi 32
Inni 486

Zrédto: S. Scheda, Ukrajinskij naréd czy naréd Ukrajiny. .Analityczna

dopowid’ nr 4/1994, Kyjiw, s. 27.
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PROBLEMY NARODOWOSCIOWE NA UKRAINIE

Rejon Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuje sie skomplikowanym
uktadem pod wzgledem narodowos$ciowym. Ponadto majgce miejsce w ostat-
nim dziesiecioleciu procesy rozpadu panstw wielonarodowos$ciowych i powsta-
nie nowych przebiegaty réznie; w Jugostawii, doszto do krwawej wojny;
rozdzielenie Czech i Stowacji nastapito w sposéb pokojowy. W miare spokojnie
(zwazywszy na skale tego zjawiska i poréwnujac z Jugostawia) przebiega!l
rozpad ZSRR i wyodrebnianie nowych organizméw panstwowych, chociaz
jeszcze pod koniec ancien regime doszto do konfliktu w Goérnym Karabachu.
Jednakze byly ZSRR jest nadal terenem, gdzie potencjalne mozliwosci wybuchu
konfliktéw o podtozu etnicznym, czy zaostrzenie istniejacych sporéw sg duze.
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198 Piotr Andrusieczko

Wspdiczesng Ukraing zamieszkuje obecnie ok. 52 milionowe spoteczerist-
wo, w ktorym to wedtug ostatniego spisu z 1989 r. reprezentowanych jest
ponad 120 grup etnicznych. Przedstawiciele mniejszo$ci stanowig ponad 27%
catej populacji, czyli ponad 14 milionébw mieszkancow Ukrainy ma rdzne
etniczne korzenie. Oprécz Ukraincow, najwiekszymi etnicznymi grupami sg
Rosjanie, Zydzi, Biatorusini, Motdawianie, Butgarzy, Polacy, Wegrzy.

Najliczniejsi po Ukraincach sg Rosjanie, rozprzestrzenieni na terenie catego
kraju. Najwieksze ich skupiska wystepuja na wschodzie i potudniu Kraju.
W regionie tuganskim stanowiag - 45% ogdtu ludnosci, donieckim - 44%,
charkowskim i odeskim - 33%. Stosunkowo wielu Rosjan zyje réwniez
w rejonie Zaporoza i Kijowa. Zydzi mieszkaja gtéwnie w duzych miastach na
potudniu i w centralnej Ukrainie, natomiast Biatorusini przede wszystkim
w duzych miastach przemystowych, jak Donieck, Lugarnsk i inne. Stosunkowo
niewielu zamieszkuje ukrainska czesé Polesia. Motdawianie przebywaja licznie
na terenie dawnej guberni besarabskiej, a takze w obwodach kirowogradzkim
i mikotajewskim. Butgarzy zamieszkujg zwarcie zachodnig cze$¢ obwodu
odeskiego. Polacy w wiekszosci mieszkajg w rejonach: Winnickim, chmielni-
ckim, zytomierskim oraz w Kijowie, Lwowie i innych miastach. Wegrzy sg
skupieni na obszarze przygranicznym na Zakarpaciu. Rowniez Rumuni zasied-
lajg terytorium Zakarpacia, a przede wszystkim ukrainska czes¢ Bukowiny.
Pozostate mniejszosci zamieszkujg w rédznych rejonach Ukrainy.

W ostatnich dziesiecioleciach zmiany struktury etnicznej na UKkrainie
charakteryzowaty sie¢ miedzy innymi zmniejszaniem liczby ludno$ci narodowo-
§ci ukraifiskiej na rzecz wzrostu liczby Rosjan i przedstawicieli innych

Tabela 2

Zmiany w strukturze etnicznej na Ukrainie w latach 1959-1989

Przyrost w latach

Narodowos$¢ Spis z 1959 Spis z 1989 1959-1989
Ukraincy 32 158 493 37 419 053 5 260 560
Rosjanie 7 090 813 11 355 582 4 264 769
Inni, wiaczajac: 2 619 740 2 677 399 59 659

Zydéw 840 311 486 326 -353 985
Polakow 363 297 219 179 -144 118
Biatorusinow 290 890 440 045 149 155
Motdawian 241 650 324 525 82 875
Butgarow 219 409 233 800 14 391
Wegrow 149 229 163 111 13 882
Rumunow 100 863 134 825 33 962
Grekow 104 359 98 594 -5 765
Zrédto: 1. Minhazutdioow, S. To Istow, Monitoryng miietnicznojl sytuacji, w Ukrajini ta otinka wplywu dertawnoj

polityki ,,Analityczna dopowid" nr 2/1994, Kyjiw, + 24.
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mniejszosci. Zgodnie ze spisami powszechnymi, udziat Ukraincow w ogél-
nej liczbie ludnosci spadt z 76,8% w 1959 do 72,7% w 1989 r., jednoczes-
nie udzial Rosjan w tym okresie wzrést z 16,9% do 22,1%.

Tabela 2 pokazuje dynamike przemian w strukturze etnicznej w latach
1959-1989. Poniewaz analizowane procesy wcigz wykazujg duzg dynamike
(wigze sie to z procesami migracji, jakie majg miejsce po rozpadzie ZSRR),
mozna zatozy¢, ze aktualnie sytuacja ulegta dalszej zmianie.

Jeszcze pod koniec trwania ZSRR (listopad 1989) Rada Najwyzsza przyjeta
deklaracje i uchwaty dotyczace rehabilitacji narodow represjonowanych i de-
portowanych przymusowo m.in. z terenu Ukrainy. Akty te ta stworzyly
podstawy do powrotu wysiedlonych spotecznosci, odbudowy ich zycia spotecz-
no-kulturalnego na zamieszkatych niegdy$ terenach oraz zwrotu dobr kultury
nalezacych do nich przed wysiedleniem. Wiadze ZSRR zgodzilty sie na powrdt
na Krym w ciggu 10 lat ok. 500 tys. Tatar6w. Przyjmuje sie, ze w 1997 r. byto
ichjuz ok. 280 tys. Dane Ministerstwa Statystyki Ukrainy wskazuja, iz w czasie
najblizszych lat 97,5% wszystkich Tataréw Krymskich (ok. 200-230 tys.),
zamieszkujacych w Uzbekistanie, Kazachstanie, Tadzykistanie i Kirgizji ma
zamiar imigrowaé¢ na Krym, tak samo jak 5-7 tys. rodzin Tatar6w Krymskich
z rejonu Krasnodaru w Rosji (razem ponad 21 tys.)1 Oznacza to, iz w ciggu
najblizszych lat liczba Tatarow Krymskich na Ukrainie wzro$nie.

Przewidywano réwniez repatriacje Niemcoéw z giebi dawnego ZSRR
(ok. 250 tys.) gtéwnie do obwodu chersonskiego, odeskiego, zaporoskiego
i mikotajewskiego2 Hu Niemcoéw przybyto i zostalo na terenie Ukrainy,
doktadnie nie wiadomo. Przyjmuje sig, ze na Krym do poczatku 1997 r.
przybyto tgcznie 12 tys. Niemcdw, Ormian, Grekéw i Butgarow. Ponadto
w latach 1991-1994 przyjechato na Ukraine okoto 2 tys. Niemcow (nie
liczac przybytych na Krym). Szacuje sie, ze wrdci jeszcze z terendw
bytego ZSRR kilka tysiecy Grekdw i Niemcow. Zasadniczy problem przy
repatriacji Niemcoéw stanowi niemozno$¢ zapewnienia im w miejscach
osiedlania odpowiednich warunkéw bytowych, przede wszystkim miejsc
pracy. Koszty osiedlania miaty by¢ poniesione przez strone niemiecka
i fundusze na ten cel wcigz oczekujg na uruchomienie. Ciekawy przyktad
stanowi przybyta w latach 1989-1990 grupa Turkéw Meschatynskich,
ktdérzy nie sg zwigzani historycznie z terenem Ukrainy (nalezg jednak do
narodéw represjonowanych w czasach ZSRR). Szacuje sie, ze osiedlito sie
ich od 5 do 10 tys.3 Niektérzy twierdzg rowniez, ze liczbha Polakéw jest
dwukrotnie wieksza niz ta, ktorg wykazuje spis 1989 r. Co prawda

1 W. Jewtuch, National minorites in Ukraine: Status, rights, prospects (maszynopis), s. 3.

2 S. Helnarski (red.)), Nacjonalizm. Konflikty narodowos$ciowe w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Torun 1994, ss. 293-294.

J M. Szulga (red.), Ukrajina: problemy zownisznich migracji. .Analityczna dopowid” nr 9/1997
Kyjiw, s. 6.
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200 Piotr Andrusieczko

najblizszy spis powszechny planowany jest na 1999 r., jednak nie jest pewne czy
bedzie on zawieral pytanie o przynalezno$¢ etniczna.

Duzg role w ksztatltowaniu liczebnosci poszczeg6lnych narodowos$ci od-
grywa liczba urodzen, ktora jest bardzo wysoka wsrod Tatardw Krymskich
i przedstawicieli innych mniejszosci przybytych z azjatyckich republik bytego
Zwigzku Radzieckiego, a mniejsza ws$réd pozostatych.

Wszystkie mniejszosci majg podobng strukture i wiele cech wspolnych.
Gtowne roznice dotyczg przede wszystkim wieku cztonkow poszczeg6l-
nych mniejszosci; znaczna liczba os6b powyzej 60-tego roku zycia jest
charakterysytczna dla Motdawian - 15%, Rosjan - 15,4%, Biatorusinéw
- 18,3%, Polakéw - 31% i Zydéw - 355%, natomiast dzieci ponizej
pierwszego roku zycia jest mniej wséréd Zydoéw (0,5%), Polakéw (1,5%)
i Rosjan. Po trzecie, ws$rdod reprezentantow wszystkich wspomnianych
mniejszoéci (oprécz Zydow), przewazajaca wiekszo$¢ to ludzie pomiedzy
15 a 44 rokiem zycia (35% Polakoéw i 46% Motdawian)4

Przedstawione wyzej dane sugeruja, iz duza liczba starych ludzi oraz niska
stopa urodzen nie stwarzajg dogodnych warunkoéw dla etnicznego odrodzenia
mniejszo$ci narodowych. Jesli natomiast liczba ludnosci pomiedzy 15 a 44
rokiem zycia jest duza, to wzrasta prawdopodobieristwo asymilacji.

Proces asymilacji jest rowniez zwigzany z jezykowg asymilacjg (rusyfikacja)
w bylym Zwigzku Radzieckim. W ZSRR prowadzono eksperyment tworzenia
nowego ,narodu radzieckiego”. U podstaw ,zlania narodowosci” lezaly
planowe przesiedlenia catych grup etnicznych. Zar6wno nardd ukrainski, jak
i mniejszoSci narodowe zamieszkujgce Ukraine, w czasach ZSRR, byty
poddawane odgdrnie sterowanym, silnym procesom rusyfikacji. Oficjalnie
mowito sie w odniesieniu do stosunkéw narodowos$ciowych, ze mialy ja
charakteryzowac: razcwiet - rozkwit albo rozwo6j narodowosci; sblizenije
- zblizenie narodéw, budowa ogdlnozwigzkowej jednosci ekonomicznej, poli-
tycznej i kulturalnej; slijanije - zlanie sie kilku narodéw w jeden, co miato na
terenie catego ZSRR doprowadzi¢ do powstania nowej wspolnoty - narodu
radzieckiego.

Znawcy problemu dzielg mieszkancéw Ukrainy pod wzgledem jezykowym,
wedtug stopnia podatnosci na proces rusyfikacji, na cztery grupy:

1. ,Nieprzystosowani” - grupa ludnosci, dla ktérej gtéwnym jezykiem byt
jezyk ojczysty i ktdra nie chciata uczyC sie jezyka rosyjskiego.

2. ,Przystosowani” - grupa ludnosci, ktéra zachowata ,swoj” jezyk
i jednoczes$nie opanowata rosyjski.
3. ,Przeorientowani” - Ukraincy, mniejszosci etniczne, ktére zachowaty

znajomos$¢ swoich odrebnych jezykoéw, jednak nie uznajg ich za ojczyste.
Opowiadajg sie za jezykiem rosyjskim jako ojczystym.

4 'W. Jewtuch, op. cit., s. 3.
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4, »Zrusyfikowani” - osoby, ktére mimo okreSlenia swojej narodowosci,
nie mowia i nie przyznaja sie do znajomosci jezykOw ojczystych i uwazajg
sie za Rosjana

W czasach ZSRR nawet teoretycznie nie zajeto sie rozwigzaniem kwestii
zabezpieczenia praw mniejszosci do pielegnowania witasnych odrebnosci
etnicznych, wilasnego jezyka etc. Na radzieckiej Ukrainie oprécz Ukraincow
jedynie Rosjanie, Motdawianie i Wegrzy posiadali prawo do pielegnowania
wiasnego jezyka. Inne mniejszosci byly tego prawa pozbawione (dotyczyto
to m.in. tak licznych grup, jak Biatorusini, Bulgarzy, Polacy czy Zydzi). Do
wyboru mieli albo szkoty z jezykiem rosyjskim, albo ukrainskim6 Oczywis-
cie proces rusyfikacji dotyczyt rédwniez samych Ukraincéw, wskutek czego
ograniczeniu ulegta nauka, a w konsekwencji znajomos$¢ jezyka ukrains-
kiego. Wedtug spisu z 1989 r. tylko 87,7% Ukraificow zamieszkatych na
terytorium Ukrainy uznato jezyk ukraifnski za ojczysty. Odsetek ten byt
jeszcze nizszy na wschodzie i potudniowym wschodzie, gdzie procesy
rusyfikacji zachodzity szybciej. Zupeinie wyjatkowym przyktadem tej sytuacji
jest Krym, gdzie az 47% Ukraincow uznalo jezyk rosyjski za ojczysty.
Sytuacja ta mogta ulec dalszemu pogorszeniu, poniewaz jeszcze w 1994 r.
nie byto na Krymie zadnej szkoty z jezykiem ukrainskim7 Wsréd innych
narodowosci zamieszkujgcych Ukraine:

1) jezyk rosyjski jest uznawany za ojczysty przez: 98,4% Rosjan, 87,5%
Karaimoéw, 90,6% Zydéw, 78,8% Grekdow, 72,2% Finéw, 70,2% Karelczykow,
67,2% Niemcow, 65,5% Estonczykow;

2) jezyk etniczny jest zachowany i uwazany za ojczysty przez takie
mniejszos$ci jak : Wegrzy (97,7%), Tatarzy Krymscy (92,6%), Gagauzi (79,5),
Motdawianie (78%), Azerowie (72,4%), Uzbecy (71,5%), Butgarzy (69,5%)
i Rumuni (62,3%);

3) przedstawiciele rdznych etnicznych mniejszosci uwazajg jezyk ukrainski
za swoj ojczysty. Sg to Polacy (66,6%), Stowacy (32,7), Czesi (30,7%). tacznie
nie wiecej niz 12,8%8

Dla zilustrowania tej kwestii przytoczy¢ mozna wyniki badan przeprowa-
dzonych w wiekszych miastach na Wschodniej Ukrainie9

5B. Krawczenko, Problemy $wiadomosci narodowej na Ukrainie. ,,Wiez” nr 11-12/1991,
Ss. 72-74.

6 M. Szulga, Nacionalni prawa W hromadianskomu suspilstwi: wid etnicznoho do politycznoho
pryncypu konsolidacji. ,,Analityczna dopowid” nr 6/1995 Kyjiw, s. 42.

7S. Seheda, op cit., ss. 22-23.

*W. Jewtuch, op. citn s. 3.

9 Z. Nowicki, Badania $wiadomosci politycznej mieszkaricow miast Wschodniej Ukrainy.
,.Biuletyn Ukrainski” nr 5/1996, s. 29.
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Na kolejne pytania, 1. ,Jaki jest twoj ojczysty jezyk, jakim jezykiem
najchetniej sie postugujesz?” otrzymano nastepujgce odpowiedzi:
- moim jezykiem ojczystym jest:
rosyjski 64,3%
ukrainski 35, 7%
rosyjski i ukrainski jednoczesnie -
- najchetniej postuguje sie jezykiem:

rosyjskim 59,2%
ukrainskim 10,2%
ukrainskim i rosyjskim jednoczes$nie 30,6%
2. »Jakiej narodowosci jeste$ wg paszportu (wpisu w dowodzie osobistym),

z jaka narodows$cia identyfikujesz sie?”
- Wg paszportu jestem:

Ukraincem 60,8%
Rosjaninem 36,6%
cztonkiem innej narodowosci 2,6%
- uwazam sie za:
Ukraifica 42,9%
Rosjanina 28,9%
Ukrainca i Rosjanina jednoczes$nie 25,8%
cztonka innej narodowosci 2,3%

Jak wida¢ nie ma prostych relacji: jezyk ojczysty - jezyk stosowany
- identyfikacja narodowa.

Po odzyskaniu niepodlegtoéci przez Ukraine zabezpieczenie praw mniej-
szosci etnicznych stato sie dla miodego panstwa jedng z istotniejszych
kwestii do rozwigzania. Pierwszym aktem prawnym, w jakim zagwarantowano
rownos$¢ wszystkich mniejszosci etnicznych byta Deklaracja o Suwerennosci
Panstwowej, ktora stata sie podstawg do ochrony i rozwoju dziatalnosci
mniejszosci.

1 listopada 1991 r. przyjeto na Ukrainie Deklaracje Praw Narodowych,
ktéra byta rozwinieciem mys$li zawartych w poprzednim dokumencie. Deklara-
cja ta odegrata wazng role 1 grudnia 1991 r. podczas referendum w sprawie
niepodlegtosci Ukrainy. Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli réznych
mniejszoSci opowiedziata sie za niepodlegtoscig Ukrainy. Kolejny przyjety
w czerwcu 1992 r. dokument okreslit najpetniej prawa i obowigzki dotyczace
mniejszo$ci narodowych. Bylo to Prawo o Mniejszo$ciach Narodowych.
Przede wszystkim zdefiniowano w nim po raz pierwszy oficjalnie pojecie
mniejszo$¢ narodowa: ,,Mniejszosci Narodowe to grupy obywateli Ukrainy,
ktdrzy nie sa Ukraincami przez narodowos$é, wykazujg poczucie narodowej
samos$wiadomosci i jednosci pomiedzy innymi” (art. 3)10 Jest to dosy¢

W. Jewtuch, op. cit, s. 6.
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uproszczona definicja pozwalajgca w zasadzie okres$la¢ wszystkie grupy etnicz-
ne jako mniejszosci narodowe. Jednak dzieki tej definicji Ukraina pokazata od
poczatku budowy swojej panstwowosci, ze kwestie mniejszosci sg dla niej
bardzo wazne. Tym bardziej ze rowniez wsp6lnota miedzynarodowa ma duze
problemy z uscisleniem definicji mniejszosci narodowej (takie proby m.in. dla
celow ONZ trwajg juz od kilkudziesieciu lat).

W zwigzku z uchwaleniem konstytucji Ukrainy i cztonkostwem UKkrainy
w Radzie Europy, Panstwowy Komitet Ukrainy ds. Narodowosci i Migracji
opracowal nowy projekt Prawa o Mniejszosciach Narodowych na Ukrainie.
Mniejszosci narodowe sg w nim definiowane nastepujaco: ,,Mniejszosci naro-
dowe sg to grupy obywateli Ukrainy, nieukrainskiej narodowosci, osiedlonych
na terytorium Ukrainy i z liczbg ludno$ci mniejsza niz nar6d ukrainski, ich
cztonkowie wyrazajg poczucie narodowej identyfikacji i jednosci, i sg gotowi
utrzymaé i rozwijaé swa etniczng kulture i wiasny sposoéb zycia” 1L

Oprdécz wymienionych wyzej dokumentéw legislacyjnych dotyczacych
mniejszosci warto wymieni¢ takze: Deklaracje o wspoipracy pomiedzy Repu-
blikg Wegierskg i Ukrainska Socjalistyczng Republikag Radzieckg w sprawie
praw mniejszosci narodowych (maj 1991); Prawo Ukrainy o uchodzcach
(grudzien 1993); Prawo Ukrainy o udziale obywateli Ukrainy - nalezgcych do
0sOb deportowanych z Krymu - w wyborach deputowanych do lokalnych rad
w Autonomicznej Republice Krymu (kwiecien 1995), art. 10, 11, 12, 24
konstytucji Ukrainy (czerwiec 1996); Prawo Ukrainy o lokalnych samorzgdach
(maj 1997).

Dzieto legislacyjne Ukrainy w sprawie mniejszoSci zastuguje na uznanie,
jesli wzig¢ pod uwage krotki okres powstawania i to, ze jest to novum dla tego
panstwa. Co najwazniejsze, akty prawne dotyczgce mniejszosci narodowych sg
zgodne z miedzynarodowymi standardami i stad tez czerpane sg wzorce.

Zgodnie z Konstytucjg i Deklaracjg Praw Narodowych paristwo gwaran-
tuje rowne prawa polityczne, ekonomiczne, socjalne i kulturowe wszystkim
mniejszosciom zamieszkujacym Ukraine. Konstytucja Ukrainy deklaruje:
.Panstwo utatwia konsolidacje i rozwo6j etnicznych, kulturowych, jezykowych
i religijnych zwyczajow ludnos$ci autochtonicznej oraz mniejszosciom narodo-
wym Ukrainy” (art. 11)12

W celu ochrony mniejszosci narodowych przed dyskryminacjg zabroniona
jest dziatalno$¢ podjudzajgca do nienawisci rasowej, narodowej i religijnej,
posrednio lub bezposrednio ograniczajgca prawa obywateli w zwigzku z ich
przynaleznos$cig narodowg i religijng (art. 66 Kodeksu karnego Ukrainy).

Prawa mniejszosci narodowych sg takze gwarantowane przez traktaty
miedzynarodowe. Przyktadem moze by¢é Traktat o przyjazni, wspOtpracy

1 Ibidem, s. 6.
12 lbidem, s. 7.
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i partnerstwie pomiedzy Ukraing i Rosyjskag Federacjg (z 31 maja 1997, art. 12),
Traktat o dobrosgsiedzkich stosunkach i wspotpracy pomiedzy Ukraing oraz
Rumunig (z 2 czerwca 1997, art. 13). Do tego dochodzg réwniez spegalne umowy
zawierane z innymi pafAstwami pomiedzy odpowiednimi urzedami w sprawie
wspoéipracy w dziedzinie ochrony praw mniejszosci narodowych. Takie umowy
zostaly zawarte m.in. z Republikg Federalng Niemiec, Republika Motdawii,
Republikg Litwy. W 1997 r. przygotowywane byty projekty umdéw o wspotpracy
i zapewnieniu praw osobom nalezacym do mniejszosci narodowych pomiedzy
Ukraing a Estonig, Lotwa, Gruzjg, Uzbekistanem, Biatorusig, Azerbejdzanem,
a takze projekty umoéw o wspotpracy w sferze wyzej wspomnianych problemow
pomiedzy Ukraing a Ministerstwem Federacji Rosyjskiej ds. Narodowosci
i Stosunkoéw Federacji, Radg ds. Narodowos$ci w regionie Tiumen (Rosja),
Ministerstwem ds. Stosunkéw Spotecznych Republiki Sacha (Jakucja, Rosja)
i Ministerstwem Pracy Republiki Kazachstanu.

Wydaje sie, ze dziatania zmierzajgce do zabezpieczenia przez Ukraine praw
mniejszosci narodowych, byly zwigzane z checig zachowania bezpieczenstwa
(suwerennosci), szczeg6lnie tuz po uzyskaniu niepodlegtosci. Ukraina nie
chciata dawac¢ pretekstu do ewentualnej interwencji sgsiadow w obronie
mniejszosci nalezagcych do ich etnoséw. Miato to zapobiec ewentualnym
procesom separatystycznym zmierzajgcym do odtgczenia czesci terytorium, czy
zgtoszenia jakichkolwiek innych roszczen, gdzie mniejszos¢ mogtaby byé
traktowana jako ,karta przetargowa”.

Krym, Zakarpacie oraz wschodnia cze$¢ kraju nalezg do obszardw najbar-
dziej skomplikowanych pod wzgledem etnicznym. Tam tez po odzyskaniu
niepodlegtosci przez Ukraine miaty miejsce ztozone zjawiska zwigzane z od-
rodzeniem, czy tez rodzeniem sie Swiadomosci etnicznej wsrdd ludnosci
zamieszkujacej te tereny.

Krym zostat przekazany Ukrainie w 1954 r., wcze$niej nalezat do Rosyjskiej
Federacji. Do 1945 r. funkcjonowata Krymska Republika Autonomiczna.
Kwestia autonomii Krymu pojawita sie ponownie w latach 1989-1990 w zwigz-
ku z kampanig wokdét wyboréw do Rady Najwyzszej ZSRR i Ukrainy. Od
uzyskania niepodlegtosci przez Ukraine trwa spor miedzy Kijowem a witadza-
mi Krymu o zakres wiadzy. Duzy problem stanowig mieszkajacy tu Rosjanie,
ktérzy od powstania niepodlegtej Ukrainy w znacznej czesci opowiadali sie za
oderwaniem Krymu od Ukrainy i stworzeniem niepodlegtego panstwa. Idea
separatyzmu Krymu i wigczenia go pod rosyjskg kuratele znalazta podatny
grunt wsérdd czesci politykow w Rosji. | tak w styczniu 1992 r. parlament Rosji
przegtosowat kasacje konstytucyjnego aktu z 1954 r. o przekazaniu Krymu
Ukrainield Wywotato to zaniepokojenie wsrod ukrainskiej opinii spotecznej,

3 I. Mingazutdinow, S. Toitstow, Monitoryng miietnicznoji sytuacji w Ukrajini ta
odcinka wplywu derzawnoji polityki. ,,Analityczna dopowid” nr 2/1994, Kyjiw, s. 25.
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tym bardziej iz miat miejsce konflikt wokdét Floty Czarnomorskiej. Do tego
doszta sprawa powrotu Tatarow Krymskich na swoje etniczne ziemie. Tatarzy
Krymscy w odréznieniu od Rosjan zadali jedynie autonomii w ramach
pafnstwa ukrainskiego. Zostato to wyraznie sformutowane podczas Il Zjazdu
Tataréw Krymskich: ,dla odmiany od dosy¢ znacznej czeSci powojennych
przesiedlencow przybytych na Krym z Rosji, Tatarzy Krymscy, w zadnym razie
nie bedg domagac sie przytgczenia Krymu do Rosji, albo podtrzymywania
awanturniczych planéw podzielenia swojej ojczyzny pomiedzy Ukraine i Ro-
sje” 4 Waznym wydarzeniem dla mniejszosci tatarskiej bylo utworzenie
w czerwcu 1991 r. Medzlisu - reprezentacji politycznej Tatarow Krymskich.
Nie byt on oficjalnie uznawany przez wiadze Krymu, natomiast zyskat uznanie
na arenie miedzynarodowej. Gtéwna dziatalnos¢ Medzlisu skierowana jest na
rozwigzywanie kulturalnych, spotecznych i ekonomicznych problemoéw Tata-
row Krymskich. Duze trudnosci stwarza adaptacja przybytych Tatarow;
szczeg6lnie zapewnienie pracy i mieszkan, co przy niekorzystnej sytuacji
ekonomicznej catego panstwa jest bardzo trudne. Sytuacja polityczna wokdt
Krymu jest wcigz nader skomplikowana. Przyktadem moze by¢ nie rozwigzana
do konca kwestia obywatelstwa czesci Tatarow Krymskich, co uniemozliwito
im wziecie udziatlu w ostatnich wyborach do parlamentu.

Krym jest jedyng czescig Ukrainy, gdzie Ukraincy stanowig mniejszos¢
- 25,7% og6tu mieszkancow. Do najbardziej licznych grup etnicznych na
Krymie (zgodnie z badaniami w 1989 r.) nalezag Rosjanie, Ukraifcy, Biatoru-
sini, Tatarzy Krymscy. Jednak trzeba dodaé, iz populacje poszczegélnych
mniejszo$ci zmienity sie w ciggu kilku ostatnich lat. Dotyczy to zwilaszcza
Tatarow Krymskich, ktdrych liczba wzrastata stopniowo. Zgodnie ze spisem
ludnosci z 1989 r. Rosjanie stanowili ok. 67% catej ludnosSci potwyspu;
Ukraificy 25,6%, Tatarzy Krymscy 1,6% i inne mniejszosci 5,6%. Trzeba mie¢
takze na uwadze fakt, iz zmiany, ktére zaszty w ostatnim czasie powodujg
rébwniez przeksztatcenia we wzajemnych zalezno$ciach np. Tatarzy Krymscy
stanowig dzi$§ prawie 10% populacji potwyspu; natomiast udzial Rosjan
obnizyt sie o jakieS 3-5%. Relacje procentowe pomiedzy poszczegdlnymi
grupami narodowosciowymi na Krymie nadal zmieniajg sie wraz z procesem
migracji (Tatarow Krymskich, Rosjan, a w przysztosci Niemcéw), powodujac
rowniez zmiany w samoidentyfikacji przede wszystkim Ukraificow. Jest to
rezultatem odbudowywania ich poczucia przynaleznosci narodowej i dotyczy
to takze reprezentantdow mniejszosci narodowych, ktérzy ,powracajg do
wiasnych korzeni” 15

Drugim pod wzgledem wieloetnicznosci obszarem Ukrainy jest Zakarpacie.
Zakarpacie zostato przejete przez ZSRR pod koniec Il wojny Swiatowej

MU W. Szczitka, Tatary w Ukrajini. ,,Analityczna dopowid” nr 2/1994, Kyjiw, s. 63.
B w. Jewtuch, op. cit.,, ss. 6-7.
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i whaczone do Ukrainskiej SRR. Wczesniej (po | wojnie Swiatowej) nalezato do
Czechostowacji, a po jej rozpadzie zostato przejete przez Wegry. Wiekszos¢
stanowig Ukraincy - 961 tys. (wg spisu z 1989), ponad 10% Wegrzy - 151 tys.
Mieszkajg tu rdwniez Rosjanie - 47 tys., Rumuni - 29 tys., a takze Niemcy (ich
liczba wzrasta wraz z powrotami z innych obszaréw ZSRR), Cyganie, Stowacy
i Zydzi. Pod koniec lat osiemdziesiatych pojawity sie na tym terenie tendencje
autonomiczne. W 1990 r. Towarzystwo Rusinéw Podkarpackich wysuneto
propozycje ogtoszenia Zakarpacia suwerenng republika w ramach ZSRR.
Jesienig 1991 r. Rada Obwodowa Zakarpacia miata zamiar ogtosi¢ autonomieg
obwodu w ramach Ukrainy. Jednak na skutek sprzeciwu polityk6éw ukrains-
kich ze Lwowa i Kijowa wycofano sie z tego projektu. W referendum z grudnia
1991 r. wiekszo$¢ (96,6%) mieszkancdw Zakarpacia opowiedziata sie za
niepodlegtoscig Ukrainy. Jednocze$nie z tym referendum przeprowadzono
wiasne, dotyczace statusu Zakarpacia; w jego wyniku az 78% glosowato za
zwiekszeniem autonomii tego regionulé. Zaniepokojenie wtadz Ukrainy wywo-
taty zwiekszone inwestycje rosyjskie w tym rejonie. Jeden z projektéw
rosyjskich przedsiebiorcow zaktadat sprowadzenie ok. 100 tys. robotnikow
z Rosji (wraz z rodzinami ok. 250 tys.), co spowodowatoby istotng zmiane
w strukturze narodowoS$ciowej tego regionu. RdAwniez projekty autonomii,
facznie ze skrajng propozycjag powotania wilasnego panstwa (Karpacka
Ukraina, Ru$ Karpacka) stwarzaly powody do obaw.

Na Zakarpaciu najprezniej dziatajgcg grupg narodowosciowg sg Wegrzy,
ktérzy ze wzgledu na zwarty obszar zamieszkania i blisko$¢ ojczyzny ideo-
logicznej zachowali silng tozsamo$é narodowg. Wegrzy uzyskali na Zakarpaciu
szerokg autonomie kulturalng, wiekszg niz w Stowacji i w Rumunii, ale nie
terytorialng, o ktérg starato sie powstate w 1990 r. Towarzystwo Kultury
Wegierskiej. ,,Zdaniem wielu obserwatorow ludnos¢ wegierska potudniowej
czesci Zakarpacia przynajmniej w znacznej czesci dazy nie tyle do osiggniecia
autonomii terytorialnej, co do przytgczenia tych ziem do Wegier” 17 Ta idea
miata rowniez zwolennikéw ws$rdd niektorych politykéw na Wegrzech (zwilasz-
cza niepokojgce okazaly sie wypowiedzi niektorych politykdw wegierskich
0 ,odwiecznie wegierskim” Zakarpaciu).

Obok problemoéw zwigzanych z mniejszoscig wegierska, zaistniata rowniez
na Zakarpaciu tzw. kwestia rusinska. Juz w latach osiemdziesigtych na
Stowacji i w Polsce (wczesniej w osrodkach emigracji w Kanadzie i USA)
powstat ruch zmierzajagcy do wytworzenia odrebnej rusinskiej Swiadomosci
narodowej. Nalezy zaznaczy¢, ze dawniej terminem Rusini okre$lano wszyst-
kich Ukraincow. Ten ostatni termin rozpowszechnit sie poczatkowo na
Ukrainie Zachodniej wraz z wyodrebnianiem wiasnej $wiadomosci narodowej,

16 T. Olszanski (red.), Zakarpacie pragnie autonomii. ,,Biuletyn Ukraifnski” nr 12/1994, s. 9.
17 Ibidem, s. 14.
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ne- NP w 1934 r. w Sokalu miejscowe dzieci ukrainskie w Il klasie szkoty
powszechnej podpisywaty jeszcze swoje zeszyty do nauki ukrainskiego jako
»ruskie«, a w nastepnym roku, w Il klasie - juz jako »ukrainskie«”’8 Na
Ukrainie Rusini nie sg traktowani jako odrebna mniejszo$¢ narodowa,
ajedynie jako grupa etniczna wchodzgca w sktad narodu ukrainskiego (réznice
majg dotyczyé tylko odrebnego dialektu i elementéw kultury). Warto jednak
zaznaczy¢, ze sami Rusini sg dopiero na etapie formowania wasnej Swiadomo-
Sci, wiasnego jezyka, gramatyki, literatury etc. Trudno jest wiec jednoznacznie
stwierdzi¢, czy spetniajg juz oni wszelkie kryteria bycia odrebnym narodem.
Przyktadem tych trudnosci moze by¢ sytuacja Lemkow w Polsce, czes¢ z nich
chce byé postrzegana jako osobna mniejszos¢ (Stowaryszynia temkiw),
a jednoczes$nie istnieje Zjednoczenie temkoéw o orientacji ukrainskiej.

W styczniu 1990 r. powstato Towarzystwo Rusindw Karpackich, ktore
oprécz dziatalnosci spoteczno-kulturalnej wyznaczyto sobie cele polityczne.

»Towarzystwo domagato sie wiec autonomii narodowej, a nie tylko gospodarczej, i to
w ramach odnowionego Zwigzku SRR, a nie Ukrainy. Taka autonomia miataby, ich zdaniem,
powstrzyma¢ asymilacje Rusinéw przez Ukraincéw. Dziatacze rusinscy manifestowali tez swa
admiracje dla M. Gorbaczowa i byli hotubieni przez obwodowg nomenklature. Spowodowato to
gwattowne reakcje ukrainskiego ruchu narodowego, ktéry dostrzegat w ruchu rusinskim grozbe
rozcztonkowania narodu i oderwania Zakarpacia od Ukrainy” 19

Dziatalnosé Towarzystwa uzyskata poparcie zarobwno organizacji wegiers-
kich na Zakarpaciu, jak i wzbudzito zainteresowanie tg sprawa niektérych
politykéw na WegrzechD

Na Il Swiatowym Kongresie Rusinéw, ktéry odbyt sie w maju 1993
r. w Polsce oskarzono Ukraine o nieprzestrzeganie praw Rusinéw zamie-
szkatych na Zakarpaciu oraz odmowe przyznania Rusinom statusu odrebnej
narodowosci2Zl W tym samym czasie dziatacze rusinscy w Bratystawie pro-
klamowali powstanie Rusi Podkarpackiej jako samodzielnego pafstwa w ra-
mach WNP i wybrali rzad, ktéry zazadat od wiadz Ukrainy uznania
odrebnos$ci Zakarpacia2

Nie wiadomo na ile tendencje separatystyczne wsrdod Rusinéw sg silne
obecnie i jaka jest faktyczna liczba mieszkancow Zakarpacia identyfikujacych
sie z Rusinami jako odrebng narodowos$cig. W samej Ukrainie mozna spotkac
opinie raczej bagatelizujagce ten problem. ,,Co do problemu »rusinskiego«

B K. Kwasniewski, Rusini - aspiracje narodowotworcze. ,,Sprawy Narodowosciowe™ T. IlI,
z 1, 1994, s. 157.

B T. Olszanski, op. cit, s. 15.

2 Ibidem, s. 15.

2L M. Ksiazek, Il Swiatowy Kongres Rusinéw. ,,Sprawy Narodowosciowe” T. II, z. 2, 1993,
s. 235.

2 T. Olszanski, op. cit, s. 16.
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w Zakarpaciu to nosi on w znacznym stopniu sztuczny charakter. Mamy
wszelkie podstawy sadzi¢, ze etnopolityczna sytuacja w tym regionie Ukrainy,
gdzie od dawna pokojowo wspétistnieli przedstawiciele r6znych narodowosci,
pozostanie stabilna”23

Jesli chodzi o wschodnig cze$¢ Ukrainy to znaczny odsetek mieszkancow
stanowig Rosjanie (nie liczac rosyjskojezycznych Ukraincow). Przy trudnej
sytuacji gospodarczej kraju (w rejonie tym dominuje przemyst ciezki), zwa-
zywszy, ze sa to obszary przygraniczne, istnieje potencjalna mozliwos¢
zaistnienia w przysztosci tendencji separatystycznych zmierzajgcych do od-
tagczenia tych terendw.

Mimo skomplikowanej sytuacji etnicznej i politycznej zarébwno na Krymie,
jak i na Zakarpaciu nie doszto tam do wybuchu powazniejszych konfliktdw
0 podtozu etnicznym. Chociaz nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji w przyszto-
Sci, to Swiadoma polityka panstwa ukrainskiego w stosunku do mniejszosci
narodowych jak na razie ogranicza to ryzyko do minimum. Wydaje sie, ze
najwiekszym obecnie problemem jest zta sytuacja gospodarcza, ktéra ma
rowniez bezposredni i posredni wptyw na sytuacje etniczng. Poprawa sytuacji
gospodarczej wraz z odpowiednim ustawodawstwem gwarantujagcym rozwadj
odrebnosci kulturowej wszystkich mniejszo$ci w znacznym stopniu zniwelowa-
taby separatystyczne dgzenia niektorych grup.

Zgodnie z ustawami dotyczacymi praw mniejszosci koszty dziatalnoSci
kulturalnej, edytorskiej, edukacyjnej mniejszosci narodowych sg pokrywane
przez panstwo ukrainskie. Jednak z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej
czeS¢ umOw i zarzadzen ogranicza sie tylko do obietnic. Mimo to mniejszosci
majg taki sam dostep do medidw jak pozostali obywatele Ukrainy. Od 1992 r.
publikacjg ksigzek w jezykach etnicznych zajmuje sie Specjalistyczne Biuro
Edytorskie do spraw Literatury w Jezykach Mniejszosci. Wydato ono ok. 330
tytutow w ok. 20 jezykach. Wydawanych jest ré6wniez ponad 60 czasopism
w jezykach mniejszosci. Nadawane sg programy radiowe i telewizyjne, w wiek-
szosci w jezyku rosyjskim, ale rowniez wj. zydowskim, na Krymie i Zakarpaciu
w j. niemieckim, w regionie zytomierskim w j. polskim (30 min. audycja
radiowa pt. Jedno$¢ i 6 godz. rocznie programu w telewizji regionalnej), jak
1w innych jezykach. Powstaty liczne instytucje kulturalne: teatry, zespoty
muzyczne, chdry. Dotyczy to w zasadzie wszystkich mniejszosci Rozwdj
przezywa edukacja; w 1997 r. istniato 2940 szkot z wyktadowym jezykiem
rosyjskim, 2 z jezykiem motdawskim, 2 z j. tatarskim, 64 z j. wegierskim,
8 zj. polskim, 104 zj. rumunskim i 5 z j. zydowskim, a ponadto 2299 szkot
mieszanych (gtéwnie rosyjskojezycznych). Nalezy tu jeszcze dodac¢ kursy
i kotka, w ktorych uczy sie jezykéw mniejszosci. Jezyki mniejszosci sg rowniez
wyktadane na uczelniach wyzszych. Waznym elementem ksztattujgcym toz-

5 S. Seheda, op. cit.,, s. 26.
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samos$¢ poszczegbdlnych mniejszosci jest zycie religijne, ktdre rowniez przezywa
obecnie rozkwit. Mozaika wyznaniowa na Ukrainie tworzy nie tyle barwny, co
skomplikowany obraz

Ukraina ze skomplikowang strukturg etniczng, problemami politycznymi
i gospodarczymi jest potencjalnym terenem zwiekszonego ryzyka wybuchu
konfliktéw o podtozu etnicznym. Jednak to, ze w odrdznieniu od innych nowo
powstatych panstw, zaden wiekszy konflikt nie zaistniat dotad na Ukrainie
zdaje sie jej dobrze wrozyé na przysztos¢, chociaz zawsze istnieje ryzyko, ze
ktéras z mniejszosci zostanie potraktowana jako przedmiot w sporze politycz-
nym zarowno wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Nie mozna tez wy-
kluczy¢ zbytniego upolitycznienia samych mniejszos$ci, ktérych celem stanie sie
juz nie tylko walka o zachowanie wtasnej tozsamosci, ale rowniez cheé¢ zmiany
istniejacego porzadku.

2 W. Jewtuch, op. cit., ss. 20-26.
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Przeglad Zachodni, nr 2, 1998 Instytut Zachodni



