Przeglady 1 komentarze

.PRADZIAD” - EUROREGION NA POGRANICZU POLSKO-CZESKIM

1. Uwagi wstepne

Upadek realnego socjalizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej doprowadzit do normalizacji
stosunkéw miedzy panstwami tego obszaru. O ksztatcie tych stosunkéw decydujg odtad
autentyczne interesy narodowe poszczeg6lnych panstw, a zakres i formy podejmowanej wspoét-
pracy sa owocami ich suwerennych decyzji. Kooperacja panstw w ramach regionu (Grupa
Wyszehradzka, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, CEFTA) oraz ich dazenie do integracji ze
strukturami zachodnimi zrodzity konieczno$¢ innego niz poprzednio traktowania granic panst-
wowych. Zbiegta sie ona z naturalnym pragnieniem spotecznosci zamieszkujgcych tereny przy-
graniczne - pragnieniem bezposredniej wspoéipracy i usuwania jej przeszkdd.

Dobrym przyktadem zblizenia spotecznosci lokalnych sg - datujace sie od 1990 r. - inicjatywy
podejmowane na pograniczu polsko-czeskim. Wyrazity sie one w spontanicznym nawigzywaniu
kontaktow ponadgranicznych przez terenowe wiadze administracyjne i samorzadowe, organizacje
spoteczne, gospodarcze, zwiazki gmin i inne'. Za tymi inicjatywami nie nadazaty unormowania
prawne wspoétpracy transgranicznej. Polska dopiero w 1993 r. ratyfikowata podstawowe dokumen-
ty europejskie dotyczace tej problematyki2 a Porozumienie miedzyrzadowe o wspétpracy
transgranicznej Polski i Republiki Czeskiej zostalo podpisane 8 wrzeénia 1994 r. Réwniez
z op6znieniem utworzone zostaty odpowiednie komérki w strukturach rzadowych: Samodzielny
Wydziat Wspétpracy Transgranicznej w MSZ (1992) i Biuro do Spraw Wspdtpracy Transgranicz-
nej w Urzedzie Rady Ministréow (grudzien 1993).

Samorzady i wiladze lokalne obszaréw przygranicznych Polski wykazujg nadzwyczajng
aktywno$¢ w konstruowaniu struktur euroregionalnych. U granic Polski powstato w latach
1991-1997 10 takich struktur. W 1991 r. utworzony zostal Euroregion ,,Neisse-Nisa-Nysa”,
w 1993 r. Zwigzek Miedzyregionalny ,,Euroregion Karpacki” oraz euroregiony ,Sprewa-Ny-
sa-Bébr” i ,,Pro Europa Viadrina”, w 1994 r.- Euroregion , Tatry”, w 1995 r. - euroregiony ,,Bug”
i ,Pomerania™, w 1996 r. - Euroregion ,Glacensis”, w 1997 r. - euroregiony ,Niemen”
i ,Pradziad”. W pierwszych miesigcach 1998 r. powstaly dwa kolejne euroregiony - w lutym
,Baltyk”, a w kwietniu ,,Slask CieszyAski - Teéinske Slezsko”. W fazie organizacji znajduje sie
trzynasty euroregion z udziatem podmiotéw polskich - ,,Euroregion Opavsko-Raciborski”. Bedzie
to piaty euroregion na pograniczu polsko-czeskim.

1 A. Skrzydto, Euroregiony z udziatem podmiotéw polskich jako forma wspétpracy trans-
granicznej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1994, ss. 46-47.

2 Europejska Konwencja Ramowa o wspoétpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wia-
dzami terytorialnymi (Dz. U. nr 61 z dnia 10 lipca 1993 r., poz. 287), Europejska Karta Samorzgdu
Terytorialnego (Dz. U. nr 124 z dnia 25 listopada 1994 r., poz. 607).
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Wséréod powstatych dotychczas euroregiondw mozna wyrdéznié¢ takie, w ktérych tworzeniu
duzg role odegraly inspiracja oraz wsparcie koncepcyjne i organizacyjne czynnikéw rzadowych.
Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim ,,Euroregion Karpacki” oraz euroregiony ,,Bug” i ,,Nie-
men”3 Sa tez jednak i takie euroregiony, ktérych powotanie byto wytgcznie rezultatem inicjatywy
i uporu spotecznosci lokalnych. Do tej drugiej grupy nalezg polsko-czeskie euroregiony ,,Glacen-
sis”, ,,Pradziad” i ,,Slask Cieszyriski”. Proces dojrzewania do instytucjonalnych form wspétpracy
byt w tych przypadkach dtugi i mozolny4

Niniejszy szkic posSwiecony jest euroregionowi ,Pradziad”. Ukazuje w nim kilkuletnie
poszukiwania formuty wspotpracy, ktére ostatecznie doprowadzity do zawarcia umowy o utworze-
niu euroregionu. Nastepnie przedstawiam cele i strukture euroregionu, jego zasieg terytorialny,
a takze wazniejsze zatozenia programowe. Wskutek stosunkowo $wiezej daty powotania euroregio-
nu trudno moéwi¢ o jego dokonaniach. Wszakze wcze$niejsza wspotpraca strony polskiej
z partnerami czeskimi oraz jej efekty sa dobrg wrézbag na przyszto$és

2. Geneza euroregionu

Polskie i czeskie witadze i samorzady lokalne na terenie obecnego euroregionu nawigzaty
kontakty juz w 1990 r. Ich celem bylo zapoczatkowanie wspétpracy terendw przygranicznych,
a réwnoczes$nie stworzenie sprzyjajacych tej wspoétpracy warunkéw prawnych, organizacyjnych
i instytucjonalnych. Z inicjatywag pierwszego duzego spotkania, ktére okreslitoby konkretne
potrzeby w tym zakresie, wyszlty wiadze Jesenika, organizujagc 21 czerwca 1991 r. konferencje
przedstawicieli miast i gmin regionu jesenickiego oraz sgsiadujgcych_miast i gmin wojewddztw
opolskiego i watbrzyskiego. Konferencja obradowata w czterech grupach roboczych, a opracowane
przez nie wnioski zostaly zawarte w deklaracji koncowej. Konferencja uznata, ze:

1) zupetnie naturalng wspoétprace obszaréw przygranicznych utrudniajg zbyt szczelna granica
panstwowa oraz obowigzujace przepisy celne. Aby pokonac te przeszkody, nalezy otworzy¢ drogowe
przejscia graniczne (Bity Potok - Paczkéw, Travna - Ladek Zdr6j, Zlate Hory - Giuchotazy,
Bernartice - Otmuchéw, Vidnava - Katkéw), a jedno z nich zorganizowac dla ruchu towarowego.
Nalezy uruchomi¢ przejscia kolejowe (Mikulovice - Gtuchotazy, Bernartice - Otmuchéw, Vidnava
- Katkéw) oraz ustanowi¢ przejscia piesze w kazdej miejscowosci. Konferencja uznata, ze
wspoétpracujagcym w regionie podmiotom gospodarczym powinny by¢ przyznane ulgi celne;

2) ochrona $rodowiska, a zwtaszcza wéd i atmosfery, wymaga wspélnych przedsiewzieé, w tym
monitorowania stanu zanieczyszczen, wzajemnego informowania si¢ o planowanych i nagtych
(awarie) zanieczyszczeniach, a takze wspoétpracy w likwidowaniu odpadoéw;

3) konieczne jest zacie$nienie kontaktéw osobistych spotecznoéci zamieszkatych po obu
stronach granicy. Nalezy im sprzyja¢ poprzez organizowanie wspélnych akcji turystycznych,

3 R. Kuzniar, Euroregion Karpacki — przestanki powstania, uwarunkowania wspotpracy.
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1994, ss. 73-100; A. M iszczuk, Euroregion ,,Bug'jako instrument
dziatania i przedmiot poznania. ,,Annales Universitatis Curie-Sktodowska”, Sectio K-Politologia,
vol. 1V, 1997, ss. 169-177; M. Szczepaniak, Utworzenie Zwigzku Transgranicznego ,,Euroregion
Niemen™. ,,Polityka Wschodnia” nr 2/1997, ss. 125-136.

4 M. Szczepaniak, Utworzenie Euroregionu Glacensis. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1997,
ss. 194-199.

5 Przygotowanie tekstu byto mozliwe dzieki zyczliwej pomocy o0sdb zaangazowanych
w proces tworzenia euroregionu: Mirostawa Aranowicza - sekretarza gminy Nysa, Romualda
Kamudy - petnomocnika Zarzadu Unii Turystycznej Ziemi Nyskiej, Jana Roszkowskiego
- burmistrza Prudnika i prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Rozwoju Gmin Dorzecza Osobtogi, Jana
Szawdylasa - burmistrza Gtuchotazéw i przewodniczagcego Rady Euroregionu. Pragne im w tym
miejscu serdecznie podziekowa¢ za nadestane materiaty Zrédtowe i udzielone mi informacje,
a takze za uwagi i uzupetnienia wniesione do wersji roboczej.
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sportowych, kulturalnych i o$wiatowych oraz wspieranie bezposredniej wspo6tpracy zainteresowa-
nych instytucji i organizacji (muzeéw, bibliotek, szko6t, klubéw sportowych, ko6t turystycznych,
zespotéw ludowych, parafii i in);

4) gwarancjg rozwoju wspoétpracy gospodarczej i spotecznej sa bezposrednie kontakty
przedsiebiorstw produkcyjnych i handlowych. Nalezy je utatwiaé, organizujagc po obu stronach
granicy imprezy targowe i o$rodki informacji gospodarczej.

Strony deklaracji zobowigzaly sie, ze kazda z nich bedzie dalej pracowa¢ nad usci$leniem
celéw wspoétpracy oraz przyczynia¢ sie do ich urzeczywistnienia. Deklaracja zostata nastepnie
przestana rzgdom RP i RC w oczekiwaniu zrozumienia dla potrzeb wspoétpracy pogranicza oraz jej
wsparcia. Sygnatariusze os$wiadczyli, ze sg przygotowani do wspétpracy z kompetentnymi,
wyznaczonymi do niej organami panstwowymi6

Konferencja w Jeseniku zapoczatkowata powstanie na pograniczu polsko-czeskim statego
mechanizmu wspétpracy. Wkrétce bowiem odbyly sie kolejne konferencje regionalne - druga 13
sierpnia w Javorniku i trzecia 28 wrzesnia w Jeseniku. Byty one poswiecone w szczeg6lnosci
opracowaniu i uzasadnieniu projektéw przejs¢ granicznych (wraz z infrastrukturg celng i rekon-
strukcja sieci drogowej); oprécz wspomnianych wyzej uwzgledniono cztery dalsze przejscia (Stare
Mesto - Nowa Morawa, Bila Voda - Zioty Stok, Velke Kunetice - Stawniowice, Vysoka
- Prudnik). W zwigzku z wprowadzeniem przez rzagd CSRF ograniczeA w malym ruchu
granicznym uczestnicy konferencji w Jeseniku uchwalili protest adresowany do wtadz czeskich,
postulujgc wydanie statych przepustek zaréwno 23 czeskim starostom z okregu jesenickiego, jak
i ich partnerom po stronie polskiej. Podczas konferencji w Jeseniku reprezentanci 9 miast i gmin
polskich zobowigzali sie utworzy¢ zwigzek, ktéry bedzie partnerem powotanego juz zwigzku
okregu jesenickiego. Obie strony zadeklarowatly, ze nastepnie wybiorg swe organy przedstawiciels-
kie, ktérych zadaniem bedzie kontynuowanie wspétpracy. Dokument korficowy stwierdzat, ze
»przysztosciowym celem obu zwigzkéw jest powotanie wspélnego regionu polsko-czeskiego”7.

W 1992 r. na szczeblu polskich i czeskich wiadz regionalnych zrodzita si¢ inicjatywa
instytucjonalizacji wspotpracy obszaréw przygranicznych. Dnia 12 wrze$nia tegoz roku w Watb-
rzychu przedstawiciele miast i gmin wojewdédztw watbrzyskiego i opolskiego podpisali z przedsta-
wicielem Rychnova, reprezentujgcym miasta i gminy czeskie ,,Porozumienie o ponadgranicznej
wspotpracy wzajemnej” oraz ,,Deklaracje o utworzeniu Ponadgranicznego Zwigzku Miast i Gmin
Czechy - Polska”. W maju 1993 r. w Hradec Kralove Porozumienie i Deklaracje podpisali
przedstawiciele dalszych zainteresowanych miast i gmin czeskich i polskich. Do Porozumienia
przystapity w sumie 22 miasta i gminy polskie i 16 czeskich*. Inicjatywa ta, obejmujaca do$¢
rozleglty obszar po obu stronach granicy, szybko weszta w faze zastoju9

6 Deklaracja przyjeta na regionalnej konferencji regionu jesenickiego i sasiadujacego regionu
Polski, Jesenik, 21 VI 1991, maszynopis.

7 Notatka z 3 regionalnego spotkania okregu Jesenik ze strony RC oraz gmin przygranicz-
nych wojewddztw opolskiego i watbrzyskiego, Jesenik, 28 1X 1991, maszynopis.

g Wykaz regiondw wspétpracy transgranicznej z udziatem polskich wiadz i samorzadoéw
lokalnych. Opracowanie Samodzielnego Wydziatu Wspdtpracy Transgranicznej MSZ, Warszawa
11 X 1994, maszynopis powielony. Miasta i gminy polskie: Bardo, Bystrzyca Ktodzka, Dzier-
zoniéw, Duszniki Zdréj, Gtuchotazy, Gluszyca, Jaworzyna Slqska, Jedlina Zdréj, Kudowa Zdrgj,
Ladek Zdréj, Mieroszéw, Miedzylesie, Nowa Ruda, Nysa, Otmuchéw, Przeworno, Strzegom,
Swidnica, Swiebodzice, Waltbrzych, Walim i Zaréw. Miasta i gminy czeskie: Broumov, Ceska
Skalice, Cerveny Kostelec, Hradec Kralove, Hronov, Kraliky, Mezimesti, Nachod, Nove Mesto
n. Metuji, Opoéno, Police n. Metuji, Rokytnice v Orlickych Horach, Rychnov n. Kneznou, Teplice
n. Metuji, Trutnov, Upice.

9 Notatka informacyjna na temat euroregionéw dziatajgcych w Polsce, sporzadzona 20 XI
1996 r. w Departamencie Wspotpracy Transgranicznej Urzedu Rady Ministréw, maszynopis.
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Zacie$niaty sie natomiast bezposrednie kontakty Ziemi Ktodzkiej z pograniczem czeskim oraz
- osobno - regionu Nysy i Prudnika z sgsiadujgcymi regionami Jesenika i Bruntala. Konferencje
regionalne przedstawicieli tego drugiego obszaru, zapoczgtkowane w czerwcu 1991 r., odbywaty sie
nadal (np. szésta 9 X 1992 r. w Ladku Zdroju). W jesieni 1992 r. wytonity one staly organ
- Polsko-Czeskag Komisje Samorzgdowg ds. Wspoétpracy Transgranicznej w Rejonie Jesenic-
ko-Nyskim. Jej przewodnictwo objagt sekretarz gminy Nysa Mirostaw Aranowicz. W pracach
Komisji uczestniczyli: ze strony czeskiej - dyrektor Departamentu Wspo6tpracy Transgranicznej
Ministerstwa Gospodarki Petr Uzel, ze strony polskiej - dyrektor Biura Planowania Regionalnego
CUP w Katowicach Maciej Borsa. Pracom Komisji patronowat po stronie polskiej Zwigzek Gmin
Slaska Opolskiego oraz Sejmik Samorzadowy Wojewédztwa Opolskiegold

Prace Komisji koncentrowaty sie na postepach w rozbudowie i budowie nowych przejsé¢
granicznych, wspotpracy polskich i czeskich przedsigebiorstw o zblizonym profilu produkcji,
wspo6lnym udziale obu stron w; targach specjalistycznych ,,Investcity” w Poznaniu (1994) oraz
targach turystycznych w Brnie (1995), wdrazaniu polsko-czeskiej umowy o matym ruchu
granicznym, a takze na rozwoju turystyki (wydano m. in. polsko-czeski informator turystyczny
- letni i zimowy). Komisja po$wiecata wiele uwagi ochronie $rodowiska. Zainicjowata m. in. prace
nad koncepcjami budowy po obu stronach granicy oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji w miejs-
cowosciach potozonych w strefie ochronnej rzeki Biata Gtuchotazka oraz nad projektami ochrony
wéd w granicznych rzekach Raczyna, Bity Potok i Czerwona Wodall

Polsko-Czeska Komisja Samorzgdowa funkcjonowata aktywnie w latach 1993-1995 (ostatnie jej
spotkanie odbyto sie w maju 1996 r.). W tym samym okresie nastgpito zblizenie miast po obu
stronach granicy. Umowy o partnerskiej wspotpracy zawarty Gtuchotazy z Mikulovicami, Zlatymi
Horami iJesenikiem, Nysa z Sumperkiem, Paczkéw z Javornikiem, Gtubczyce z Kmovem, Racibérz
z Opava. Zacie$nianiu wspotpracy wiadz i samorzadéw lokalnych sprzyjato zblizenie wiadz
regionalnych szczebla rzagdowego. Znalazto ono wyraz w Porozumieniu o wspétpracy transgranicz-
nej, ktére 26 czerwca 1996 r. podpisat wojewoda opolski Ryszard Zembaczynski ze starostami
powiatéw Bruntal, Jesenik, Opava i Sumperk. Strony Porozumienia zobowigzaty sie, ze ,,beda
stwarzac sprzyjajace warunki do realizacji wspétpracy transgranicznej” oraz ,,dotozg wszelkich staran
w celu rozwigzania kwestii spornych” (arL 2). W Porozumieniu zostat zawarty obszerny katalog
dziedzin, w ktérych wspoétprace obie strony zobowigzaty sie popiera¢. W zataczniku do Porozumienia
zostaly wyszczeg6lnione konkretne zadania, ktore sygnatariusze podjeli sie¢ rozwigza¢ wspdlniel2

Jesienig 1995 r. rozpoczely sie prace nad koncepqa ,,Strategii rozwoju gmin Ziemi Nyskiej”.
Prowadzita je Rada Lideréw Lokalnych Gmin Ziemi Nyskiej, a patronowat im Janusz Sawczuk
- profesor Instytutu Slaskiego w Opolu. Prace nad ,,Strategig” zakoAczyly sie na poczatku 1997 r.
»Strategia” sktadata si¢ z kilkunastu projektéw odnoszacych sie do réznych dziedzin zycia. Jeden
z nich dotyczyt utworzenia euroregionu. Ten w petni dojrzaty projekt zostat przedstawiony
4 grudnia 1996 r. w Nysie reprezentantom miast i gmin polskiego pogranicza. Powotali oni grupe
inicjatywna do jego realizacji. W skitad grupy weszli przedstawiciele miast i gmin Giuchotazy,
Krapkowice, Nysa, Otmuchéw i Prudnik, a takze starosta Jesenika Petr Kosacky. Dnia 7 stycznia
1997 r. grupa inicjatywna spotkata sie w Jeseniku ze starostami miast i gmin czeskich, ktérzy po
zapoznaniu sie z projektem zaakceptowali wcielenie go w zycield

Projekt zaktadat utworzenie euroregionu nysko-jesenickiego pod nazwa Euroregion N-S (od
osi potnoc-potudnie, a zarazem od pierwszych liter miast tworzacych te o$ - Nysa i Sumperk).
Projekt stwierdzat, ze gtéwnym celem euroregionu bedzie koordynacja programéw planowania

10 Notatki informacyjne sporzadzone dla celéw niniejszego opracowania przez pana Romual-
da Kamude - petnomocnika Zarzadu Unii Turystycznej Ziemi Nyskiej.
1 Ibidem.

12 Porozumienie miedzy Wojewodg Opolskim a starostami powiatéw Bruntal, Jesenik, Opava
i Sumperk o wspélpracy transgranicznej, Opole, 26 czerwca 1997 r., kserokopia dokumentu.
B Zrédto jak w przypisie 10.
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przestrzennego i infrastruktury granicznej, rozwoju handlu, kultury, o$wiaty i turystyki, ochrony
$rodowiska, pomocy socjalnej i humanitarnej. Projekt wskazywat podstawy prawne euroregionu,
a takze szczegdtowo okresla! tryb jego powotania oraz zasieg terytorialny. W uzasadnieniu
projektu stwierdzono m. in., ze ,,struktura euroregionalna jest wyzszym stadium organizacyjnym
wspoltpracy transgranicznej, sprawdzonym w Europie Zachodniej (..). Jest to réwniez krétka
i skuteczna droga do struktur europejskich. (..) Euroregion stanowi¢ moze pomost pomiedzy
naszymi krajami a Europg i by¢ naszym wkiadem w europejskg wspotprace réznych narodéow” 4

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w 1996 r. ze wspotpracy Ziemi Nyskiej z pograniczem
czeskim wycofaly sie stopniowo miasta i gminy woj. watbrzyskiego - Ladek Zdr¢j, Stronie Slaskie
i Ztoty Stok. Z racji swego potozenia cigzyly one ku Kilodzku, ktére aktywizowato kooperacje
z pogranicznymi miastami i gminami czeskimi, doprowadzajac do powotania w grudniu 1996 r.
euroregionu ,,Glacensis”. Ze strony czeskiej do tego euroregionu przystapit tez Sumperk
- rezygnujac ze wspotpracy z pograniczem nyskim - oraz pare potozonych w tym powiecie gmink

3. Utworzenie euroregionu

Po oméwionych wyzej przygotowaniach dnia 4 marca 1997 r. odbyto sie w Prudniku kolejne
spotkanie przedstawicieli miast i gmin pogranicza polsko-czeskiego. Strone czeska reprezentowali
przewodniczacy stowarzyszen miast i gmin bruntalskich, jesenickich i rymarzowskich oraz starosta
gminy Mesto Albrechtice, strone polska - prezes Zarzadu Stowarzyszenia Rozwoju Gospodar-
czego Gmin Biala, Gtogéwek, Lubrza i Prudnik oraz delegat Unii Turystycznej Ziemi Nyskiej
(zwigzku miedzygminnego Nysy, Gluchotazéw i Korfantowa). Na spotkaniu zostata podpisana
~Umowa o opracowaniu porozumienia o wspoétpracy transgranicznej zwigzkéw i stowarzyszen
gmin Slaska Opolskiego oraz stowarzyszei miast i gmin powiatéw Bruntal i Jesenik”. W umowie
zostaty okreslone cele i zasady, ktére winno uwzglednia¢ przyszte porozumienie. Ustalono, ze
- oprdcz sygnatariuszy umowy - do porozumienia mogg przystapi¢ inne, wspoétpracujace z sobg
polskie i czeskie gminy partnerskie. Umowa okreélita tryb powotania wspélnej, polsko-czeskiej
Grupy Przygotowawczej Porozumienia, a takze jej zadania programowe i organizacyjnels

Z umowy nie wynikato wprost, ze Grupa Przygotowawcza ma opracowa¢ porozumienie
powotujgce euroregion. Taki jednak byt jej cel. W toku prac Grupy, podczas jej spotkania 11
czerwca 1997 r. w Bruntalu - wobec kontrowersji co do wspomnianej w poprzednim punkcie,
projektowanej nazwy euroregionu - zostata zgloszona i przyjeta kompromisowa propozycja
burmistrza Prudnika Jana Roszkowskiego, aby nada¢ mu nazwe ,,Pradziad”. Taka nazwe nosi
najwyzsza w euroregionie géra (Praded, 1491 m n.p.m., 15 km na potudnie od Jesenika), z ktérej
szczytu w pogodny dzien mozna ogarna¢ wzrokiem caty obszar euroregionu.

Umowa ramowa o utworzeniu euroregionu ,,Pradziad” zostata zawarta w Jeseniku 2 lipca
1997 r. Z czeskiej strony podpisali jg przedstawiciele stowarzyszeh gmin bruntalskich, rymarzows-
kich i wrbenskich, miast i gmin jesenickich oraz Stowarzyszenia Gmin Osobtogi (Sdruzeni obci
Osoblazska), a ze strony polskiej - reprezentanci Stowarzyszenia Rozwoju Gmin Dorzecza
Osobtogil7oraz Unii Turystycznej Ziemi Nyskiej. W uroczystosci podpisania umowy wzieli udziat
konsulowie generalni - RC w Katowicach Josef Byrtus i RP w Ostravie Bernard Btaszczyk.

14 Strategia rozwoju gmin Ziemi Nyskiej. Opis projektu zatytutowanego ,,Utworzenie
Euroregionu Nysko-Jesenickiego”, maszynopis powielony.

15 M. Szczepaniak, Utworzenie Euroregionu Glacensis...

16 Umowa o0 opracowaniu porozumienia o wspotpracy transgranicznej zwigzkoéw i stowarzy-
szefi gmin Slaska Opolskiego oraz stowarzyszef miast i gmin powiatéw Bruntal i Jesenik, Prudnik,
4 marca 1997 r., kserokopia dokumentu.

17 Taka nazwe z dniem 15 kwietnia 1997 r. przyjeto Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego
Gmin Biata, Gtogéwek, Lubrza i Prudnik.
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4. Postanowienia umowy ramowej

Sygnatariusze umowy stwierdzili w preambule, ze o utworzeniu euroregionu zadecydowata
potrzeba rozwijania przyjaznych i wzajemnie korzystnych kontaktéw oraz troska o zachowanie
wspoélnego dziedzictwa kulturowego terenéw przygranicznych. Celem Euroregionu jest wspieranie
wspoétpracy obu stron w:

- rozwoju gospodarczym i podnoszeniu poziomu zycia,

- planowaniu przestrzennym,

- budowie i przysposabianiu struktur transgranicznych,

- ochronie $rodowiska naturalnego,

- zapobieganiu kleskom zywiotowym i likwidacji ich skutkéw,

- rozwoju wymiany kulturalnej i turystyki,

- pielegnowaniu wspdlnego dziedzictwa kulturowego,

- ulatwianiu kontaktéw miedzyludzkich,

- pomocy spofecznej i humanitarne;j.

W umowie ramowej zostata ustalona struktura organizacyjna Euroregionu. Pod tym
wzgledem Euroregion ,,Pradziad” r6zni sie od innych euroregionéw powstatych z udziatem
podmiotéw polskich. Ma on organy wspé6lne dla obu cze$ci narodowych oraz osobne dla
kazdej czeéci narodowej. Organami wspo6lnymi sa Parlament Euroregionu i Prezydium Euro-
regionu. Parlament jest najwyzszym organem Euroregionu. W jego skiad wchodzi po 15
delegatow z kazdej czesci narodowej. Kazda strona wybiera spo$rdod swych delegatéw przewod-
niczacego i dwdch wiceprzewodniczacych. Staja si¢ oni automatycznie cztonkami sze$ciooso-
bowego Prezydium Euroregionu. Kieruje ono biezaca dziatalnoscig Euroregionu i reprezentuje
go na zewnatrz.

Organami kazdej cze$ci narodowej sg: Walne Zgromadzenie, Rada Euroregionu, Komisja
Rewizyjna, sekretarz i grupy robocze. Walne Zgromadzenie jest organem najwyzszym. Ustala ono
cele i zadania dla narodowej czesci Euroregionu, decyduje o jego cztonkostwie i sprawach
finansowych oraz wybiera 15-osobowa Rade Euroregionu. Czlonkowie Rady sa rdwnocze$nie
cztonkami Parlamentu Euroregionu, a przewodniczacy wraz z dwoma wiceprzewodniczacymi
wchodza w skfad Prezydium Euroregionu. Rada Euroregionu jest organem wykonawczym czesci
narodowej. Dla opracowania wspélnych (transgranicznych) projektéw Rada powotuje grupy
robocze, a do obstugi administracyjnej - sekretarza.

Euroregion nie ma wspdlnej siedziby. Siedzibg czeskiej cze$ci Euroregionu jest Bruntal,
siedzibg polskiej - Prudnik. Srodki finansowe na dziatalno$¢ Euroregionu strony gromadzg na
swych niezaleznych kontach, informujg sie jednak wzajemnie o swej gospodarce finansowej.
Euroregion ma charakter otwarty. Moga don przystapi¢ réwniez inne miasta i gminy, uzyskujac
uprzednio cztonkostwo Kktorego$ ze stowarzyszehn zatozycielskichi®

Euroregion objat po stronie czeskiej dwie siedziby powiatéw - Bruntal i Jesenik - oraz ok. 30
miasteczek i gmin potozonych na terenie tych powiatéw i czeSciowo w powiecie Sumperk. Po
stronie polskiej w skiad Euroregionu weszlty miasta i gminy Biata, Glogoéwek, Gtuchotazy,
Korfantéw, Krapkowice, Nysa i Prudnik oraz gminy Lubrza, Strzeleczki i Walce. Po stronie
czeskiej Euroregion obejmuje 2465 km2 i 128 tys. mieszkancéw, po stronie polskiej - 1351 km2
i 198 tys. mieszkancow1

1B Umowa ramowa o utworzeniu czesko-polskiego Euroregionu ,,Pradziad”, Jesenik, 2 lipca
1997 r., kserokopia dokumentu.

19 Panorama euroregionéw. Opr. T. Borys i Z. Panasiewicz, wyd. Urzad Statystyczny w Jeleniej
Gorze, Jelenia Géra 1997, s. 66.
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5. Inauguracja dziatalno$ci Euroregionu

Intencjg tworcéw Euroregionu byto ukonstytuowanie sie¢ do pazdziernika 1997 r. jego czesci
narodowych, a nastepnie zwotanie Parlamentu, ktéry uchwalitby statut oraz zatozenia programo-
we. Lipcowa powdédz 1997 r. i zwalczanie jej skutkéw spowodowato, ze planowane wczeé$niej
terminy ulegty przesunieciu. Dnia 2 pazdziernika odbyto sie walne zebranie Stowarzyszenia
Rozwoju Gmin Dorzecza Osobtogi, ktére wybrato 8 delegatéw do Parlamentu Euroregionu. Dnia
31 pazdziernika 7 delegatéw wybrato walne zgromadzenie Unii Turystycznej Ziemi Nyskiej. Jako
podstawe reprezentacji uzgodniono liczbe mieszkancéw miast i gmin wchodzacych w sktad kazdego
ze stowarzyszen. Pierwsze zebranie polskiej czesci Parlamentu (Walnego Zgromadzenia czesci
narodowej) odbyto sie 6 listopada w Gtuchotazach. Jej przewodniczagcym zostat wybrany burmistrz
Gtuchotazéw - Jan Szawdylas, a wiceprzewodniczacymi Jan Roszkowski (burmistrz Prudnika)
i Jozef Skiba (wiceburmistrz Gtogéwka)2 Stan zaawansowania organizacyjnego Euroregionu byt
przedmiotem uwagi I11 posiedzenia Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej do Spraw Wspotpra-
cy Transgranicznej, ktére odbyto sie w dniach 13-14 listopada 1997 r. w Polanicy Zdroju2l

W koncu listopada J. Szawdylas zaproponowat, aby w miejsce dwéch polskich podmiotéw
wspotpracy euroregionalnej powstat jeden - Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Pra-
dziad”. Analogiczng propozycje ztozyt w grudniu pieciu dotychczasowym podmiotom czeskim.
Propozycje te - majgce na celu uproszczenie procedury wyborczej i zwigkszenie sprawnosci
organizacyjnej partneréw - nie zostaly przyjete.

Dnia 17 lutego 1998 r. w Bruntalu zebrato sie 39 przedstawicieli pigciu wspomnianych wyzej
stowarzyszen czeskich, ktorzy wybrali 15 delegatéw do Parlamentu Euroregionu. Tego samego
dnia odbyto sie pierwsze zebranie czeskiej czesci Parlamentu (Walnego Zgromadzenia czesci
narodowej). Jej przewodniczacym zostal wybrany starosta Mesta Albrechtice Ivo Vykopal,
a wiceprzewodniczacymi Petr Kosacky (starosta Jesenika) i Jaroslav Wagner (starosta Bruntala)22

W $wietle postanowien umowy ramowej wybér przewodniczacych i wiceprzewodniczacych
walnych zgromadzen czesci narodowych byt réwnoznaczny z wytonieniem sktadu osobowego
Prezydium Euroregionu. Organ ten niezwiocznie przystapit do opracowania projektéw statutu
Euroregionu oraz regulaminéw posiedzen Parlamentu i Prezydium. Ustalit réwniez termin
pierwszego posiedzenia Parlamentu.

Inauguracyjne posiedzenie Parlamentu Euroregionu odbyto sie 7 maja 1998 r. w Nysie. Jako
goscie uczestniczyli w nim konsul generalny Republiki Czeskiej w Katowicach Josef Byrtus, konsul
RP w Ostravie Piotr Szwarc, wojewoda opolski Ryszard Zembaczynski, przewodniczacy Sejmiku
Samorzadowego Wojewo6dztwa Opolskiego Ryszard Wilczynski oraz przedstawiciele ministerstw
spraw wewnetrznych i zagranicznych obu panstw. Parlament uchwalit statut Euroregionu2 oraz
regulaminy posiedzen jego wiadz. Dokonat wyboru przewodniczacego, ktérym zostat Jan
Szawdylas (zgodnie ze statutem po uptywie roku przewodnictwo obejmie reprezentant czeskiej
czesci narodowej). Ustalit réwniez liste najwazniejszych wspdlnych zadan. Nalezg do nich:

- utworzenie wspdlnego systemu informacji euroregionalnej;

- modernizacja polskich drég krajowych 408 (tzw. trasa sudecka Gliwice-Ktodzko, ,,zbieraja-
ca” ruch samochodowy z przej$¢ granicznych na diugim odcinku granicy polsko-czeskiej),

2 Protokdt ze spotkania polskiej cze$ci Euroregionu Praded, Gtuchotazy, 6 XI 1997 r.,
maszynopis.

21 Protoko6t z 111 posiedzenia Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej do Spraw Wspotpracy
Transgranicznej, maszynopis powielony, udostepniony w MSWiA w Warszawie.

2 Usneseni z jednani ustavujici schuze Rady ¢eske ¢asti Euroregionu Praded konane
17.2.1998 od 12.00 hod. v Kultumim stf., Bruntal, Dukelska 2, maszynopis.

2 Do statutu zostaty przeniesione postanowienia umowy ramowej dotyczgce struktury
organizacyjnej Euroregionu.
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413 (z Prudnika do przejscia granicznego Trzebina-Vysoka) oraz 418 (z przejécia granicznego
Krnov-Pietrowice do drogi krajowej 49 Racibérz-Opole), a takze lokalnych drég w komunikacji
polsko-czeskiej;

- udostepnienie dla ruchu pasazerskiego kolejowych przejs¢ granicznych na liniach
Krnov-Gtucholazy oraz Gluchotazy-Jesenik;

- przeksztatcenie dotychczasowych trzech przejs¢ dla matego ruchu granicznego (Trzebi-
na-Bartultovice, Pomorzowiczki-Osoblaha, Branice-Uvalno) w przejScia graniczne dla ruchu
samochodowego;

- rozwo6j sieci drég dla turystyki rowerowej (tzw. cyklotrasy);

- uzyskanie dalszych utatwien w ruchu przygranicznym dla mieszkancéw Euroregionu;

- wykorzystanie programéw pomocowych Unii Europejskiej dla wspierania réznych form
wspotpracy transgranicznej

Ustaleniem szczeg6towego programu Parlament Euroregionu zajmie sie jesienig 1998 r.

Marian Szczepaniak

GORZOWSKI ,, TRAKT”

W 1991 r. érodowisko inteligenckie Gorzowa, ludzi zyjacych poza kregiem oddziatywania
Kosciota Katolickiego przystapito do wydawania swego czasopisma o nazwie ,, Trakt”. Katolickie
kregi miaty od diuzszego juz czasu swe ,,Aspekty”. Redakcja w artykule wstepnym stwierdzata, ze
pismo nawigzuje do tradycji ,Ziemi Gorzowskiej” jako jednodniéwki bedacej magazynem
Gorzowskiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego w latach siedemdziesiatych.

W powojennym Gorzowie juz 6 lipca 1945 r. zaczat sie ukazywaé tygodnik ,Ziemia
Gorzowska” po kilku numerach przeksztatcony na ,,Ziemie Lubuska”. Redakcja pisma zostata
jednak przeniesiona do Poznania, co bylo duzg stratg dla Gorzowa, spetniajacego woéwczas role
stolicy powiatéw lubuskich wojewd6dztwa poznanskiego. Gdy w 1950 r. powstato wojewo6dztwo
zielonogorskie, ktdre zepchneto Gorzéw na swe peryferie, po kilku latach jego istnienia, na fali
pazdziernikowego ozywienia uksztattowat si¢ w stolicy wojewédztwa zespot redakceyjny czasopisma
».Nadodrze”, ktére sporadycznie podejmowato na swych tamach problematyke Gorzowa. Pamieta-
no jednak o tygodniku ,,Ziemia Gorzowska” z 1945 roku i do tej tradycji nawigzato Gorzowskie
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, gdy przystgpiono do wydawania 1971 r. jednodniowki
»Ziemia Gorzowska”. Jednodniéwki, bowiem w 6wczesnych realiach politycznych uzyskanie zgody
na tytut czasopisma z kolejng numeracja byto niestychanie trudne dla $srodowisk lokalnych. Udato
sie to gorzowianom dopiero po wydaniu 21 ,,numer6éw” jednodniéwek, w 1978 r., kiedy to ,,Ziemia
Gorzowska” uzyskata status miesiecznika. W tej postaci pismo ukazywato sie w latach 1978-1979.
W 1979 r. ,Ziemia Gorzowska” zostata przejeta przez RSW i wydawana jako miesiecznik, a od
1980 r. jako tygodnik - organ PZPR. Po zmianach ustrojowych w 1989 r. tytut przejeta spétka
dziennikarska o nazwie Gorzowska Oficyna Wydawnicza i jako tygodnik ukazuje sie¢ do dzis$l
Mimo ze na tamach tego tygodnika ukazujacego sie w Gorzowie byta i jest podejmowana tematyka
spoteczna i kulturalna, nie zaspokajato to jednak ambicji $rodowisk twdérczych. Podjeto wiec
starania o nawigzanie do tradycji jednodniéwek i przystgpiono do wydawania ,, Traktu”, jako ze
poprzedni tytut byt juz zajety przez tygodnik. Tygodnik ,,Ziemia Gorzowska” pod naporem praw
rynkowych zaczat przeksztatca¢ sie w popularny magazyn adresowany do przecigetnego czytelnika,
co z natury rzeczy nie mogto zadowala¢ $rodowisk twdrczych.

2 Protokét nr 1 /98 z | posiedzenia Parlamentu Euroregionu Pradziad, odbytego w Nysie
w dniu 7 maja 1998 r., maszynopis.

1 Szerzej na ten temat: K. Kaminska, B. Kunicki, H. Szczepanski, Prasa gorzowska
w latach 1945-1985. Gorzéw 1987.
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