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INTERWENCJA WE WSPOLCZESNYM SWIECIE*

Pojecie interwencji jest znowu aktualne. Stany Zjednoczone natychmiast
zaproponowaty pomoc, gdy w 1998 r. wybucht kryzys w Kosowie. Zachod
pozatowal, ze wcze$niej nie interweniowat zbrojnie w Bos$ni i Hercegowinie.
0 maly wios dosztoby w lutym 1998 r. do interwencji USA i Wielkiej
Brytanii w Iraku, z nieumiejetnie skrywanym zamiarem doprowadzenia do
upadku rezimu Saddama Husajna. Nie tylko zasadniczo stuszne, ale tez
aktualne jest myslenie o ,realnych politycznych mozliwosciach panstw
1koalicji lub organizacji miedzynarodowych”, w jakich przewidywalnych lub
wyobrazalnych sytuacjach konfliktowych mozliwa i skuteczna bytaby inter-
wencja zbrojna.

Nie jest to wcale tatwe przedsiewziecie. Pojecie interwencji jest ze wzgledu
na swdj cel i zastosowane srodki tak nieokreslone, ze Talleyrand magtby je
utozsami¢ z zaprzeczeniem. Klasyczne prawo miedzynarodowe zakazuje mie-
szania sie w wewnetrzne sprawy innego panstwa z pewnoscig z waznych
powodow, ale nie zawsze z dobrych pobudek. Takze w dyskusji opartej na
prawie miedzynarodowym nie jest jasne, co nalezatoby rozumieC przez pojecie
»wewnetrzne sprawy panstwa”. W Organizacji Naroddw Zjednoczonych od
dtuzszego czasu pozostaje przedmiotem spornym, czy zbrojny najazd nalezy
uwaza€ za interwencje, a nie nalezy uwaza¢ za nig gospodarczych $rodkow
przymusu, popierania przewrotu politycznego, wptywu propagandy na spote-
czenstwo przeciw rzadowi.

Kto mysli o interwencji, musi wiec najpierw na nowo zdefiniowac
jej przedmiot: czym sa wewnetrzne sprawy panstwa? Tutaj zaczyna sie
problem, poniewaz w politycznych dyskusjach cala rozpieto$¢ polityki we-
wnetrznej i przygotowane akty polityki zewnetrznej, jezeli nie przekraczajg
one granic panstwa, sg uwazane za sprawy wewnetrzne (domestic concern).
Tak na przyktad obronita sie Koreafnska Republika Ludowo-Demokratyczna

*

Referat wygtoszony na sympozjum ,,Internationale Friedenssicherung und die Entwicklung
des Interventionsrechts” w Reichenau, 11 maja 1998 r.
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w pierwszej potowie 1994 r. wobec zgdahn USA nie tylko zrezygnowania z broni
nuklearnej, lecz takze z przestarzatych typéw elektrowni atomowych, ktore
wytwarzajg uran nadajgcy sie do produkcji broni jadrowej.

Czy ,,mieszanie sie” i ,interwencja” znaczg to samo? Jezeli ograniczymy sie
do interwencji - czy musi ona by¢ realizowana zawsze srodkami militarnymi?
Jezeli nie, gdzie przekroczone zostajg granice ingerowania?

1. POJECIE INTERWENCIJI

Wymog odizolowania catej polityki wewnetrznej od wptywow sit zewnetrz-
nych mozna tatwo zdyskredytowac jako nierealny. Najp6zniej od poczatku
XIX w., kiedy nasilenie stosunkéw wymiany politycznej i gospodarczej za-
stagpito samowystarczalnos¢, polityka wewnetrzna byta takze narazona na
dziatania sit z zewnatrz. O jej sukcesie decydowata réznica sit. Panstwa, ktore
znalazty sie w strefach wplywdéw mocarstw, zorientowaly swoje wewnatrz-
polityczne decyzje zgodnie z zyczeniami hegemonow.

Do spraw wewnetrznych, o ktérych stanowi wytgcznie samo panstwo, moze
w rzeczywistosci naleze¢ tylko jego system wiadzy. Jest on chroniony przez
prawo do suwerennosci. Tak juz byto w czasach przednowozytnych, kiedy to
powstato pojecie suwerennosci. Niezaleznym byt ten, kto sam decydowat
0 sprawach wiadzy. Odzwierciedleniem tego w czasach modernizmu i post-
modernizmu jest system wiladzy. Niezaleznie od tego, jak wiele ograniczen
istnieje w polityce wewnetrznej w odniesieniu do ksztaltowania Srodowiska
miedzynarodowego, panstwa sg wolne przy ksztattowaniu swojego systemu
wiladzy. Inaczej przestajg by¢ suwerennymi panstwami i stajg sie satelitami.

System wiadzy nie jest jednak identyczny w dyskusji o panistwie prawa ze
znanym pojeciem wiadzy panstwowej. Jako system wiladzy nalezy raczej
rozumie¢ dynamiczny zwigzek pomiedzy systemem politycznym a jego otocze-
niem spotecznym. Ten zwigzek jest - wedlug Maxa Webera - rodzaju
wiladczego: wyglada on zupetnie inaczej, gdy chodzi o dyktature, system
autorytatywny czy demokracje. To, co okre$lamy jednowymiarowo, statycznie
lahistorycznie jako ,,panstwo”, powinno raczej zosta¢ okreslone jako uporzad-
kowany pod wzgledem wiadzy stosunek pomiedzy systemem politycznym
a spoteczenstwem w geograficznie zdefiniowanej przestrzeni.

Kto prdébuje oddziatywa¢ na ten stosunek z zewnatrz, ten interweniuje.
Drugorzedne znaczenie ma to, czy oddziatywuje mieczem czy ksigzeczka
czekowg. Pojecie ,mieszania sie w wewnetrzne sprawy” mozna W sensie
politycznym precyzyjnie okresli¢ jako prébe oddziatywania podmiotu za-
granicznego na system witadzy panstwa. Przez to do pewnego stopnia wyraznie
zostat zdefiniowany obiekt interwencji.
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2. DEMOKRATYCZNE STRATEGIE INTERWENCJI

Obserwuje sie w dyskusjach politycznych, ze dzisiaj taka interwencja nie
tylko nie musi zosta¢ zakazana, lecz moze by¢ oczekiwana, gdy stuzy ona
demokratyzacji. Prezydent D. Eisenhower raczej zapowiadat niz wprowadzit
»krucjate do wolnosci”. Za prezydenta R. Reagana Stany Zjednoczone
urzadzity ,,narodowe obdarzenie demokracja”, wyraznie zajmujac sie popiera-
niem demokratyzacji w systemach wiladzy na catym S$wiecie. Prezydent
B. Clinton zapisat rozszerzenie demokratyzacji expressis verhis w zasadach
swojej polityki zagranicznej. Pozwala ona kierowac sie przy tym prawidtowym
rozumowaniem, ze amerykanskie bezpieczenstwo zalezy od demokratyzacji
wszystkich systemow wiadzy na Swiecie. To przekonanie znajduje poparcie
w najnowszych badaniach miedzynarodowych politologéow. Takze Unia Euro-
pejska poniosta pewne koszty, gdy zazgdata od krajow wschodniej Europy,
ktore pragng stowarzyszenia, obowigzkowej ochrony mniejszosci narodowych
i demokratyzacji. Demokratyzacja systeméw wiadzy jest zasadniczg podstawg
do powstawania stref pokojowych. Jak mozna tego dowies¢, jedna demokracja
nie prowadzi wojny przeciw drugiej.

Interwencje na korzy$¢ demokratyzacji mozna uzasadni¢ takze interesami
kraju, w ktérym ona zachodzi. Interwencja przyczynia sie do wprowadzenia
w nim praw czlowieka, a wiec urzeczywistnia cel konwencji ONZ.

3. UWARUNKOWANIA INTERWENCJI

Z zakazem interwencji wigze sie paradoksalnie nakaz interwencji, w kaz-
dym razie otwarcie nazwany, zamierzony polityczny cel wszystkich zachodnich
panstw uprzemystowionych. Nie muszga sie one stara¢ o uprawnienie. Dzisiej-
szy Swiat to nie jest Swiat panstw XIX w., ktory wszakze dotrwat potowy
naszego wieku. To nie jest jeszcze spoteczenstwo swiata mozliwej, lecz odlegtej
przysztosci. O wiele bardziej mamy do czynienia ze stanem, ktéry mozna
okresli¢ jako ,,$wiat spoteczenstw”. Jest on zorganizowany panstwowo. W pan-
stwach przesuneta sie polityczna réwnowaga miedzy systemem politycznym
a spoteczenstwami wyraznie na korzy$¢ tych ostatnich. Z demokratyzacja,
uprzemystowieniem i informatyzacjg w petni rozwinety sie dazenia spoteczen-
stwa mieszczanskiego. Wzrosty zgdania wobec systemu politycznego, nie tylko
0 zewnetrzne bezpieczenstwo, lecz takze o dobrobyt gospodarczy i aktywny
udziat w procesach wiadzy.

Spoteczenstwa koncentrujg o wiele bardziej swoja uwage na miedzy-
narodowej opinii i na tgczacej sie z nig polityce zagranicznej, niz to byto
wczesniej. Sposrdd czynnikow wplywajacych na systemy polityczne zniknety
wielkie podmioty spoteczne, takie jak miedzynarodowe korporacje, bowiem

2 Przeglad Zachodni 1999, nr 1

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



18 Ernst Otto Czempiel

same staty sie podmiotami w skali miedzynarodowej. Wyksztatcone spoteczen-
stwa interesujg sie stosunkami miedzynarodowymi. Polityke zagraniczng
swoich rzagdow poddaja kontroli demokratycznej. Spoteczenstwa te wiedza
takze, ze ich bezpieczenstwa nie moga zapewni¢ zabiegi obronne, tradycyjnie
stosowane przez systemy polityczne i ze zalezg one od demokratycznej
organizacji systeméw wiadzy w miedzynarodowym otoczeniu. Same gwaran-
tuja bezpieczenstwo w szerokim sensie, poniewaz w demokratycznych sys-
temach witadzy zostata zlikwidowana, wprawdzie tylko jedna, ale najwazniejsza
przyczyna przemocy. Spoteczne zapotrzebowanie na urzeczywistnienie poli-
tycznego bezpieczenstwa na zewnatrz zobowigzuje systemy polityczne do
aktywnej polityki demokratyzacji. W ten sposdb mozna wytlumaczy¢ otwartg
dyskusje nad koniecznoscig interwencji w systemy wiadzy innych panstw. Czy
bezpieczenstwo interesow jednego panstwa prowadzi do polityki stanowigcej
zagrozenie dla suwerennosci innego panstwa?

Konflikt nie istnieje w zadnym przypadku normatywnie. Zainteresowanie
jednego spoteczenstwa w procesie demokratyzacji innego jest zgodne z in-
teresem tego spoteczeristwa. Wynika stad, ze spoteczna emancypacja, w ka-
zdym razie w przestrzeni OECD, a prawdopodobnie w catym Swiecie, jest
ukierunkowana na demokratyzacje - jak wiadomo Huntington méwi o trzeciej
fali demokratyzacji, to jest o zgodnoS$ci interesow interweniujgcych spote-
czenstw i adresatow tych interwencji. Kto interweniuje na korzy$¢ demo-
kratyzacji, ten interweniuje na korzys¢ spoteczeristwa przeciw jego politycznym
systemom, ktore wzbraniajg mu wystarczajgcego uczestnictwa we wiadzy.
Na tym polegato uprawnienie Zachodu w sporach politycznych z komu-
nistycznymi rezimami Ukladu Warszawskiego. Interwencja na korzy$¢ de-
mokratyzacji innego kraju wyptywa z etosu demokratycznego rozumienia
polityki zagranicznej.

Spoteczenstw w panstwach OECD nie mozna traktowac jako jednolitych
duzych grup. Dzielg si¢ one raczej na wiekszosci i mniejszosci, na grupy
etniczne i narodowosci, ktére zwalczajg nie tylko system polityczny, lecz takze
siebie wzajemnie. W Somalii czynity to réznorodne klany, w Bosni i Her-
cegowinie Chorwaci, Muzutmanie i Serbowie, w Kosowie czynig to Albanczycy
i Serbowie. W Algierii ktoci sie nie tylko wojsko z muzutmanami; oni sami
rozpadli si¢ na stronnictwa radykalne i umiarkowane. Te rdznice trzeba
koniecznie uwzglednia¢. Nie zmieniajg one og6lnego kontekstu politycznego,
w ktérym naprzeciw siebie stajg interesy spoteczenstw, pragngcych demo-
kratyzacji i racje systemOw politycznych, ktdre odmawiajg spoteczeristwom
udziatu we wiadzy.

Problem nalezatoby widzie¢ w S$wietle tego konfliktu. Og6lnie mozna
stwierdzi¢, ze ingerencja na korzy$¢ demokratyzacji w system witadzy innego
panstwa wychodzi takze na dobre spofeczenstwu, ktére z punktu widzenia
teorii demokratyzacji jest wiasciwym podmiotem suwerennosci.
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4. PROBY INTERWENCJI

Jezeli interwencje jako mieszanie sie w system wiladzy mozna uzasadnic
normatywnie i jako poprawne politycznie na korzy$¢ demokratyzacji, to jej
wprowadzenie do praktycznej polityki wymaga dodatkowej uwagi. Interwencja
z korzysScig dla demokratyzacji moze tatwo sama popas¢ w sprzecznosc, gdy
jest przeprowadzona za pomocg sity militarnej albo kiedy zostat wprowadzony
wojskowy model demokratyzacji. Zastosowanie sity zostato zakazane nie tylko
przez artykuty 2 i 4 Karty Narodéw Zjednoczonych, zakaz wynika z istoty
sprawy. Strategia demokratyzacji usprawiedliwia sie wzrostem bezpieczenstwa
wszystkich; paradoksem jest stosowanie przemocy dla osiggniecia tego celu,
poniewaz dziataniom towarzyszy S$mier¢ i zniszczenie. Jest jednak jeden
wyjatek i jest on bardzo odlegty od celu demokratyzacji. Gdy zdarzy sie
ludobojstwo, to wdwczas natychmiastowa miedzynarodowa akcja militarna
jest w petni uzasadniona i zgodna z prawem. Poza tymi ekstremalnymi
przypadkami pozostaje ona niezgodna z prawem i bezskuteczna.

Bezskuteczna bytaby tez proba wprowadzenia zachodniego modelu demo-
kracji na catym S$wiecie. W réznych kulturach i tradycjach istniejg roznorodne
formy demokratycznego udziatlu we wiadzy, ktore ograniczajg takie uczestni-
ctwo i oparte sg na przyzwoleniu spotecznym. Demokracje nalezy wiec
rozumie¢ jako model wieloksztattny, jako generalne ramy organizowania
kontaktow wiladzy miedzy spoteczenstwem a jego systemem politycznym,
ktérego konkretyzacja moze przebiega¢ réznie w poszczeg6lnych regionach.
Woprawdzie jest uznawane za poprawne i dzisiaj znowu przyjete ksztaltowanie
Swiata ,,bezpiecznego dla demokracji”, jak domagat sie amerykanski prezydent
Woodrow Wilson. Nie mozna jednak uznaé za prawidtlowe zajmowanie si¢
tylko destabilizacjg wrogo nastawionych narodow, jak to niewatpliwie miaty
na celu stuzby specjalne i Rada Bezpieczenstwa Narodowego USA w latach
osiemdziesigtych, tworzac tzw. Projekt-Demokracja. Nie mozna takze za
demokracje uznawac tylko form rozwinietych na Zachodzie.

5. POSREDNIE STRATEGIE INTERWENCJI

Gtdwnym problemem interwencji w celu demokratyzacji systeméw wiadzy
jest jego strategia. Jakie metody polityczne sg do dyspozycji, aby oddziatywac
z jednej strony catkowicie bez uzycia sily, a z drugiej strony skutecznie na
systemy witadzy w otoczeniu miedzynarodowym? Zadziwiajace, ze jest ich tak
duzo. Sg one stosowane i znane, ale nie jako strategie demokratyzacji.
Z pewnoscig trzeba tez znalezé nowe strategie. W wiekszosci przypadkdéw
chodzi o to, zeby uswiadomi¢ w codziennej praktyce polityczno-gospodar-
czo-dyplomatycznej stosunk6w miedzynarodowych ich instrumentalng jako$¢
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i spowodowac, aby mogly byC strategiczne. Przygladajac sie krytycznie
konwencjonalnej praktyce polityki zagranicznej stwierdzi¢c mozna, ze istnieja
strategie posrednie i bezposrednie, ktdre mogtyby by¢ wykorzystane przez
systemy polityczne i przez sity spoteczne. Przestrzerh miedzypanstwowa w tra-
dycyjnym rozumieniu obfituje w akcje i interakcje, ktore moglyby by¢
zastosowane jako strategie interwencyjne, gdyby za takie zostaly uznane.
Stanowig one strategie posrednie tak dtugo, dopoki nie wywierajg wptywu na
panstwo, ktérego system wihadzy powinien zosta¢ zdemokratyzowany, mimo to
ksztattujag w okre$lony sposéb jego otoczenie. Uwarunkowania ekonomiczne
i komunikatywne obecnej rzeczywistosci powodujg, ze hasto obustronna
zalezno$¢ oznacza Scistg wspodtzaleznos¢ prawie kazdego panstwa z jego
miedzynarodowym otoczeniem. Istniejg zwigzki miedzy stanem otoczenia
i aktualnym systemem wiadzy. Stwierdzit to juz pod koniec XIX w. brytyjski
historyk Robert Seeley. Postawit on teze, ze stopiern wolnosci kraju jest
odwrotnie proporcjonalny do wywieranego nan nacisku. Taka zalezno$¢ nie
wystepuje jednak w odwrotnym Kkierunku, bo brak zagranicznego nacisku nie
wystarczy, zeby popiera¢ sam proces demokratyzacji.

Zasada Seeleya zwraca uwage na to, ze rozpowszechnione zatozenie, jakoby
nie mozna byto wptyngé z zewnatrz na wewnetrzng polityke panstwa, jest
niestuszne. Zasade nie zawsze traktowano jako prawo bez wyjatku. Wojskowi
zwykle uwazaja, ze przez zahamowanie wiasnych zbrojen moga oddziatywac
na powstrzymanie zbrojen innego panstwa. To zalozenie jest prawidtowe,
poniewaz wzrost zbrojeh wyzwala u drugiej strony zawsze takg sama reakcje.
W ten sposOb powstaly i powstaja wysScigi zbrojen, w ten sposob tworzyt sie
»dylemat bezpieczenstwa”, najwieksza przyczyna przemocy na Swiecie. Wojs-
kowi myla sie twierdzac, ze ich dziatania moga wptywac na reakcje drugiej
strony, ale maja racje uwazajac, ze ich dziatania dajg efekty. Przez swoje
decyzje polityczne otoczenie miedzynarodowe moze znaczaco wptywaé na
system wiadzy okre$lonego kraju.

Uznanie polskiej granicy zachodniej przez koalicje socjalno-liberalng miato
zdecydowany wptyw na rzady komunistdw w Polsce. Zawarcie uktadu INF
1986/1987 r. zmienito tak dramatycznie otoczenie miedzynarodowe panstw
Uktadu Warszawskiego, ze sity spoteczne mogty rozpocza¢ obalanie rzagdow we
wschodniej Europie. Takie dziatania wystepujg naturalnie takze dzisiaj. Kto
chce wzmocni¢ demokratyczne sity w Rosji, musi odpowiednio uksztattowac jej
miedzynarodowe otoczenie. Trzeba przyjrze¢ sie krytycznie, czy podkreslanie
znaczenia NATO, ktore wprawdzie zmniejszyto sity o 20% i znajduje sie
w procesie modernizacji, jest strategig wilasciwg dla popierania procesu
demokratyzacji w Rosji. Byé moze bytoby lepiej wyeksponowac¢ w miedzypans-
twowych kontaktach stworzong z wielkag pompg OBWE, ktéra stata sie
organizacja miedzynarodowg. OBWE mogtaby ostabi¢ nie tylko ucigzliwos¢
militarng polityki NATO, ale tez przejag¢ od panstw Europy Zachodniej
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uprzywilejowany bilateralizm. OBWE mogtaby zlikwidowa¢ przede wszystkim
restaurowane w Rosji poczucie izolacji. Postanowiona integracja Polski,
Wegier i Czech z NATO, jak sie tego spodziewano, ostabita ruchy demo-
kratyczne w Rosji i wzmocnita jej narodowe sity imperialistyczne. Teraz wobec
ewidentnych dziatarh strategicznych takiej polityki, Zach6d powinien by¢
w petni Swiadomy swoich decyzji politycznych. Chociaz rozszerzenie NATO
bezposrednio nie dotyczy Rosji, wywota ono jako strategia posrednia oczeki-
wane nastepstwa w tym kraju.

Odwrotnie, wzmocnienie OBWE (w zadnym razie nie musiatoby to
implikowaé ostabienia NATO) postawitoby naprzeciw Rosji otoczenie przygo-
towane do wspotpracy, ktére oferowatoby jej odpowiednie wspétdecydowanie
przy regulacji stosunkéw ogdlnoeuropejskich. Taka strategia asocjacyjna,
majaca wzglad na prestiz Rosji i biorgca pod uwage jej obawy, wptywataby na
wewnatrzrosyjski system wiadzy, ktdry popiera demokratyzacje. (Stuzytoby to,
nota bene, interesom bezpieczeristwa Europejczykéw. Ta strategia likwido-
wataby zagrozenie, ale by go nie usunefa.)

Takie posrednie strategie dziatajg naturalnie nie tylko w Europie. Stany
Zjednoczone sprawdzaja obecnie, czy zmiana zachowania wobec Kuby wpty-
nie na zachowanie dyktatora i ewentualnie zacheci spoteczenstwo do jego
obalenia. Stany Zjednoczone i ONZ badaja, czy antagonistyczne zachowanie
Srodowiska miedzynarodowego nastawione na konfrontacje moze wptyna¢ na
demokratyzacje systemu wiadzy w Iraku. Negatywny wynik mozna tatwo
przewidzie¢. Gdyby nawet Husajn upadt, nie powstataby nowa demokracja,
lecz pojawitby sie na jego miejscu nowy dyktator. Tak postrzegana amerykan-
ska strategia przeciw Irakowi jest prawidtowa. Po zaniechaniu ostrego kursu
D’Amato i otwarciu sig, ktére oznacza watpliwy wybor prezydenta Mohamme-
da Khatami, Iran oczekuje propozycji. Zasada Seeleya znow znajduje potwier-
dzenie. Krotko mowigc, zachowanie $rodowiska narodowego ma tak pod-
stawowe znaczenie dla systemow wiadzy panstwa, ze kazda akcja polityki
zagranicznej powinna by¢ oceniana réwniez z tego punktu widzenia.

6. BEZPOSREDNIE STRATEGIE

Strategie dziatajgce doraznie

Naturalnie istniejg tez strategie dziatajgce bezposrednio. Mozna je podzieli¢
na natychmiastowe i diugotrwate.

Strategie dziatajagce bezposrednio i posrednio na sprawy wewnetrzne
znajduja sie wytgcznie w rekach podmiotéw systemu politycznego. Tylko one
moga stanowié warunki, ktorych spetnienie probujg przeforsowaé za pomocg
dostepnych im $rodkéw. Bezposrednio dziata np. warunkowanie polityczne,
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ktére taczy zalety dzialan polityki zagranicznej z zatlozeniami sprawowania
wihadzy. Unia Europejska zastosowata te strategie do stowarzyszenia panstw
wschodnioeuropejskich. Warunkowanie polityczne jest tatwe do rozpoznania
w decyzjach UE, zeby nie uwzgledni¢ w pierwszym etapie rozszerzenia UE
Turcji jako panstwa pelnoprawnego. W 1948 r. Stany Zjednoczone wykorzy-
staty w planie Marshalla oferte korzysci gospodarczych, zeby wzmocni¢ kraje
Europy Zachodniej w procesie kontynuacji, a Niemcy Zachodnie w procesie
wprowadzania demokracji.

Najsilniejszg strategig dziatajacg bezposrednio jest oczywiscie interwencja.
Czy z jej pomocg mozna zmieni¢ system wiladzy jednego kraju, a wiec
interweniowaé w centrum jego ,,spraw wewnetrznych”? DoSwiadczenia Amery-
kanéw w Wietnamie i Zwigzku Radzieckiego w Afganistanie zaprzeczajg tej
tezie. Dlugotrwate starania obu supermocarstw, ze znaczacym wysitkiem,
a w przypadku Rosji z istotnymi zaletami strategicznymi, nie powiodty sie.
Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki pozostawity w tych krajach stan
chaosu, ktérego Afganistan do dzisiaj nie zdotat przezwyciezy¢. Operacja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Somalii, przeksztatcona przez Stany
Zjednoczone z operacji zabezpieczania pokoju w operacje wymuszania pokoju,
réwniez nie powiodta sie z tych samych przyczyn. Dlatego nie powtorzono jej
w Bosni i Hercegowinie, gdzie najpierw walczace strony zawarly pokoj
i ustanowity nowy porzadek wiadzy, ktéry potem zostat zapewniony militarnie
przez wojska NATO dziatajagce w imieniu ONZ.

Unia Europejska wiedziata zatem co czyni, gdy odrzucita propozycje USA
dotyczacg interwencji militarnej w Kosowie, uznajac jg za przedwczesng
i niecelowa. Naturalnie ta europejska strategia ma juz za sobg prébe ogniowa.
Nie oparta sie¢ jej z pewnosciag w Bosni i Hercegowinie, poniewaz jak sie
okazato, zorganizowany militarny atak przeciw Serbom obrocit losy wojny na
korzys¢ Chorwatow i dopiero wtedy wyzwolit gotowos¢ Serbow do kom-
promisu. (Jaka cene zaptacono za wypedzenie Serbdw z Krainy - jeszcze sie
okaze). Celowe zastosowanie sity, w celu zmiany réwnowagi, moze by¢ wiec
oczywiscie wskazane. Zastosowanie sity nie jest natomiast wystarczajgce do
interwencji, czyli stworzenia nowego systemu wiadzy.

Zastosowanie wojska w celu interwencji humanitarnej, zeby przeszkodzi¢
w mordach na tle etnicznym czy religijnym, jest niezaprzeczalnie bardziej
celowe niz uwazano w przesztosci. Mogtoby prawdopodobnie przeszkodzic¢
ludobojstwu Tutsi w Ruandzie, poniewaz bylo ono wystarczajgco wczesnie
widoczne. Prezydent Clinton przyznat to w czasie podrézy po Afryce w 1998 r.
Jednak zastosowanie wojska przeciw mordom przekracza granice miedzy
interwencjg a ingerowaniem. Ludobojstwo jak kazda wojna domowa powodu-
je gwattowng zmiane systemu wiladzy. Posuniecia militarne mozna by wy-
tlumaczy¢ jako prawidiowg interwencje. Poniewaz jednak moze tylko prze-
szkodzi¢ w ludobojstwie, ale nie ustanowi¢ nowego systemu wiadzy, moze by¢
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uwazana za wmieszanie sie sitg w sprawy innego panstwa. Tradycyjna,
bezposrednio i natychmiast dziatajgca strategia zastosowania sity militarnej
daje wiec mieszany efekt. Moze okazac sie niezbedna, zeby zmieni¢ rownowage
sit i zwiekszy¢ gotowos$¢ do kompromisu walczacych stron, ale jest nie-
odpowiednia do bezposredniego tworzenia nowych systemow wiadzy. Moze
przeszkodzi¢ nieoczekiwanym gwattownym zmianom systemu wiadzy, ale
nie zapewni zadnego nowego. W obu pozytywnie ocenianych przypadkach
zastosowanie sity bytoby pomocne, gdyby byto przeprowadzone przez miedzy-
narodowe organizacje - przez ONZ albo OBWE, ale nie przez pojedyncze
grupy panstw. Pomyst stacjonowania wojsk ONZ zyskuje na atrakcyjnosci
po tym, jak prezydent Clinton w czasie podrézy po Afryce okreslit brak
dziatania jako biad.

Systemy polityczne majg do dyspozycji strategie oddziatujgce natychmiast
i bezposrednio. Ich zewnetrzna polityka gospodarcza, przede wszystkim pomoc
gospodarcza, moze wspiera¢ powstanie i wzmocnienie zasad demokracji oraz
gospodarki rynkowej. Gdy rezygnujg z pomocy wojskowej i dostarczania
broni, a koncentruja sie na budowie szpitali, szk6t, uniwersytetdw i mieszkan
wzmacniajg spoteczenstwo, poniewaz poprawiajg jego szanse rozwoju. Przez to
ugruntowujg swojg pozycje wzgledem systemu politycznego. Jednak, gdy
przypisuje sie pierwszenstwo pomocy wojskowej i dostarczaniu broni, zmniej-
szajg sie szanse spoteczefstwa na udziat we wiadzy. Pomocy wojskowej panstw
zachodnich nalezaloby sie przyjrze¢ krytycznie. Przyczyni¢ sie ona moze nie
tylko do mozliwej militaryzacji nadchodzgcych konfliktdéw, lecz takze efektyw-
nie i natychmiast do wzmocnienia istniejgcego systemu politycznego, a wiec do
ostabienia procesow demokratyzaciji.

Strategie dziatajace ditugotrwale

Ditugotrwate strategie posrednie sg w duzej czeSci w rekach podmiotow
spotecznych. To obowigzuje przede wszystkim w gospodarce. Gdziekolwiek sie
inwestuje, jakiekolwiek organizuje stosunki z partnerami spotecznymi, wptywa
to posrednio - takze na malg skale - na.system gospodarczy danego kraju.
Wprowadzone w latach siedemdziesigtych przez zachodnie firmy w RPA
zrownowazenie ptac dla biatych i czarnych mieszkancéw wyraznie przyczynito
sie do ostabienia systemu apartheidu. Wycofanie duzych sum kapitatowych
przez prywatnych inwestordw azjatyckich z RPA sprowadzito na ten region od
1997 r. kryzys nie tylko gospodarczy, ale tez systemowy. Podobne dziatania,
niekoniecznie z tak powaznym skutkiem, zachodzg podczas kazdej interwencji
- zresztg takze przy tej, ktdra sie nie dokonata. Brak interwencji uniemozliwia
wplyw na demokratyczne ksztattowanie stosunkéw na rynku pracy. Gdy
wspotpracujg ze sobg zrzeszenia pracobiorcow i pracodawcow, partie politycz-
ne, kosciot i ich partnerzy, to majg one wptyw na system wiadzy. Nie musi by¢
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on duzy, ale nie nalezy go dlatego lekcewazy¢. To wyjasnia wczesniejsze
kontrowersje miedzy amerykanskimi i europejskimi zwigzkami zawodowymi
dotyczace wspoOtpracy ze zwigzkami zawodowymi w bylym Zwiazku Radzie-
ckim. W istocie dyskutowano tu nad problemem interwencji.

W obecnych kontaktach miedzy Wspdlnotg Atlantyckg a WNP, przede
wszystkim Rosjg, stwierdza sie zadziwiajaco wysoki stopied wspoOtpracy
podmiotéw spotecznych. Przede wszystkim w gospodarce umozliwia sie
ksztalcenie fachowcow z WNP. Takze wspotpraca wojskowa (naturalnie
wojsko w tym sensie nie przedstawia grupy spotecznej) przebiega dobrze
i harmonijnie. Nalezy zyczy¢ sobie poszerzenia jej zakresu. Ogolnie nalezatloby
zada¢ pytanie, czy dtugotrwale dzialajgce strategie nie moglyby znacznie
wzrosnaé przez to, ze coraz wiecej podmiotéw spotecznych jest zacheconych
kooperacjg z odpowiednimi podmiotami i grupami w innych krajach. Przez to
zostatoby wzmocnione otoczenie spoteczne i bytby mozliwy wptyw na aktualny
system. Taka strategie przyjety Stany Zjednoczone w zwyciezonych i okupowa-
nych Niemczech. Obecnie takg strategie mozna by zastosowaé na wiekszg
skale w stosunku do Rosji i innych krajow WNP. Taka dtugoterminowa
strategia podmiotéw spotecznych miataby o wiele wiekszy wplyw na od-
budowe i wzmocnienie struktur demokratycznych niz wszystkie razem wziete
spotkania gtow panstw, politykow i dyplomatéw.

7. PODSUMOWANIE | ZAKONCZENIE

Gtownym problemem interwencji - ,wmieszania si¢ w wewnetrzne sprawy
innego panstwa” - jest jeszcze wcigz przestarzate rozumienie tej kwestii.
W dyskusji uwidacznia sie dazenie do rezerwowania pojecia interwencji
wytacznie do gwattownych akcji militarnych. Naturalnie mozna tak po-
stepowac, nie jest to jednak problem semantyczny, lecz strategiczny. Uzycie
wojska jest tylko jedng strategia w bogatym arsenale mozliwosci interwencji.
Ograniczanie sie wylgcznie do tego sposobu nie sprzyja wyjasnieniom procesu
»wtrgcania sie”, lecz jedynie sprzyja tendencji nienazwania interwencja wszyst-
kich polityk i interakcji, ktdre majg miejsce poza stosowaniem sily. Ten, kto
jako interwencje rozumie tylko atak militarny, pozostaje dobrowolnie w kregu
panstw, dla ktérych dziatanie militarne bylo uznawane za jedyny sposéb
dziatania. W tym sposobie patrzenia nie zauwaza sie licznych metod interwen-
cji, ktére sg do dyspozycji w dzisiejszym Swiecie.

Pojecie interwencji powinno zosta¢ rozszerzone, ze wzgledu na Srodki
strategiczne, a jednocze$nie skonsendowane ze wzgledu na swéj przedmiot
i przez to bardziej sprecyzowane. Kto wptywa na wewnetrzng i zagraniczng
polityke kraju, ten gra jedynie na tradycyjnej klawiaturze miedzynarodowej
polityki.
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Wiasciwe rozpoznanie znaczenia przedmiotu systemu witadzy ijego znacze-
nia dla polityki bezpieczeistwa daje pewnos¢, ze nie ma zadnego zagrozenia
oraz, ze ten stan miedzynarodowego systemu jest miarodajny i zalezy od
demokratycznej organizacji systemu wiadzy panstw cztonkowskich. Wowczas
wmieszanie sie w wewnetrzne sprawy na rzecz demokratyzacji stanie sie zawsze
jednym z najwazniejszych celéw polityki zagranicznej. Przemoc militarna nie
moze zapewni¢ bezpieczenstwa, lecz jedynie obrone. Jest to na tyle wazne, ze jej
znaczenia nie powinno si¢ umniejsza¢. Wzajemne uznanie nie wyklucza
sytuacji, ze sfery polityczne powinny troszczy¢ sie w Swiecie spoteczenstw
0 bezpieczenstwo, o taki system, w ktdrym jedno panstwo nie zagraza
drugiemu. Nie mozna osiggna¢ tego sitami zbrojnymi, ale raczej wmieszaniem
sie na korzy$¢ demokratyzacji. Zastosowanie przemocy musi by¢ uznane za
ostateczng mozliwos¢ polityki zewnetrznej.

Ttumaczenie: Michat Tomaszewski

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



AUTORZY ARTYKULOW

Ernst Otto Czempiel, Univ. Prof. Dr., Hessische Stiftung fur Friedens- und
Konfliktforschung, Frankfurt a. M.

Jadwiga Kiwerska, prof. 1Z, Instytut Zachodni

Franeoise Th om, dr, Universite de Sorbonne, Paryz

Olga Aleksandrowa, dr, Bundesinstitut fur ostwissenschaftliche und inter-
nationale Studien, Kolonia

Janusz Solak, dr pptk nawig., Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa

Wactaw Wilczynski, prof, Wyzsza Szkota Bankowa i Akademia Ekono-
miczna, Poznan

Wolodymir Ohryzko, dr, Kierownik Wydziatu Polityki Zagranicznej Urzedu
Prezydenta Ukrainy, Kijow

Wiktor S. Rykin, dr, Akademia Nauk, Moskwa

Predrag Jurekovi¢, Mag., Militarwissenschaftliches Buro des Bundes-
ministerium fur Landesverteidigung

Marian Szczepaniak, prof. AE, Akademia Ekonomiczna, Poznan

Marek Szymanski, mgr, Uniwersytet £odzki

Dariusz Jeziorny, mgr, Uniwersytet Lddzki

Beata Ptonka, dr, Uniwersytet Jagiellonski

Ryszard Ergetowski, prof. em., Wroctaw

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodn



