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BEZPIECZENSTWO UKRAINY: WSPOLISTNIENIE Z ROSJA
I WSPOLPRACA Z UNIA EUROPEJSKA*

Modwigc o polityce europejskiej wobec Ukrainy i o wymiarze europejskim
Polityki ukrainskiej nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze wystepuje tu wiele kwestii
pozostajagcych bez odpowiedzi lub, ze odpowiedzi na nie ze strony ukrainskiej
1 ze strony innych panstw europejskich rdznig sie zasadniczo. Kluczowe
Pytania to: co oznacza éw wymiar dla Ukrainy, a co dla Europy i ogdlnie dla
Zachodu? Jaka wage przywigzuje Ukraina do spraw europejskich ? Co jest
tego istotg? Czy z europejskiego punktu widzenia Ukraina jest pograniczem
miedzy Rosja i Europa, czy w ogoéle nalezy ona do Europy? Jakie miejsce
zajmuje Ukraina w strukturze panstw europejskich? Jaka postawa wobec
Ukrainy jest najbardziej korzystna dla Europy? Czy zachowa¢ mozliwos¢ jej
integrowania sie z instytucjami zachodnimi czy raczej hotdowac idei, ze
cztonkostwo w UE i NATO nie powinno byé przyznane Ukrainie? Lub czy
konsekwentnie utrzymywaé zamierzong dwuznaczno$¢ stanowisk poprzez
Unikanie jakichkolwiek zobowigzan?

Zachod nie byt przygotowany na rozpad Zwigzku Sowieckiego i na
utkniecie sie z nowo powstatymi, niepodlegtymi panstwami postsowieckimi.

upadku ZSRR poprzednie powigzania z tym panstwem oraz personalnie
z Michaitem Gorbaczowem zostaly automatycznie przeniesione na Rosje
"Borysa Jelcyna. Politycy zachodni uznali istnienie niepodlegtej Ukrainy za
zjawisko marginalne i nie majace wiekszego znaczenia. Na Zachodzie utrzymy-
walo sie przeSwiadczenie, ze Ukraina nalezy do rosyjskiej ,,prawomocnej strefy
Wplywoéw”, a przez to jest ona jedynie ograniczonym w swych mozliwosciach
czynnikiem polityki europejskiej i miedzynarodowej. Zachod miat oczywiscie
1by¢ moze ma nadal swe wiasne problemy z Ukraing. Patrzac wstecz nalezy
stwierdzi¢, ze niektdre z obecnych probleméw (odwlekanie demokratycznych
reform i przeksztatcen gospodarczych, sprawa Czernobyla) sg w jakims$ stopniu
Ustepstwem zaniedban Zachodu wobec Ukrainy we wczesnym stadium jej

* Tekst wygtoszony na sesji ,,Francja, Niemcy, Polska, Ukraina wobec wyzwan europej-
s Ich , zorganizowanej w Poznaniu 20-21 listopada 1998 r.
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niepodlegtosci. Problemy te mogtyby by¢ prawdopodobnie tatwiej rozwiazane,
gdyby Ukraina znalazta wiecej zrozumienia dla swych dazen, aby byé
stopniowo, ale zdecydowanie wigczang do europejskich struktur politycznych
i gospodarczych, a wraz z tym, przy zachowaniu okreslonych zobowigzan,
przytgczong do Zachodu.

Po okresie prawie zupeitnego zaniedbywania jej spraw, Zachdd zaczat
uznawac znaczenie Ukrainy i jej potencjalng role w kwestiach europejskich.
Politycy zachodni zdali sobie wreszcie sprawe, ze taka polityka byta sprzeczng
z dziataniami w aspekcie rozbrojenia nuklearnego i przeksztatcenn ekonomicz-
nych. Przemiany stanowiska Zachodu wobec Ukrainy polegajg na zmianie
traktowania tego panstwa jako elementu systemu bezpieczeristwa, uznaniu go
za partnera w nowych, europejskich programach bezpieczeristwa. Zmiany te
polegaty réwniez na przejSciu od bardzo skromnej pomocy finansowej do
wypracowania programu pomocy ekonomicznej dla reform ukrainskich. Wrecz
sloganem, powtarzanym przez politykow zachodnich, stato sie twierdzenie
0 decydujacym znaczeniu Ukrainy dla stabilnosci kontynentu europejskiego
oraz sformutowanie, ze niepewnos$¢ sytuacji na Ukrainie odbi¢ sie moze na
losach catej Europy (we wrzedniu 1995 r. brytyjski minister spraw zagranicz-
nych Malcolm Rifkind okreslit Ukraine jako ,strategiczng 0$” w porzadku
europejskim po zakonczeniu zimnej wojny). Niemniej jednak postawy Zachodu
wobec Ukrainy pozostaty w zasadzie nie zmienione. Wielu Europejczykéw
wydaje sie by¢ nadal niezdecydowanymi - co zrobi¢ z Ukraing, czy jest ona
»realnym panstwem” i czeScig Europy, czy nie. Niestety, mimo oficjalnych
deklaracji wérdd wielu badaczy i politykéw Zachodu utrzymuje sie uporczywie
stanowisko, traktujgce Ukraine przede wszystkim instrumentalnie, jako panst-
wo buforowe miedzy Rosjg a ,Europg wilasciwg”, jako strategiczng bariere
miedzy nimi.

W ciggu lat swej niezaleznosci ukrainska polityka zagraniczna cechowata
sie kontynuacjg najwazniejszych spraw i stanowisk, nawet jesli niektore
akcenty ulegty przesunieciu. Od 1995 r. Ukraina stata sie bardziej aktywna,
bardziej zdecydowang w utrzymywaniu europejskiego kierunku swej polityki.
Nowa formuta ,dwutorowej” polityki zagranicznej ,wspotpracy z WNP,
integracji z Europa” wyznacza jednoznacznie jej priorytety. Nowa ukraifiska
polityka wobec Europy jest bez watpienia potwierdzeniem rosngcej pewnosci
siebie Ukrainy w sferze polityki miedzynarodowej, jej wyemancypowania sie
spod kurateli Rosji. Jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przed przywddcami
Ukrainy w ich polityce zagranicznej jest rozstrzygniecie gteboko zakorzenionej
sprzecznosci miedzy pragnieniem stworzenia panstwa z trwalg przyszitoscia
europejskag a skumulowaniem gospodarczych zaszto$ci na obszarze bytego
ZSRR. Ukraina jako ,normalne” panstwo europejskie chciataby jednak
zintegrowac sie ze strukturami europejskimi, nawet jesli zdaje sobie sprawe, ze
to cel bardzo odlegty.
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Stosunki dwustronne Ukrainy z panstwami Europy Zachodniej uksztat-
towaty sie ogdlnie wedtug dwoch modeli. Pierwszy z nich, reprezentowany
przez Niemcy, Wielka Brytanie i Holandie (wraz ze Stanami Zjednoczonymi)
opiera sie na przekonaniu, ze Ukraina ma kluczowe znaczenie dla bezpieczen-
stwa europejskiego. Stad tez bardziej zdecydowane i szersze poparcie powinno
sta¢ sie istotng czeScig strategii Zachodu wobec tego panstwa. Drugie
stanowisko, reprezentowane przede wszystkim przez Francje, wychodzi z zato-
zenia, ze je$li Zach6d ma wybiera¢ miedzy partnerstwem z Rosjg i niepodle-
gtoscig Ukrainy, to powinien wybra¢ Rosje.

W koncu 1994 r. ukrainska polityka zagraniczna, dazac do rozwijania
dwustronnych stosunkow, zetkneta sie z ostrozng i niechetng postawg wiekszo-
Sci panstw zachodnioeuropejskich. Z wyjatkiem Niemiec, Wielkiej Brytanii
i Holandii niewiele krajéw Europy Zachodniej wyrazito gotowos¢ do zaan-
gazowania sie w sprawy ukrainskie. W swych deklaracjach przywaédcy europej-
scy uznajg, ze Ukraina jest panstwem europejskim, waznym dla bezpieczenstwa
Europy, ale niewielu z nich jest naprawde gotowych do wprowadzenia tego
stanowiska do codziennej praktyki swej polityki. Zachodnie zobowigzania nie
zostaly nigdy rozciggniete na Ukraine. Jedno z istotnych nieporozumien
miedzy Ukraing i jej zachodnimi partnerami polega na tym, ze Zachdd
jednoznacznie zadeklarowat, iz Ukraina musi rozstrzygna¢ swe spory z Rosja
przed swym wejsciem do struktur zachodnich, podczas gdy Ukraina ma
nadzieje na rozwigzanie swych ,rosyjskich problemdw” poprzez wejscie do
zachodniej strefy interesow.

Niemcy jako europejskie mocarstwo ekonomiczne znajduja sie oczywiscie
na pierwszym planie zainteresowan Kijowa. Niemcy sg tu postrzegane jako
kotwica w bezpiecznej, europejskiej przystani. Z drugiej strony, sposrod
wszystkich panstw zachodnioeuropejskich, Niemcy z wielu wzgledéw sg chyba
najbardziej zainteresowane Ukraing. Bonn odegrato kluczowg role w przy-
znaniu jej duzej pomocy gospodarczej przez Unie Europejskg. Duza pomoc
zagraniczna dla tego panstwa pochodzi wilasnie z Niemiec. Po upadku ZSRR
Ukraina znalazta sie wraz z Rosjg wsrod panstw otrzymujacych niemieckg
pomoc finansowg przeznaczong uprzednio dla Zwigzku Sowieckiego; zgodnie
z uktadem sowiecko-niemieckim z pazdziernika 1990 r. Ukraina otrzymata ok.
2,7 mld marek, a wiec 3% z sumy ok. 90 mld marek, w tym 755 min marek na
budowe mieszkan i na ksztatcenie zoinierzy Armii Sowieckiej wycofanych
z Niemiec Wschodnich. Ze wzgledu na uprzednie zwigzki gospodarcze miedzy
Ukrainskg SRR i NRD - stosunki handlowe niemiecko-ukrainiskie sg relatyw-
nie szersze w poréwnaniu z innymi panstwami zachodnimi. Niemcy sg
najwiekszym eksporterem na Ukraine wsréd panstw zachodnich (7,6% catego
eksportu na Ukraine w 1997 r.), a takze wraz z USA najwiekszym zachodnim
importerem towar6w ukraifiskich (4% do kazdego z tych panstw, w tym
samym czasie). Ogdlna kwota handlu miedzy obu panstwami osiggneta sume
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3,8 mld marek (ponad 2 mld doi.). W 1997 r. niemieckie inwestycje w gospodar-
ce ukrainskiej osiggnety kwote 182,9 min dolarow, tzn. 13% ogdlnej sumy
zainwestowanej tutaj.

Stosunki miedzy Francjg a Ukraing byly i pozostajg nadal chtodne od
chwili uzyskania niepodlegtosci przez Ukraine, Francja byta zawsze stabym
punktem ukrainskiej polityki europejskiej. Wtadze ukraifiskie nie majace
doSwiadczenia w polityce miedzynarodowej wierzyty naiwnie, ze Francja
spostrzeze niepodlegty Ukraine jako sojusznika w przeciwstawieniu sie moz-
liwej hegemonii Niemiec. Francja jednak, prowadzgca tradycyjnie polityke
rusofilskg zajeta bardzo ostrozne stanowisko wobec Ukrainy. Poparta ona
oczywiscie zachodnig postawe wobec Ukrainy (i innych panstw postsowie-
ckich), zaktada jednak, ze jedli Zachdd zetknie sie z dylematem zapewnienia
pokoju z Rosjg oraz popierania niepodlegtosci innych panstw b. ZSRR, to
moze i powinien on optowaé tylko za korzystniejszymi stosunkami z Rosja.
Stanowisko to przeczy dzi$ roli Francji jako jednego z gwarantéw - wraz
z innymi mocarstwami nuklearnymi - bezpieczenstwa Ukrainy. Tradycyjnie
przychylni centralizacji politycy francuscy majg, co oczywiste, szczeg6lne
trudnosci z przejSciem do porzadku dziennego nad kwestig niepodlegtosci
Ukrainy. Byly prezydent Valery Giscard d’Estaing w lutym 1993 r. zaryzyko-
wat nawet uwage, ze niepodlegtos¢ Ukrainy nie moze by¢ bardziej uzasadniona
niz niepodlegtos¢ francuskiego regionu Rhéne-Alpes.

Francja pozostaje wiec najbardziej w tyle spos$réd poteg przemystowych
w sferze handlu i inwestycji w nowych, niepodlegtych panstwach. Wzrost
handlu miedzy Francjg a Ukraing od 1994 r. jest bardzo powolny. W 1997 r.
og6lna kwota obrotéw handlowych miedzy tymi pafAstwami osiggneta sume
450 min doi. Inwestycje francuskie wyniosty prawie 22 min doi., najnizszg sume
w poréwnaniu np. z 20 min dolaréw zainwestowanymi przez malg Szwajcarie
lub prawie 120 min dolaréw inwestycji holenderskich.

Istotng role w koncepcjach ideklaracjach ukrainskiej polityki zagranicznej
wyznaczano zawsze kwestii integracji panstwa ze wspolnotg narodéw Europy
i Swiata, a takze z organizacjami miedzynarodowymi. Ukraina traktuje siebie
jako panstwo europejskie, majace swe regionalne interesy, jednak bez ambicji
globalnych. Ukraina jako ,normalne” panstwo europejskie chciataby sie
zintegrowac ze strukturami europejskimi, nawet jesli zdaje sobie sprawe, ze
pozostaje to nadal bardzo odleglym celem i ocenia swe szanse bardzo
realistycznie. Blisko$¢ Ukrainy i Rosji czyni ze sprawy ewentualnego cztonkos-
twa Ukrainy w Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO kwestie
delikatnej natury dla wszystkich zainteresowanych stron. Jednoczes$nie Ukrai-
na wykazata swe zainteresowanie rozwojem wiezi ekonomicznych i technicz-
nych, ktore sprzyjajg odbudowie gospodarki i panstwa. Kijow ceni sobie
bliskie zwigzki z UE ze wzgledéw ekonomicznych i politycznych. W przemo-
wieniu wygtoszonym na Szczycie Gospodarczym Krajéw Europy Srodkowo-
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-Wschodniej w Salzburgu w lipcu 1996 r. prezydent L. Kuczma przedstawit
bardzo ambitny program uczestnictwa Ukrainy w procesie integracji europejs-
kiej, zawierajacy postulat zdobycia statusu regionalnego mocarstwa w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

Jego program zawieral nastepujace warunki gwarancji bezpieczenstwa
dla Ukrainy:

- jednoznaczne zapewnienie przez Unie Europejska, NATO i Unie Zachod-
nioeuropejska, iz ich drzwi pozostanag otwarte nie tylko dla Wegier, Polski
i Republiki Czeskiej, lecz takze dla innych panstw, ktdre chciatyby sie
przytaczy¢ pozniej;

- stosunki specjalnej natury miedzy NATO i Ukraing;

- status ,partnera stowarzyszonego” Ukrainy w Unii Zachodnioeuropejs-
kiej, ktory miatby zagwarantowac sprawiedliwo$¢ historyczng powrotu Ukra-
iny do Europy;

- ,hiepeine” cztonkostwo stowarzyszone Ukrainy w Unii Europejskiej ze
specjalnym odniesieniem sie do sfery militarno-politycznej;

- wiaczenie Ukrainy do politycznego dialogu miedzy Unig Europejska
a panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Najbardziej charakterystycznym elementem programu jest samoidentyfika-
eja Ukrainy jako panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, identyfikacja, ktorej
zadne inne panstwo tego regionu Europy, a takze mocarstwa zachodnio-
europejskie oraz Rosja nie sg obecnie sktonne uznawac.

UKRAINA | UNIA EUROPEJSKA

Swoiscie skomplikowane w aspekcie praktycznym sg stosunki Ukrainy
2 Unig Europejskg. W latach 1992-1993, w pierwszym ich okresie
(>okres zaniedbania”), relacje miedzy Ukraing a Wspdlnota Europejska
miaty gtdwnie charakter formalny. Ukraina nie zadeklarowala swych
intencji wejscia do Wspdlnoty Europejskiej lub Unii Zachodnioeuropej-
skiej. Wspdlnota Europejska ze swej strony wyraZznie uzalezniata rozwdj
relacji z Ukraing od przestrzegania zasad porozumien START | i Ukladu
0 nierozprzestrzenianiu (NPT). Lecz juz w 1993 r. Ukraina rozpoczeta
negocjacje ze Wspolnota Europejskg dotyczace Uktadu o Partnerstwie
1 Wspdltpracy. W maju 1994 r. Ukraina stala sie pierwszym panstwem
WNp, ktére podpisato Uktad o Partnerstwie i Wspdipracy ze Wspolnota
Europejska. Cele owego partnerstwa zostaly sformutowane w artykule
| uktadu nastepujgco:

- nalezy stworzy¢ stosowne ramy dla dialogu politycznego, pozwalajace na
rozwdj bliskich relacji politycznych,

- nalezy popiera¢ stosunki handlowe, inwestycyjne i gospodarcze,
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- nalezy stworzy¢ podstawy do wzajemnie korzystnej wspOtpracy gos-
podarczej, socjalnej, finansowej, technologicznej i kulturalnej,

- nalezy wspiera¢ wysitki Ukrainy w celu konsolidacji demokracji i zakon-
czenia procesu przechodzenia do gospodarki rynkowej.

Chociaz uktad ten zastrzega jako warunek stworzenie strefy wolnego
handlu dopiero po 1998 r., to nie odpowiada to warunkom ukiaddéw
stowarzyszeniowych z panstwami Europy Srodkowej i krajami battyckimi,
ktére tworzg podstawe dla ich petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Fakt,
ze nie jest prawdopodobne, aby Unia Europejska miata zagwarantowac
Ukrainie status ,,partnera stowarzyszonego” w najblizszej przysztosci, oddala
istotnie szanse osiagniecia przez Ukraine innych celéw, jak np. przylaczenie sie
do Ukladu o Wolnym Handlu w Europie Srodkowej (CEFTA). Status
»partnera stowarzyszonego” w Unii Europejskiej jest bowiem jednym z pod-
stawowych warunkéw przystgpienia do CEFTA. Ostatnio, zwiaszcza po
nominowaniu Borysa Tarasiuka na stanowisko ministra spraw zagranicznych,
Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy musi by¢ traktowany jako nieaktualny,
a cztonkostwo w UE stato sie jednym z gtownych celow dyplomacji ukrainskiej
w Europie Zachodniej. Przedstawiciele Ukrainy nie tracg zadnej okazji, aby
wystepowac z postulatem zapewnienia Ukrainie cztonkostwa stowarzyszonego
w celu utorowania drogi do petnego cztonkostwa w przysztosci. Jednak Unia
Europejska ma powazne zastrzezenia co do tej koncepcji i nie jest gotowa do
postrzegania tych spraw inaczej niz Uktad o Partnerstwie i Wspditpracy.

Wspébitpraca panstw postsowieckich z Unig Europejska ma co najmniej dwa
wymiary: polityczny i ekonomiczny (trzeci jej wymiar - wspoétdziatania
w dziedzinie bezpieczenstwa powinien byé rozwazany raczej w ramach Unii
Zachodnioeuropejskiej). Politycznie rzecz biorgc, szczegblnie wazne z ukrain-
skiego punktu widzenia byly powtarzane przez UE wyrazy poparcia dla
bezpieczenstwa narodowego i integralnos$ci terytorialnej Ukrainy. W listopa-
dzie 1994 r. cztonkowie UE przyjeli nawet wspdlne stanowisko w tej kwestii.
Panstwo to byto jedynym krajem WNP i Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore
stato sie przedmiotem deklaracji dotyczacych zainteresowan politycznych ze
strony Unii Europejskiej.

Ekonomiczny wymiar wspotpracy miedzy Unig Europejska a Ukraing
obejmuje handel, wsparcie i pomoc r6znego typu. Od samego poczatku
widoczne byto, ze otwarcie rynku WE/UE na handel z Europg Wschodnig - od
Czechostowacji do Ukrainy - jest najpewniejszg drogg w udzielaniu pomocy
krajom postkomunistycznym w ich przeksztatceniach gospodarczych. Jednak
wiasnie w tej kwestii WE/UE byta i jest szczegdlnie wstrzemiezliwa. Jednym
z najwazniejszych powodow jest tu fakt, ze towary tych krajow produkowane
w ogromnej masie sg produktami, wobec ktdrych WE/UE stosowata i stosuje
nadal polityke protekcjonizmu, a wiec wobec produkcji rolnej i produkcji stali.
Chociaz UE oficjalnie widzi Ukraine jako panstwo majgce ,,potencjalng moc”,
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aby sta¢ sie waznym partnerem politycznym i gospodarczym Unii, wielu
cztonkéw Unii Europejskiej zajmowato i zajmuje nadal wstrzemiezliwe i nie-
chetne stanowisko wobec Ukrainy. | tak np.,, mimo ze Uklad o Partnerstwie
i Wspotpracy (UPW) miedzy UE a Ukraing zostat podpisany juz w maju
1994 r., panstwa cztonkowskie potrzebowaly prawie czterech lat, aby go
ratyfikowaé. Uktad ten wszedt w zycie dopiero 1 marca 1998 r. Politycy
ukrainscy byli coraz bardziej sfrustrowani chtodng postawg niektérych panstw
cztonkowskich wobec Ukrainy i ostrzegali, ze przepas¢ miedzy nig a Zachodem
moze sie nadal pogiebiac, jesli Unia Europejska nie bedzie rozwija¢ blizszych
stosunkow z Kijowem.

Jednym z celéw UPW jest umocnienie dwustronnego handlu. W czerwcu
1995 r. zostat podpisany przez Unie Europejskg i Ukraine uktad przejsciowy,
ktéry przyznawat Ukrainie kategorie najwyzszego uprzywilejowania w handlu
z UE, wszedt on w zycie 1 lutego 1996 r. Unia Europejska jest obecnie
najwiekszym partnerem handlowym Ukrainy, poza WNP. Ogélna kwota
handlu miedzy Ukraing a Unig Europejska osiggneta w 1996 r. sume 4,1 mid
dolaréw. Handel z panstwami UE stanowi obecnie ok. 15% ogo6lnej kwoty
ukrainskiego handlu zagranicznego, jednak prawie potowa handlu UE z Ukra-
ma przypada na dwa kraje - Niemcy i Wiochy. Wspoétpraca handlowa miedzy
Ukraing i Unig Europejskg maleje na skutek antydumpingowych dziatah Unii.
Nie bedac cztonkiem WTO, Ukraina nie moze domagac sie ochrony przed tymi
dziataniami. Rezultatem owych sankcji jest fakt, ze wiele towardw ukrainskich,
ktére mogtyby przysparza¢ Ukrainie obcych walut jest lub bedzie niedostep-
nych na rynkach UE. Od 1991 r. Unia Europejska zastosowata cta antydum-
pingowe wobec 15 kategorii eksportu ukrainskiego. Ustawodawstwo antydum-
pingowe dotkneto prawie 10% ogolnego obrotu handlowego miedzy Ukraing
a Unig Europejska.

Od 1995 r. Ukraina zaczeta otrzymywaé znaczacg finansowa pomoc
miedzynarodowg. W 1996 r. Unia Europejska gotowa byta przekaza¢ na
ten cel raczej skromng sume 260 min dolaréw, a Europejski Bank Odbudowy
1Rozwoju (EBRD) 80 min dolaréw. Anders Aslund pisze, ze Unia Europejska
okazata sie powazng przeszkoda, jesli chodzi o pomoc finansowg dla
Ukrainy, a brak zainteresowania tg kwestig ze strony UE jest zdumiewajacy.
Unia wspiera proces reform ekonomicznych Ukrainy przede wszystkim
Poprzez program Tacis. Gidwny element pomocy Tacis obejmuje bezpie-
czenstwo jadrowe, reforme przedsiebiorstw, rozwdj rezerw ludzkich, rozwdj
sektora rolniczego i wytwdrczosci prywatnej. W latach 1992-1995 Unia
Europejska przekazata Ukrainie w ramach programu Tacis 236 min ecu.
W latach 1996-1999 kwota pomocy poprzez Tacis powinna o0siggngé sume
538 min ecu. Od 1991 r. UE przekazata ogotem 3,17 mld ecu dla wsparcia
reform ekonomicznych na Ukrainie, zwilaszcza za$ na modernizacje i bez-
pieczeAstwo systemu energetycznego. 1,9 mld ecu z tej sumy przekazaly

5* -
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panstwa cztonkowskie UE (gtéwnie Niemcy), a 1,27 mid ecu przekazata Unia
jako organizacja.

Niezbyt pomys$ina sytuacja ekonomiczna w wiekszosci paristw cztonkows-
kich UE w latach dziewiec¢dziesigtych, zaangazowanie sie Unii w swe problemy
wewnetrzne, zwtaszcza za$ w sprawy unii monetarnej, wszystko to przeszkadza
aktywnej polityce UE wobec Ukrainy. Ogo6lna sytuacja Unii jest dodatkowo
utrudniona przez stanowisko potudniowych cztonkdw UE, ktérzy widzg
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej, aspirujace do cztonko-
stwa UE, przede wszystkim jako konkurentéw do otrzymywania subsydiow od
UE. Relacje miedzy Unig Europejska a Ukrainag rozwijajg sie z wieloma
przeszkodami. Krytycyzm Ukraificow wobec polityki UE opiera si¢ m.in. na
zarzucie, ze nie traktuje ona Ukrainy jako potencjalnego cztonka Unii i ze
redukuje ona wspdtprace z Ukraing do wymiaréw udzielanej pomocy, a takze,
ze nie zaprasza Ukrainy do uczestnictwa w Konferencji Europejskiej, ktéra jest
0og6lnym forum dla cztonkéw UE i panstw aspirujacych do cztonkostwa.

Kijéow od dawna wykazywat zainteresowanie uzyskaniem chocby statusu
obserwatora w Zgromadzeniu Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Ostatnio
Ukraina coraz wyrazniej domaga sie rozwoju jej zwiazkow z UZE i zade-
klarowata swe pragnienie stania sie cztonkiem stowarzyszonym tej organizacji.
Dotychczas jednak UZE nie traktowata Ukrainy jako ewentualnego kan-
dydata do statusu ,,partnera stowarzyszonego”, bowiem zgodnie z zasadami
UZE, taki status jest zarezerwowany jedynie dla tych panstw, ktore zawarty
uktad stowarzyszeniowy z Uniag Europejska (sze$¢ pafnstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz trzy kraje battyckie), uwzgledniajgc w ten sposob ogromny
potencjat cztonkéw UE. UZE uznaje neutralno$¢ Ukrainy i jej cztonkostwo
w WNP jako sprzeczne z oczekiwanym statusem ,,partnera stowarzyszonego”,
bedagcym wstepem do peinego cztonkostwa w UZE. Referat pt. Ukraina
a bezpieczenstwo europejskie przedstawiony na Zgromadzeniu Parlamentarnym
UZE w czerwcu 1996 r. stwierdza, ze UZE zamierza kontynuowacé staty dialog
z Ukraing, lecz w obecnej sytuacji nie moze nadawac¢ nowego charakteru swym
relacjom z Kijowem. Moze to ulec zmianie, kiedy Kijow podejmie decyzje
porzucenia statusu neutralnosci i wystgpienia z WNP.

Geograficznie i politycznie Ukraina jest usytuowana miedzy Rosjg a Euro-
pa. Paradoksalnie jest to jednoczesnie mocny i staby punkt geostrategicznej
pozycji tego panstwa. Z jednej strony, zgodnie z owym potozeniem, Ukraina
opowiada sie zdecydowanie za stabilizacjg w Europie, z drugiej za$ strony to
usytuowanie czyni jg szczeg6lnie wrazliwg w pojmowaniu witasnego bez-
pieczenstwa. Aby panstwo to mogto rozwigzaé problemy swego bezpieczen-
stwa potrzebuje ono poparcia i wspbtpracy ze wspdlnotg miedzynarodowa,
przede wszystkim za$ z insytucjami europejskimi. Zachod jednak bedzie zdolny
do pomocy Ukrainie tylko wtedy, kiedy rozwigze sam swéj wiasny ,,problem
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ukrainski”, tzn. sformutuje nowa, czytelng polityke wobec Ukrainy. W ciggu
siedmiu lat swej niepodlegtosci Ukraina zdotata przeksztatci¢ sie z panstwa
bedacego potencjalnym czynnikiem ryzyka dla bezpieczeristwa europejskiego
w cenny element tego bezpieczenstwa. Zachdd powinien wykazaé, ze nie
postrzega Ukrainy jako przedtuzenia Rosji ani jako marginesu bezpieczenstwa
Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej. Partnerstwo dla Pokoju i Uktad
0 Partnerstwie i Wspotpracy z Unig Europejskg zakotwiczyty trwale Ukraine
na Zachodzie, jednak jak i kiedy panstwo to dopasuje sie do szerokiego
programu bezpieczeristwa europejskiego i okresli swa jednoznaczng role
1pozycje, pozostaje ciggle kwestig do rozstrzygniecia. Ukraina stale podkresla,
ze jasne sformutowanie, jakg role ma ona spetnia¢ w Europie jest rzecza
trudng. Ideatem dla Ukrainy powinien by¢ rozwo6j zréwnowazonych relacji,
Otych samych proporcjach i znaczeniu, zarbwno z Rosja, jak i Zachodem.
Jednak bezstronna wspdtpraca z Rosjg i z Zachodem, zwlaszcza w dziedzinie
bezpieczeristwa, nie moze i nie powinna odpowiada¢ wylgcznie rosyjskim
oczekiwaniom. Ta kwestia stanowi jeden z podstawowych dylematéw ukrain-
skiej polityki zagranicznej i polityki bezpieczefAstwa Ukrainy.

Przyszto$¢ relacji Ukrainy z jej zachodnimi sgsiadami bedzie w duzym
stopniu zaleze¢ od tego, jak powiedzie sie jej przeprowadzenie reform
politycznych i ekonomicznych. Ostatnie niezaprzeczalne sukcesy ukrainskiej
polityki zagranicznej znajdujg sie¢ w rosngcej sprzecznosci z pogiebianiem
sie wewnetrznych problemoéw politycznych, rosngcg liczbg kryzysow rza-
dowych, napietymi stosunkami miedzy wiadzg wykonawczg a wiadzg usta-
wodawczg oraz z niezdolnoScig witadz panstwa do przeprowadzenia daleko
idgcych reform ekonomicznych. Jesli reformy zostang utrzymane, Ukraina
stanie sie bardziej atrakcyjnym partnerem gospodarczym i politycznym,
jesli jednak nie powiodg sie, Ukraina i panstwa europejskie bedg coraz
wyrazniej szty odrebnymi drogami.

Ttumaczenie: Tadeusz Seweryn Wréblewski
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