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BEZPIECZENSTWO POLSKI
W ASPEKCIE DOKTRYN WOJENNYCH WSCHODNICH SASIADOW

Doktryny wojenne Rosji, Biatorusi oraz Ukrainy to system oficjalnie
Przyjetych w tych panstwach pogladéw na zapobieganie wojnie, przygotowa-
nie krajow i ich sit zbrojnych do odparcia potencjalnej agresji oraz metody
prowadzenia walki zbrojnej w celu obrony suwerennosci i terytorialnej
integralnosci. Sa czeSciami sktadowymi narodowych koncepcji bezpieczenstwa,
okreslajacych sposoby gwarantowania bezpieczenstwa wojskowego na aktual-
nym i przewidywalnym etapie rozwoju. Formutujg ponadto cele polityczne, do
jakich panstwa te dazg w czasie pokoju, stosujac rozne formy presji politycznej,
gospodarczej i wojskowej (sity zbrojne - przez sam fakt swego istnienia
- stanowig jedynie orez tak pojmowanego oddziatywania).

Wszystkie doktryny wojenne moga by¢ zmieniane, aktualizowane i uzupet-
niane o nowe postanowienia na podstawie wnioskow z oceny globalnej
1 regionalnej sytuacji polityczno-wojskowej i strategiczno-wojskowej, jak
réwniez w przypadku ksztattowania nowych systemow bezpieczenstwa zbioro-
wego i narodowego.

ROSJA

Dokumentem okre$lajgcym oficjalnie przyjete poglady na cele i strategie
Rosji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa obywatelom, spoteczenstwu
i panstwu przed zewnetrznymi i wewnetrznymi zagrozeniami oraz podstawy
obrony zywotnych interesbw narodowych jest ,Koncepcja bezpieczeristwa
narodowego Federacji Rosyjskiej”, podpisana przez prezydenta Borysa Jelcyna
17 grudnia 1997 r.

Stanowi podstawe do opracowania konkretnych programoéw i dokumen-
tow, w tym: strategii ekonomicznego, finansowego i socjalnego bezpieczehstwa;
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doktryny wojennej; doktryny federalnego i konstytucyjnego bezpieczenstwa
oraz doktryny bezpieczenstwa informacyjnego.

Rosja, zgodnie z powyzszg koncepcja, w hierarchii intereséw narodowych na
plan pierwszy wysuwa problematyke wewnetrzng, w ktorej za priorytetowe
uznaje interesy w sferze gospodarczej (jako bezpos$rednio oddziatujgce na
pozostate dziedziny funkcjonowania spoteczenistwa i panstwa), walke z prze-
stepczoscig i duchowe odrodzenie wielonarodowosciowego spoteczenstwa.

W obszarze polityki zagranicznej Rosja przypisuje sobie role jednego
z osrodkdw wptywu w wielobiegunowym Swiecie (ale juz nie mocarstwa
w bipolarnym uktadzie sit; jej globalna pozycja ulegta ostabieniu, gtownie ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci ekonomiczne) oraz arbitra w obronie
zycia, godnosci oraz powszechnie uznawanych praw i swobdd rosyjskich
obywateli i mniejszosci narodowych zamieszkujgcych poza granicami Federa-
cji Rosyjskiej.

Mimo traktowania problematyki zagrozen zewnetrznych drugoplanowo,
w zakresie bezpieczenstwa w sferze militarnej Rosja za najbardziej realne
zagrozenie postrzega:

- trwajace i potencjalne lokalne konflikty zbrojne w bezposrednim sasiedz-
twie Rosji (bez okreslania konkretnych regionéw i zantagonizowanych stron);

- proliferacje broni masowego razenia, technologu ich produkcji i Srodkéw
przenoszenia;

- marazm w restrukturyzacji systemu obronnego panstwa (w efekcie
ogranicza to mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej);

- utrzymywanie lub formowanie przez wysoko rozwinigete panstwa (koali-
cje) silnych zgrupowan wojsk w poblizu rosyjskich granic, nawet w przypadku
braku agresywnych zamiaréw wobec Rosji (stanowig potencjalne militarne
zagrozenie).

Nakreslona w koncepcji idea obrony zakiada dominujacg role broni
jadrowej jako $rodka powstrzymywania (do jej uzycia wigcznie, w przypadku
wybuchu zaréwno wojny jadrowej, jak i konwencjonalnej na duzg skale lub
regionalnej). Konwencjonalne sity zbrojne majg zapewni¢ skuteczng obrone
powietrzno-kosmiczng, bra¢ udzial w konfliktach wewnetrznych (do wojny
regionalnej wigcznie) oraz operacjach pokojowych.

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiejl przyjeta przez Rade Bezpieczen-
stwa w listopadzie 1993 r., jest czeScig sktadowg powstajgcej wowczas w wa-
runkach braku wewnetrznego politycznego i wojskowego consensusu, a opu-
blikowanej cztery lata pdzniej, wspomnianej juz ,Koncepcji bezpieczenstwa
narodowego”. Doktryna sklada sie z trzech czesci: politycznej, wojskowej
i wojskowo-technicznej.

1 Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej - Osnownyje polozenija wojemioj doktriny Rosijskoj
Fiederacji. ,,Krasnaja Zwiezda” z 19 X1 1993.
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Cze$¢ polityczna stanowi, iz Rosja nie traktuje zadnego z panstw w katego-
riach przeciwnika (wroga) i wobec nikogo nie uzyje swych sit zbrojnych
1 innych wojsk, z wyjatkiem koniecznosci indywidualnej lub kolektywnej
samoobrony, w przypadku zbrojnej napasci na nig, jej obywateli, terytorium,
sity zbrojne, inne wojska lub jej sojusznikow.

Rosja uznaje za niezbedne posiadanie sit zbrojnych i innych uzbrojonych
formacji wojsk w celu:

- obrony suwerennosci i terytorialnej integralno$ci oraz innych zywotnych
interesow panstwa w wypadku dokonania agresji na nig i jej sojusznikow;

- wypetniania misji pokojowych, na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa
ONZ lub wynikajgcych z miedzynarodowych zobowigzan panstwa;

- udaremniania konfliktow zbrojnych, wszelkich aktéw przemocy zbrojnej
na terytorium i granicy panstwowej lub - zgodnie ze zobowigzaniami
traktatowymi - na granicy innego panstwa.

Nadrzednym celem Rosji sg dziatania majgce na celu zapobiezenie prze-
ksztatcenia sie konfliktu konwencjonalnego w wojne jadrowg lub z uzyciem
mnej broni masowego razenia, niemniej jednak dopuszcza ona wykonanie
uprzedzajgcego uderzenia jagdrowego przeciwko agresorowi i nie wyklucza
uzycia broni jgdrowej wobec panstwa, ktére mimo iz samo takiej broni nie
Posiada, lecz jest zwigzane sojuszem z innym, bronig takg dysponujacym,
podczas prowadzenia wspolnej operacji militarnej przeciwko Federacji Rosyj-
skiej. W doktrynie stwierdza sie, iz Rosja nie uzyje posiadanej broni jadrowej
przeciwko zadnemu panstwu bedagcemu sygnatariuszem Uktadu o nierozprzes-
trzenianiu broni jadrowej (Treaty on the Nonproliferation on Nuklear Weapons)
2 1 lipca 1968 r. i nie dysponujgcemu bronig jadrowg, odstepuje wszakze od
stanowiska bylego ZSRR, ktory oficjalnie deklarowat, iz nie uzyje broni
jadrowej jako pierwszy”.

Jako czynniki sprzyjajace eskalacji niebezpieczenstwa wojny i bezposrednie
2agrozenie wojenne Rosja definiuje: zbrojne napady na obiekty na granicy
Panstwowej wiasnej i jej sojusznikéw; dziatania stanowiace przeszkode dla
funkcjonowania rosyjskich systemow zabezpieczenia strategicznych sit jadro-
wych, w tym komponentu kosmicznego tych sit; koncentrowanie wojsk u jej
granic do pufapu naruszajgcego dotychczasowy stosunek sit; wprowadzenie
obcych wojsk na terytoria panstw osciennych (jesli nie jest to zwigzane
2 utrzymaniem lub ustanowieniem pokoju, zgodnie z rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ lub regionalnych organdw bezpieczenstwa zbiorowego,
2a zgoda Rosji).

Jako zagrozenia wymierzone bezposrednio w siebie Rosja uwaza: tamanie
Praw i interesow jej obywateli; rozszerzenie blokéw i sojuszy militarnych ze
szkodg dla jej bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ zachwiania stabilnosci strate-
gicznej w rezultacie naruszenia porozumien miedzynarodowych w dziedzinie
ograniczenia i redukcji zbrojen.
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Czes¢ wojskowa doktryny stanowi, ze podstawowym i realnym Zzrodiem
zagrozenia wojennego dla Rosji sg: ogniska wojen i konfliktow lokalnych,
roszczenia terytorialne wobec niej samej i jej sojusznikbw oraz agresywny
nacjonalizm i nietolerancja religijna.

Rosja dopuszcza mozliwo$¢ rozmieszczenia swoich wojsk poza granicami
kraju, nie definiuje jednakze zadnego konkretnego sposobu prowadzenia
dziatan zbrojnych, uwazajac, ze formy, sposoby i $rodki ich prowadzenia
powinny by¢ adekwatne do warunkow i sytuacji polityczno-militarnej; musza
gwarantowacé przejecie inicjatywy i zadanie kleski agresorowi.

Priorytetowo traktuje utrzymanie potencjatu bojowego i stanéw sit zbroj-
nych na poziomie zapewniajgcym odparcie agresji w skali lokalnej (regional-
nej), rozwoj sit ostony oraz sit manewrowych.

Sily zbrojne powinny - uwaza - by¢ przygotowane do przegrupowania
w jak najkrotszym czasie na zagrozone kierunki (do dowolnego regionu) oraz
prowadzenia dziatan zarowno obronnych, jak i zaczepnych w warunkach
zmasowanego uzycia wspotczesnych $srodkdw razenia, z uwzglednieniem ela-
stycznych wariantéw przebiegu i rozwigzywania konfliktéw (od powstrzyma-
nia przed agresja, poprzez konflikty o matej intensywnosci az do wojen).

W czesci wojskowo-technicznej Rosja okresla cele i zadania panstwa
w umacnianiu potencjatu obronnego; precyzuje podstawowe kierunki rozwoju
kompleksu przemystowo-wojskowego, akcentujac znaczenie odbudowy i roz-
szerzenia wiezi kooperacyjnych przedsiebiorstw przemystu obronnego oraz
wojskowej wspotpracy naukowo-badawczej panstw Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP).

W listopadzie 1996 r. prezydent B. Jelcyn podpisat dekret o rozpoczeciu
prac nad projektem nowej doktryny wojennej, ktéra miataby zastgpi¢ dotych-
czasowg z 1993 r. Jej twdrcy, jako priorytetowy kierunek rozwoju rosyjskiej
armii, postrzegajg odstraszanie nuklearne - Rosja bedzie mogta uzyé broni
jadrowej jako pierwsza w przypadku agresji z zewnatrz lub jesSli powstanie
grozba przeksztatcenia konfliktu regionalnego w wojne na szerokg skale.
Ponadto, do najwazniejszych zadan zaliczajg: gromadzenie $rodkow odpo-
wiednich do aktualnych i potencjalnych zagrozeh militarnych; wyposazenie sit
zbrojnych w najnowsza bron i sprzet wojskowy; udoskonalenie systemu
dowodzenia oraz uczynienie z zawodu zoinierza ,zajecia interesujgcego”.

BIALORUS
Gtéwnym celem polityki Biatorusi jest stworzenie sprzyjajgcych zewnetrz-
nych i wewnetrznych warunkéw do stabilnego funkcjonowania panstwa ijego

rozwoju, zagwarantowanie narodom republiki praw, swobdd obywatelskich
i ochrony spotecznej, pokojowych warunkéw zycia i pracy. Deklarujac
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prowadzenie samodzielnej polityki wojskowej, w ktérej uwzglednia swoje
potozenie geostrategiczne - Biatoru$ pragnie zachowac status neutralnego
panstwa bezatomowego.

Biatoruska doktryna wojenna2 jako system fundamentalnych pogladéw
kierownictwa politycznego i wojskowego panstwa na sposoby zapobiegania
wojnie, utrzymania pokoju, rozwo6j sit zbrojnych, przygotowania kraju i sit
zbrojnych do odparcia ewentualnej agresji oraz na sposoby prowadzenia
dziatan wojennych w obronie suwerenosci i terytorialnej integralnosci, opiera
sie na wojskowo-politycznych zasadach ,zapobiegania wojnie” i ,przerwania
agresji”’. Techniczno-wojskowg strone doktryny stanowig koncepcje ,,pow-
strzymywania”, uwzgledniajgce uzycie sit strategicznych, rozmieszczonych na
terytorium Biatorusi i ,aktywnej obrony”, realizowanej sitami niewielkich
liczebnie, silnie uzbrojonych ugrupowan wojsk, zdolnych do dziatania w rejo-
nach realnego zagrozenia (za optymalne ugrupowanie spetniajgce te wymaga-
nia doktryna wojenna uznaje korpus armijny, wzmocniony brygadg po-
wietrznodesantowg).

Biatoru$, wychodzac z zatozenia, ze we wspdtczesnych warunkach wojna
- zarowno jadrowa, jak i konwencjonalna - jest niedopuszczalna, nie moze by¢
racjonalnym Srodkiem osiggania celéw politycznych i nalezy jej zapobiegac,
zdecydowanie odrzuca wszelkie rozwigzania sitowe jako $rodek rozwigzywania
Probleméw miedzynarodowych. Stoi na stanowisku, iz zapobieganie wojnie
lutrzymywanie pokoju mozliwe jest przy zastosowaniu srodkdw politycznych,
ekonomicznych i dyplomatycznych.

Biatoru$ nie traktuje zadnego panstwa jako potencjalnego przeciwnika, do
zadnego narodu nie odnosi sie jak do swojego wroga, przestrzega zasad
nienaruszalno$ci granic i nie rozpatruje sity militarnej jako gtdwnego Srodka
do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Opowiada sie za bezwzglednym
Przestrzeganiem zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych parnstw (nie
zamierza uczestniczy¢ w konfliktach zbrojnych miedzy innymi panstwami, ani
nie udostepnia¢ swojego terytorium do realizacji planow wojennych panstw
trzecich) oraz dalszym umacnianiem roli ONZ w utrwalaniu bezpieczenstwa
zbiorowego.

Deklaruje, iz w celu powstrzymania agresji skierowanej przeciwko sobie
w pierwszej kolejnosci podejmie adekwatne kroki pokojowe: zerwie stosunki
dyplomatyczne, catkowicie lub czeSciowo ekonomiczne, wezmie udziat w de-
monstracjach, blokadach i innych akcjach pod egidg i w skladzie sit
zbrojnych ONZ. Sily uzyje wylgcznie w dziataniach obronnych i zgodnie
z prawem miedzynarodowym: w czasie pokoju - do ochrony i obrony
nienaruszalnosci granicy i przestrzeni powietrznej panstwa przez obce

Doktryny wojenne Republiki Biatorus. W: K. G 6rski, Polityka bezpieczenstwa i sity zbrojne
‘olorusi. ,,Studia i Materiaty” nr 35, Biuro Prasy i Informacji MON, Warszawa 1996.
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uzbrojone sity powietrzne; w przypadku bezposredniej agresji tub konfliktu
zbrojnego - po wyczerpaniu wszelkich srodkow pozwalajgcych na pokojowe
zapobiezenie konfliktowi.

W sferze polityki bezpieczenstwa Biatoru$ opowiada sie za:

- wprowadzeniem powszechnego zakazu prowadzenia préb jadrowych,
wstrzymaniem prac nad produkcjg i doskonaleniem broni jadrowej, jej
redukcjg, a w perspektywie catkowitg likwidacjga;

- urzeczywistnieniem koncepcji ,,pasa bezatomowego”, obejmujacego pan-
stwa skandynawskie, kraje battyckie, Biatoru$, Ukraing, a takze panstwa
Europy Wschodniej i Srodkowej;

- likwidacja broni chemicznej i bakteriologicznej oraz zakazem stosowania
nowych technologii, majacych na celu stworzenie wszelkich innych typow
broni masowego razenia;

- obnizeniem poziomu konfrontacji zbrojnej przez aktywizacje wszech-
stronnego dialogu w sprawach rozbrojenia, wzajemng redukcje zbrojen kon-
wencjonalnych i zmniejszenie liczebno$ci sit zbrojnych;

- peing przejrzystoscia (na zasadzie wzajemnosci) wszelkiej aktywnosci
wojskowej w Europie;

- rozwojem wspOtpracy z innymi panstwami w zakresie regulowania
sprzecznosci miedzypanstwowych i umacniania stabilnosci w ramach regional-
nych i globalnych struktur bezpieczenstwa;

- stworzeniem i udoskonaleniem systemu bezpieczenstwa narodowego,
wykluczajgcego zadawanie strat militarnych, ekonomicznych i innych pan-
stwom WNP i innym krajom;

- konsekwentng realizacje zasad panstwa neutralnego (tworzeniem poli-
tycznych przestanek do wylaczenia wiasnego terytorium z planéw militarnych
innych panstw i blokéw wojskowych).

W zakresie polityki wojskowej Biatoru$ uwaza, ze nadal istnieje grozba
wybuchu lokalnych wojen i konfliktéw zbrojnych o réznym nasileniu, ktoérych
zrédtem mogga by¢ spory terytorialne i réznice etniczne. Kazda wojna, nawet
prowadzona z ograniczonym udziatem sit zbrojnych, z uwagi na stosunkowo
niewielkie terytorium panstwa, stanowi zagrozenie dla biatoruskiej racji stanu.
Uwazajac, ze wojna lokalna moze przerodzi¢ sie w konflikt regionalny lub
ponadregionalny (wskutek eskalacji konfliktu lub, gdy stuzyta za pretekst do
szeroko zakrojonych dziatan wojennych), Biatoru$ stoi na stanowisku, iz jej sity
zbrojne powinny by¢ zdolne do prowadzenia dziatan wojennych o dowolnym
charakterze i na kazda skale.

Giéwne komponenty tych sit to pozostajgce w gotowosci bojowej wojska
obrony powietrznej, wojska przeznaczone do prowadzenia dziatan wojennych
na petlng skale, w tym przeszkolone rezerwy. System obronny panstwa
obejmuje ponadto, skupione pod jednym dowodztwem, wojska pograniczne,
wojska wewnetrzne ministerstwa spraw wewnetrznych oraz oddziaty obrony
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cywilnej. Liczebnos¢, sktad i stan sit zbrojnych, ich wyposazenie techniczne
i doskonalenie, wyszkolenie stanéw osobowych, zapotrzebowanie na resursy
i zasoby mobilizacyjne, finansowanie budownictwa wojskowego i inne wydatki,
Biatoru$ tgczy z mozliwosciami ekonomicznymi, opierajac sie przy tym na
zasadach niezbednej ,wystarczalnosci obronnej”. Sity i Srodki adekwatne do
poziomu ,wystarczalnosci obronnej” to - jej zdaniem - w okresie pokoju stan
liczebny nie przekraczajagcy 1% ogétu ludnosci, a wydatki wojskowe nie
wieksze niz 10% budzetu panstwa.

Na bazie dwustronnych porozumien Biatoru$ wspdtpracuje z zainteresowa-
nymi panstwami w zakresie: opracowywania, produkcji, wzajemnych dostaw
i zaopatrywania sit zbrojnych w uzbrojenie, sprzet wojskowy i srodki materia-
fowe; obstugi technicznej i remontéw uzbrojenia i sprzetu; szkolenia kadr
wojskowych; korzystania z poligondw oraz rozwoju infrastruktury o prze-
znaczeniu obronnym.

Doktryna wojenna Biatorusi moze by¢ zmieniona, uzupetniona nowymi
zatozeniami i normami wytgcznie przez najwyzszy organ wihadzy panstwowej,
na podstawie ocen wojskowo-politycznej i wojskowo-strategicznej sytuacji
w Swiecie i Europie oraz w przypadku faktycznego uzyskania przez Biatoru$
statusu neutralnego panstwa bezatomowego.

UKRAINA

Przyjeta w styczniu 1997 r. nowa ,,Koncepcja bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy” stanowi podstawe prawng dziatalnosci organéw wiadzy panstwowej,
Wstytucji o charakterze polityczno-wojskowym oraz wiadz samorzgdowych
w zakresie problematyki bezpieczeAstwa narodowego3 Zaktada ona, ze celem
1racjg stanu Ukrainy jest prowadzenie niezaleznej polityki bezpieczenstwa,
opartej na nastepujgcych priorytetach:

- przeciwstawianiu sie dyktatowi Rosji we Wspolnocie Niepodlegtych
Panstw;

- utrzymywaniu dwustronnych kontaktéw wojskowych z panstwami
WNP i spoza tej struktury;

- zacie$nianiu wspotpracy wojskowej w ramach programu Partnerstwo dla
Pokoju (PdP).

Wedtug ukrainskiej doktryny wojennej4 (przyjetej przez Rade Najwyzsza
Ukrainy 10 pazdziernika 1993 r. i bedacej integralng czescig koncepcji

3 Uchwala Rady Najwyzszej Ukrainy w sprawie ,,Koncepcji bezpieczeistwa narodowego
Ukrainy (Zasad polityki panstwowej)”. Kijéow 16 | 1997, nr 3/97-RN.

4 Dekret prezydenta Ukrainy nr 15/1-5-2 z 17 IV 1993; tlumaczenie na jezyk polski:
m.Wiadomosci” dod. do nr 224, OS$rodek Studiéw Wschodnich. Zob. takze: Ukrainskaja wojenna
d°ktrina. ,,Narodna Armija” nr 113-115 z 4-8 VII 1997.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 1 Instytut Zachodni



78 Janusz Solak

bezpieczerstwa narodowego) strategicznym zadaniem panstwa w dziedzinie
obronno$ci jest ochrona suwerennosci i niezalezno$ci politycznej, zapewnienie
integralnosci terytorialnej oraz nienaruszalnosci granic.

Ukrainy opowiada sie za stworzeniem globalnego i europejskiego sys-
temu bezpieczenstwa i uwaza uczestniczenie w nich za wazny element
wihasnego narodowego bezpieczenstwa; popiera tworzenie takich mechani-
zmoéw na poziomie stosunkéw dwustronnych, regionalnych i globalnym,
w celu pogiebienia zaufania, partnerstwa i otwarto$ci w dziatalnosci poli-
tyczno-wojskowej.

Okres$lajac sie jako panstwo bezatomowe przestrzega zakazu rozpo-
wszechniania technologii produkcji broni jagdrowej oraz chemicznej i bio-
logicznej.

Za gtowne przyczyny wojen i konfliktéw zbrojnych uznaje sprzecz-
nosci ekonomiczne, polityczne, terytorialne, narodowosciowo-etniczne, re-
ligijne i inne, ktore nie zawsze sg rozwigzywane na drodze pokojowej,
a za potencjalnego przeciwnika panstwo, ktore swojg konsekwentng po-
litykg stwarzaé bedzie dla Ukrainy zagrozenie wojenne (ingerowaé w jej
sprawy wewnetrzne, zagraza¢ integralnosci terytorialnej i interesom na-
rodowym).

Potepia wojne jako narzedzie polityki, uznajgc zasade niestosowania sity
ani grozby jej uzycia. Opowiada sie za rozwigzywaniem wszelkich sporéw
miedzynarodowych i konfliktéw wytgcznie metodami politycznymi.

Szanujac suwerenno$¢ panstwowg i niezalezno$¢ polityczng innych panstw,
uznaje ich prawo do rozwigzywania wszelkich kwestii zwigzanych z bez-
pieczefistwem narodowym zgodnie z ich interesami, lecz bez uszczerbku
dla intereséw panstw trzecich. Uznajagc prawo do swobody wyboru systemu
spoteczno-politycznego przez inne panstwa wyklucza ingerencje wojskowa
w ich wewnetrzne sprawy. Deklarujac, iz wyrzeka sie roszczen terytorialnych
wobec innych panstw, odrzuca tego rodzaju roszczenia wobec siebie, a co
za tym idzie, SciSle przestrzega zasady nienaruszalnosci istniejgcych granic
panstwowych.

Przestrzega zakazu rozmieszczania obcych wojsk na wiasnym terytorium,
jak rowniez na terytoriach innych parnstw bez ich zgody i zakazu uzycia sit
zbrojnych do wykonywania zadan politycznych wewnatrz panstwa.

Ukraina nie precyzuje przeznaczenia ani organizacji wiasnych sit zbrojnych.
Wskazuje tylko, ze w przypadku wojny beda one uzyte do odparcia zbrojnej
agresji, obrony suwerennosci panstwowej, niezawistosci politycznej i integral-
nosci terytorialnej. Gtdwnym zadaniem sit zbrojnych bedzie powstrzymywanie
i wyparcie potencjalnego przeciwnika, ktdry wtargnatby w gtgb jej terytorium.
Nie zaklada prowadzenia dziatan zbrojnych na obszarze innych panstw,
jednak w trakcie szkolenia bojowego sity zbrojne, obok zasad obrony,
doskonalg takze dziatania typowe dla przeciwuderzenia i natarcia.
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Zaktada utrzymanie potencjalu wojskowego na poziomie gwarantujgcym
samowystarczalno$¢ obronng. Dyslokacje sit zbrojnych oraz ich gotowos$¢
bojowa wigze z koniecznoscig organizacji skutecznej obron granic lgdowych
i morskich na wszystkich kierunkach i zagwarantowania obrony powietrz-
no-kosmicznej najwazniejszych o$rodkéw administracyjnych i przemystowych
kraju. Priorytetowo traktuje rozwdj rozpoznania wojskowego, obrony po-
wietrzno-kosmicznej i walki radioelektronicznej oraz - w dalszej kolejnosci
- wojsk rakietowych, lotnictwa, jednostek powietrznoszturmowych, nowych
generacji uzbrojenia, w tym broni precyzyjnego razenia.

W sytuacjach konfliktowych, zaréwno potencjalnych i realnych, cele
Polityczne osigga sie nie tylko przez uzycie sit zbrojnych; zreczna dyplomacja,
gospodarcza blokada, wojna psychologiczna - wszystko to moze da¢ efekty nie
mniejsze od czysto militarnych, a w kazdym razie wywrze¢ duzy wpltyw na
Przygotowania i przebieg dziatan wojennych. Jezeli wiec jakie$ panstwo
opracowuje koncepcje prowadzenia wojny, to obok sposobow prowadzenia
dziatan militarnych, musi ona zawiera¢ takze koncepcje dziatan dyplomatycz-
nych, sojuszy, posunie¢ gospodarczych i propagandowych, wytycza¢ kierunki
Przygotowan do wojny, mobilizacji wszystkich sit moralnych i materialnych,
sposoby i $rodki przygotowania kraju, ludnosci i sit zbrojnych.

Z punktu widzenia zagrozenia bezpieczenstwa Polski koncepcje bezpieczen-
stwa i doktryny wojenne Rosji, Biatorusi i Ukrainy (podobnie jak pozostatych
Panstw sasiadujacych z Polska) majg deklaratywnie charakter obronny. Nie
cynika z nich zamiar stworzenia sytuacji, w ktorej Polska expressis verbis
mogtaby sta¢ sie obiektem agresji. Ich wspdlnym elementem jest to, ze sg
reakcja na gruntownie zmieniajace sie warunki geopolityczne i wynikajgca zen
Potrzebe zapewnienia sobie samodzielnosci w zakresie bezpieczernistwa, przypi-
suJg duze znaczenie sitom mobilnym, elastycznym w dziataniu, rozmieszczo-
nym na zagrozonych Kkierunkach, stwarzajagcych najwieksze zagrozenie dla
systemow kierowania obrong panstwa, a takze zakladaja udziat narodowych
S zbrojnych w operacjach pokojowych ONZ.

1- ,Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej” jest
Pierwszym w historii wspétczesnej Rosji zatwierdzonym dokumentem okre-
Slajgcym podstawy strategii obrony jej interesow narodowych. Nalezy wspo-
mnie¢, iz w czasach Zwigzku Radzieckiego polityka bezpieczenstwa na-
rodowego opierata sie kolejno na nigdy oficjalnie nie nazwanych ,,doktrynie
Chruszczowa” i ,doktrynie Brezniewa”. Przyjety 28 maja 1987 r. w Berlinie
na posiedzeniu Doradczego Komitetu Politycznego UW dokument ,0O

oktrynie wojskowej panstw-sygnatariuszy Uktadu Warszawskiego” oraz
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rosyjska doktryna wojenna z 1990r., tzw. doktryna obronna Gorbaczowa,
zaktadaty, ze: gtdownym ,celem wojny” i ,operacyjnego rozwiniecia wojsk” jest
»odparcie agresji”’, dokonanej na ZSRR; powszechna wojna jgdrowa ,bedzie
miata katastrofalne nastepstwa dla ludzkosci”; stan ,,wystarczajacy” operacyj-
nych sit konwencjonalnych bedzie na poziomie, ktory nie zabezpieczy w petni
mozliwos$ci prowadzenia operacji strategicznych, bez wczesniejszego mobiliza-
cyjnego rozwiniecia; radziecka sztuka wojenna jest oparta na ,Strategii
obronnej”; ZSRR wyklucza mozliwo$¢ wykonania uprzedzajgcego uderzenia.

Obecna tres¢ dokumentu odzwierciedla wspétczesne Swiatowe tendencje
odchodzenia od zawezania problematyki bezpieczenstwa do ptaszczyzny wojs-
kowo-politycznej i koncentruje sie na pozamilitarnych zagrozeniach w sferach
ekonomicznej, spotecznej, kulturowej, religijnej i ekologicznej. Bez watpienia
koncepcja jako dokument nadrzedny m.in. wobec doktryny wojennej, wywrze
w sferze militarnej znaczny wptyw na ksztattowanie rosyjskiej polityki obron-
nej, w sferze polityki wewnetrznej przyczyni sie do konsolidacji wysitkoéw
wszystkich szczebli wiladzy i spoteczenstwa do stworzenia uniwersalnego
systemu obrony praw i interesow jednostki, spoteczenstwa i panstwa oraz
uzyskania konsensu narodowego (dotychczasowy brak wypracowanych Kie-
runkow polityki pafAstwa byt jedng z przyczyn kryzysu wewnetrznego i matej
efektywnosci dziatan na rzecz jego przetamania).

Jej stabg strong jest to, ze stanowi kompilacje koncepcji poprzednich,
a przy tym niezbyt udang. Swiadczy wprawdzie o istotnym przewartos$-
ciowaniu zagrozen, nosi jednak pietno populizmu i poszukiwan tak pozadanej
obecnie w Rosji ideologii panstwowej, potwierdzajac, ze Rosja Kieruje sie
doraznymi wzgledami taktycznymi, a nie okreslong wizjg strategicznych
interesow narodowych, ktérych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nie
zdotano doprecyzowac.

Takze tre$¢ rosyjskiej doktryny wojennej jest wynikiem kompromisu miedzy
postkomunistycznymi konserwatystami, postrzegajacymi Rosje z pozycji super-
mocarstwa, a przedstawicielami nowego myslenia. Rosja znalazta sie w nowej
sytuacji zaréwno geopolitycznej, jak i obszarze terytorialnym, co wptyneto na
zdolnos¢ do samookre$lenia roli na arenie miedzynarodowej i, w konsekwencji,
do wypracowania kierunkdw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na potozenie geostrategiczne, potencjat demograficzny, zasoby
surowcowe i posiadanie strategicznej broni jadrowej, Rosja - w co nie nalezy
watpi¢ - pozostaje mocarstwem, chociaz pod wzgledem niektérych parame-
trow przesuneta sie do kategorii mocarstw regionalnych. Do zasadniczych
pozytywnych czynnikdw wplywajgcych na jej pozycje na arenie miedzy-
narodowej mozna zaliczy¢:

- stworzenie przestanek do demilitaryzacji stosunkéw miedzynarodowych
na rzecz umacniania roli prawa w rozwigzywaniu spornych probleméw
w stosunkach miedzypanstwowych;
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- perspektywy szerszej integracji Rosji z miedzynarodowym systemem
gospodarczym;

- poszerzenie ptaszczyzny wspolnych interesow Rosji z wieloma panstwami
w dziedzinie bezpieczenAstwa miedzynarodowego (przeciwdziatanie proliferacji
broni masowego razenia, rozwigzywanie konfliktéw regionalnych, walka
z miedzynarodowym teroryzmem i handlem narkorykami, ekologia);

- zauwazalne tendencje rozszerzania wspOtpracy z panstwami WNP.

Tym, oczekiwanym przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, procesom mogg
zagrozic:

- spadek mozliwosci oddziatywania Rosji na rozwigzywanie zasadniczych
probleméw miedzynarodowych dotyczacych takze jej interesow (widoczne
stajg sie dazenia wielu panstw do ostabienia pozycji Rosji na ptaszczyznie
politycznej, ekonomicznej i wojskowej);

- trudnos$¢ w stworzeniu modelu bezpieczeristwa ogdlnoeuropejskiego na
zasadach wypracowanych w wielu przypadkach z jej inicjatywy;

- izolowanie Rosji w postepujacym procesie integracji regionu Azji
i Pacyfiku;

- utrzymywanie sie tendencji formowania struktury stosunkéw miedzy-
narodowych na podstawie jednostronnych decyzji, w tym o charakterze
wojskowym, dotyczgcych zasadniczych probleméw polityki Swiatowej (np.
paternalistyczna - w rodzaju pax americana - polityka USA wobec lIraku,
nieliczenia si¢ z opinig europejskich sojusznikéw);

- brak dostatecznie efektywnych wielostronnych mechanizméw utrzyma-
nia pokoju i bezpieczenstwa w skali globalnej (ONZ), jak regionalnej (OBWE,
WNP), co ogranicza mozliwos¢ ich wykorzystania w celu zabezpieczenia
interesdw bezpieczenstwa narodowego Srodkami politycznymi i prawnymi.

Rosja, wplywowe eurazjatyckie mocarstwo, posiada interesy narodowe
zarowno na Wschodzie, jak i na Zachodzie, przy czym duze znaczenie
Przywigzuje do budowy nowej architektury miedzynarodowego bezpieczen-
stwa, w ktorej na plan pierwszy wysuwa sie bezpieczenstwo euroatlantyckie,
bezpieczenstwo w regionie Azji i Pacyfiku oraz Azji Potudniowej.

Osrodki polityczne Rosji dostrzegly znaczenie prawidtowych stosunkéw
z krajami regionu Azji i Oceanu Spokojnego. Rosja pragnie odgrywac tam role
rzecznika formowania w regionie wielostronnych struktur kolektywnego bez-
pieczenstwa i wspoOtpracy (zasadnicza role w tym programie odgrywa m.in.
Flota Oceanu Spokojnego, ktérej okrety postrzegane sg jako narzedzie
rosyjskiej prezentacji militarnej w tym regionie oraz dyplomacji).

W zadeklarowanej woli rozwijania konstruktywnego partnerstwa ze Stana-
mi Zjednoczonymi, Unig Europejska, Chinami, Japonig i Indiami akcent zostat
Potozony na aspekt ekonomiczny wzajemnych stosunkéw. Warto tu podkres-
lic, iz Chiny zostaly postawione ,w jednym szeregu” z pozostatymi panstwami
(zrezygnowano z okreslania stanu stosunk6éw z tym panstwem mianem

6 Precglad Zachodni 1999, nr 1
Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



82 Janusz Solak

»Strategicznego partnerstwa”). W kategoriach najwyzszych priorytetow trak-
tuje skupienie integracyjnych wysitkow na Biatorusi, Kazachstanie i Kirgista-
nie (w ramach juz podpisanych umoéw) gtdwnie w zakresie kolektywnej obrony
i bezpieczenstwa, uzgadniania polityki wojskowej i rozbudowy sit zbrojnych.
Nie wspomina natomiast o Ukrainie, co moze sugerowac, iz zrezygnowata
z planéw wigczenia tego panstwa w proces daleko idgcej integracji. Nie mozna
tez wykluczyé, ze obserwowane ztagodzenie naciskow na Ukraine jest jedynie
zmiang taktyki, spowodowang potrzebg uzyskania czasu na przezwyciezenie
wihasnych probleméw i zbudowania trwatych strategicznych przyczétkow
w znaczacych panstwach WNP.

W odniesieniu do systemu bezpieczefstwa euroatlantyckiego Rosja pod-
kre$la, iz decydujaca w nim role powinna odgrywac¢ Organizacja Bezpieczen-
i zadan. Catkowicie pomija przy tym znaczenie i role NATO, stad nalezy
oczekiwac, ze nie zrezygnuje z dazen do dostosowania systemu bezpieczeristwa
w Europie do wilasnych warunkow i potrzeb. Nie zmienita tez retoryki
w stosunku do pafistw Europy Srodkowej (w tym Polski). Wobec zainicjowa-
nego procesu integracji panstw regionu z Unig Europejskg (UE) jej polityka
jest dualistyczna: z jednej strony pogodzita sie z utratg wpltywoéw w regionie
i traktuje juz panstwa Europy Srodkowej jako cze$¢ sktadowg UE, z drugiej
wyraza stanowczg dezaprobate wobec procesu rozszerzania NATO, stanowig-
cego nieodtgczny element dazen tych panstw do integracji z zachodnimi
strukturami.

W zwigzku z tym moze budzi¢ niepokdj precyzyjne okreslenie przez Rosje
strefy jej ,,zywotnych intereséw”, tym bardziej ze uzurpuje ona sobie prawo do
wytacznej, niczym nieograniczonej oceny i interpretacji zagrozenia wiasnego
bezpieczeristwa oraz do uzycia sit zbrojnych poza granicami, w tym takze na
terytoriach suwerennych panstw (jest to konsekwencjg nieograniczonego
dziatania rosyjskiej doktryny wojennej na obszary cztonkéw WNP). Polityczna
wola chronienia tychze ,zywotnych interesow” w obszarze tzw. bliskiej
zagranicy stanowi wyzwanie dla stosunkéw Polski z panstwami battyckimi,
Biatorusig i Ukraing i w dalszej perspektywie moze prowadzi¢ do ponownego
podziatu Europy.

Uznawanie przez Rosje (zgodnie z definicjg zawartg w doktrynie wojennej)
za bezposrednie zagrozenie wojenne ewentualnego wprowadzenia obcych
wojsk na terytoria krajow z nig sasiadujacych, a takze zwiekszenie zgrupowan
wojsk w poblizu jej granic, wywota zapewne jej glosy sprzeciwu wobec
planowanej redyslokacji polskich zwigzkéw taktycznych do wschodniej czesci
kraju (casus dunisko-niemiecko-polskiego korpusu).

Rosja dostrzegta priorytet sSrodkow politycznych nad sitowymi w zapobie-
ganiu sytuacjom kryzysowym, jako sposobowi przeciwdziatania wojnom (crisis
management). Wraz z tym dokonala zasadnicznej zmiany dotychczasowej
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oficjalnej oceny zagrozenia militarnego; uwaza, ze zagrozenie agresjg na duzg
skale przeciwko Rosji w dajagcej sie przewidzie¢ przysztosci praktycznie nie
istnieje. W tym kontekscie nalezy sadzi¢, iz w sferze bezpieczenstwa militarnego
przewartoSciowata strategiczne kierunki potencjalnych zagrozen, skupiajac
zasadniczy wysitek na kierunkach potudniowo-zachodnim (Kaukaz i Morze
Kaspijskie), Srodkowo-azjatyckim i dalekowschodnim, a kierunek zachodni
i péinocno-zachodni zaczyna traktowaé jako drugoplanowy. Rozszerzajgce sie
na wschdd NATO pozostanie nadal ,zagrozeniem”, lecz bardziej w sferze
werbalnej i w tym wzgledzie nie nalezy oczekiwa¢ zmiany dotychczasowej
retoryki.

Przeniesienie akcentu na pozamilitarne zagrozenia (niepokoje spoteczne
1 konflikty o podtozu narodowosciowym i religijnym) $wiadczy o obawach
rosyjskich elit politycznych, znajdujacych sie pod silnym wptywem Cerkwi
prawostawnej, zwigzanych m.in. z ,,eksplozjg” islamskiego fundamentalizmu na
potudniowych obszarach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i przeniesienia
tego zjawiska w gitgb terytorium Rosji. Wiekszos¢ obywateli Federacji Rosyj-
skiej, okoto 36 min (25% populacji), deklaruje przynalezno$é¢ do rosyjskiego
Kosciota ortodoksyjnego, totez wszelkie préby pozyskania wiernych przez inne
Woyznania sg i bedg postrzegane przez rosyjska Cerkiew jako proby odebrania
jej sfery wplywows

Obnizenie stopnia zagrozern militarnych nie oznacza, iz Rosja neguje
konieczno$¢ dysponowania odpowiadajagcym jej potrzebom potencjatem sit
zbrojnych. Dostrzega natomiast pilng potrzebe dostosowania struktury or-
ganizacyjnej oraz zadan sit zbrojnych (i innych organ6w sitowych) do rozwoju
globalnej i regionalnej sytuacji polityczno-wojskowej oraz doskonalenia pod-
staw prawnych i mechanizmu planowania, ekonomicznego i finansowego
zabezpieczenia budowy systemu obronnego panstwa. Jednym z najwazniej-
szych zadan w tej sferze jest zachowanie naukowo-technologicznych mozliwo-
sci przemystu zbrojeniowego, pozwalajgcych na wyposazenie, wraz z odzys-
kiwaniem zdolnosci ekonomicznych panstwa, zredukowanych sit zbrojnych
w uzbrojenie najnowszych generacji.

Nadanie szczeg6lnego znaczenia rozbudowie sit manewrowych, ktére maja
by¢ utrzymywane w wysokim stopniu gotowosci bojowej, a takze dysponowac
odpowiednimi $rodkami do przerzutu, stanowi nie tylko przestanke dla
zagrozenia bezpieczenstwa krajow tzw. bliskiej zagranicy, ale przede wszystkim

5 Np. angazowanie sie polskiego Kosciota katolickiego w akcje misyjng ($wiadczenie postug
religijnych) dla ludnosci wyznania rzymskokatolickiego (w tym polskiej mniejszosci etnicznej),
~mieszkujacej zachodnie tereny WNP przedstawione jest jako ,katolicyzowanie” i ,,polonizowa-
nic ai*tochtonéw (Rosjan, Biatorusinéw i Ukraincéw). W rosyjskiej prasie pojawiajg sie publikacje
'Hsynuujace, jakoby strategicznym celem polskiej polityki zagranicznej byta ,,polonizacja” Biato-
ABI>Smolenszczyzny i zachodnich terenéw Ukrainy. W. Katasznikow, Rzeczpospolita przeciwko

osji. Warszawski spisek. ,,Kommiersant-Wlast” z 24 111 1998.

6*
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nadaje jej cech ekspansjonistycznych. Koncepcje te potwierdza takze nowa
rosyjska doktryna morska z 1992 r., ktorej gtéwnym zatozeniem jest po-
wstrzymywanie innych poteg morskich, a w przypadku agresji szybkie wywal-
czenie panowania na wybranych akwenach oceanéw i morz, na prawdopodo-
bnych kierunkach zagrozenia. Rozlegte skrzydta morskie przylegajagce do
terytorium Rosji naktadajg na jej sity morskie gtéwny obowigzek globalnej
stabilizacji, przde wszystkim poprzez utrzymanie stalej gotowosci bojowej
morskiego komponentu strategicznych sit jadrowych (MK SSJ). Wiasciwie
zaplanowana rozbudowa sit morskich, nie podlegajgca redukcjom i trak-
tatowym ograniczeniom [START], pozwala na zachowanie znacznego M K SSJ,
co z kolei umozliwia zachowanie wielkomocarstwowej pozycji Rosji. Uwzgled-
niajagc geostrategiczne potozenie kraju za niezbedne uznano posiadanie ugru-
powan sit na Dalekiej Pdinocy, Battyku, Morzu Czarnym, Oceanie Spokojnym
i Morzu Kaspijskim. Wedtug przyjetych zatozen rosyjskie sity morskie powin-
ny by¢ zdolne m.in. do odparcia uderzenia z kierunkdw oceanicznych
i morskich oraz wykonania uderzenia na dowolnego przeciwnika morskiego
i pozbawienia go mozliwosci kontynuowania agresji.

Odmienne niz dotychczas potraktowanie problemu broni jadrowej nalezy
rozpatrywac jako ostrzezenie, majace Swiadczy¢ o stanowczym podejsciu Rosji
do kwestii uzycia broni jadrowej w celu obrony suwerennosci i terytorialnej
jednosci wiasnej oraz sojusznikéw. Jest to wyrazne zaostrzenie polityki Rosji
i uznanie tym samym broni jadrowej za pozytywny czynnik w formowaniu
systemu obronnego. Pominiecie zapiséw dotyczacych wojen o duzej skali
potwierdza polityczng wole redukcji pokojowych sit zbrojnych, ale jednoczes-
nie podkresla znaczenie jagdrowego odstraszania w koncepcji obrony panstwa
i moze w konsekwencji doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia taktycznej broni
jadrowej w planach uzycia wojsk. Koncepcja ta - aczkolwiek zgodna z duchem
Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej - zwieksza zagrozenie bez-
pieczenstwa Polski z uwagi na obnizenie progu powstrzymywania jagdrowego.
W przypadku ewentualnego przegrupowania w poblize wschodniej i p6tnoc-
no-wschodniej granicy Polski jednostek wojsk rakietowych (przeznaczenia
taktycznego i operacyjnego), uzyskatyby one zdolno$¢ porazenia konwenc-
jonalnego i jadrowego celdw prawie na catym terytorium Polski.

2. Sytuacja wojskowo-polityczna wokd6t Biatorusi charakteryzuje sie wyso-
kg dynamikg i intensywnos$cig zachodzacych proceséw - niektérych pozytyw-
nych, lecz w przewazajgcej czeSci negatywnych. W praktyce oznacza to
destabilizacje o trudnej do przewidzenia skali i charakterze w granicach
Wspdélnoty Niepodlegtych Parstw.

Chociaz Biatorus, jako pierwsze panstwo WNP, przyjeta 16 grudnia 1992 .
doktryne militarng, wykorzystujac przy jej opracowywaniu systemy uregulo-
wan prawnych panstw neutralnych (Szwajcarii, Austrii, Finlandii i Szwecji)
oraz ich doswiadczenia na drodze dochodzenia do neutralnosci, w praktyce jej
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wizja neutralnosci znacznie odbiega od uznawanych powszechnie miedzy-
narodowych standardowé.

Whbrew gtosnym deklaracjom Biatorusi nie specjalnie zalezy na szybkim
i bezwarunkowym osiggnieciu statusu panstwa bezatomowego. Zaniepokojenie
budzi polityka jej wiadz, ktore starajg sie opdzni¢ proces likwidacji infrastruk-
tury pozostatej po wycofanej do Rosji broni jadrowej, cho¢ w zamian Biatorus
miata otrzyma¢ od Zachodu znaczng pomoc finansowa. Zobowigzata sie
bowiem, ze do 2001 r. zniszczy catg infrastrukture, w tym m.in. stanowiska
startowe miedzykontynentalnych rakiet balistycznych RS-12M Topol (SS-25
Sickle). Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego na terytorium Biatorusi pozostaty
82 miedzykontynentalne rakiety balistyczne RS-12M Topol. Podpisujac 23
maja 1992 r. tzw. protokot lizbonski do traktatu START Biatorus zobowiazata
sie do wycofania ze swego terytorium do kornca 1996 r. catej broni jagdrowe;j.
W 1994 r. wycofano 46 rakiet, a w 1995 r. wywieziono 18 dalszych. Z powodu
trudnosci finansowych i niejednoznacznego stanowiska wiadz Biatorusi wyco-
fanie pozostatych dwoch putkéow rakietowych (18 pociskéw) staneto pod
znakiem zapytania, doprowadzajac w konsekwencji do tego, ze dowodztwo
rosyjskich strategicznych wojsk rakietowych oskarzyto nawet strone biato-
ruskg o zerwanie harmonogramu prac zwigzanych z wycofywaniem wojsk.
Ostatnie gtowice jagdrowe zostaty wycofane z Biatorusi w koncu listopada
1996 r. Pozostaty sprzet i zotnierzy wycofywano jeszcze przez p6t roku, tak ze
dopiero 30 czerwca 1997 r. proces ten definitywnie zakonczono.

Jezeli chodzi o wspomniang juz pomoc finansowg tylko Stany Zjednoczone
przeznaczajg na ten cel m.in. srodki ze specjalnego programu Kooperatywnej
Redukcji Zagrozen (tzw. program Nunna-Lugara), zatwierdzonego przez
Kongres w 1991 r. i corocznie odnawianego. Do konca 1996 r. w ramach
programu wydatkowano ok. 1,15 mld USD, il czego Biatoru$ miata otrzymac
ok. 116 min USD', faktycznie otrzymata ok. 60 min. Kolejna transza pomocy
w wysokosci 40 min USD zostata wstrzymana - powodem byto nieprzestrzega-
nie na Biatorusi praw cztowieka.

Z jednej strony biatoruska polityka jadrowa nazbyt uwzglednia ,,czynnik
rosyjski”, wigcznie z szermowaniem przez prezydenta tukaszenke hastem
odbudowy panstwa zwigzkowego oraz koniecznoscig wspolnej obrony przed

6 Neutralno$¢ - w prawie miedzynarodowym oznacza nieuczestniczenie w wojnie, a w czasie
pokoju - rezygnacje z uczestnictwa w blokach wojskowych. Terytorium panstwa neutralnego jest
nienaruszalne. Panstwo takie nie moze zaopatrywaé walczacych stron w bron i materialy
wojskowe. Prawa i obowigzki panstwa neutralnego zawarte sg w Konwencji Haskiej 1907 r. (dla
wojny na ladzie), rezolucjach 7. Kongresu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawni-
koéw-Demokratéw (1960).

Neutralno$¢ zbrojna - wedtug prawa miedzynarodowego oznacza, ogtoszony przez panstwo
stan gotowos$ci do obrony swojej neutralnosci przed walczacymi panstwami przy pomocy sity
zbrojnej.
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zagrozeniem ze strony Paktu Potnocnoatlantyckiego, z drugiej - opiera sie na
przekonaniu, iz Stany Zjednoczone i tak w koncu zaptacg za likwidacje
pozostatosSci postradzieckiej infrastruktury, natomiast przedituzanie okresu
niepewnosci pozwoli wytargowa¢ wyzszg cene. W gre wchodzi tez rodzaj
politycznego szantazu, majacego na celu wymusi¢ na Stanach Zjednoczonych
i zachodnioeuropejskich demokracjach uznanie politycznego status quo na
Biatorusi (z Minska wysytane sg jednoznaczne sygnaty polityczne, iz spotecz-
nos$¢ europejska nie powinna by¢ zainteresowana przywroceniem na Biatorusi
konstytucji z 1994 r., poniewaz wtedy wrdcitaby kwestia ponownego rozmiesz-
czenia na jej terytorium broni jadrowej).

Oficjalnie Rosja nie jest obecnie zainteresowana utrzymywaniem na Biato-
rusi infrastruktury jadrowej, lecz deklaracje w tej sprawie sg niespdjne ze
stanowiskiem Dumy Panstwowej, ktdra we wrzesniu 1997 r. nie wyrazita zgody
na ratyfikowanie rosyjsko-biatoruskiego porozumienia z 1993 r. o wycofaniu
z terytorium Biatorusi rosyjskich sit strategicznych, uzasadniajgc decyzje
zmiang sytuacji polityczno-wojskowej, w tym m.in. utworzeniem Zwigzku
Biatorusi i Rosji oraz rozszerzeniem NATO.

Chociaz Biatoru$ posiada potencjat militarny znacznie przekraczajacy
potrzeby obronne tego kraju, a ponadto wraz z Rosjg dysponuje gotowymi
planami utworzenia zachodniej strefy bezpieczenstwa WNP, opracowanymi
przez ministerstwo obrony Federacji Rosyjskiej, to w aspekcie bezpieczenstwa
Polski tres¢ biatoruskiej doktryny militarnej jest sprawg drugorzedng; Biatoru$
samodzielnie nie stwarza zagrozenia militarnego dla Polski. Istothego znacze-
nia nabiera stopien rzeczywistej suwerennosci tego panstwa, fakt przynalezno-
Sci do Uktadu Taszkienckiego, mowiacego o Scislejszej integracji z Rosjg oraz
dyslokowanie wydzielonych rosyjskich sit zbrojnych na terytorium Biatorusi.
Zaktadana integracja z Rosjg spowodowataby, ze biatoruskie sity zbrojne nie
realizowatyby zatozen narodowej doktryny militarnej, stajgc si¢ instrumentem
realizacji celow strategicznych Rosji.

Biatoru$ ma wspolny z Rosjg obszar obrony powietrznej, udostepnia swojg
przestrzen powietrzng do rozpoznania prowadzonego przez rosyjskie sity
zbrojne. Stwarza tym samym Rosji mozliwosci rozszerzenia kontroli sytuacji
wojskowej w obszarze przysztej granicy z NATO, przejecia bezposredniego
dowodzenia nad zgrupowaniami wojsk w tym rejonie oraz warunki do szybkiej
poprawy ich potozenia operacyjnego i wzmocnienia drugimi rzutami i odwo-
dami, w tym operacyjnymi i taktycznymi $rodkami przenoszenia broni
jadrowej, bez dodatkowych uzgodnien i akceptacji miedzypanstwowych.

Biatoruska doktryna militarna nie wyklucza dwustronnej wspotpracy
wojskowej (kazdy kraj ma prawo do wyboru kierunku integracji politycznej,
gospodarczej i wojskowej). Umowy o takiej wspdtpracy Biatorus zawarta m.in.
z Ukraing i Polska. Jednak istotny zakres ma jedynie wspdtpraca wojskowa
z Rosjg. Zblizenie polityczne i wojskowe ze wschodnim sgsiadem moze
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w istotny sposob wptyna¢ na zmiane potozenia strategicznego Polski w stosun-
ku do Rosji.

W sprawie rozszerzenia Paktu Péinocnoatlantyckiego Biatorus utozsamia
sie catkowicie z rosyjskim stanowiskiem. Wprawdzie nie powiodta sie rosyjska
proba uzycia Biatorusi w kampanii przeciw rozszerzeniu NATO na wschdd
(szantaz w postaci zawarcia sojuszu wojskowego i zjednoczenia z Biatorusig),
poniewaz prezydent tukaszenka sprawy integracji potraktowat instrumental-
nie, wykorzystujagc je do wymuszenia korzysci gospodarczych i umocnienia
swojej pozycji.

3. Zmodyfikowana ,,Koncepcja bezpieczenstwa narodowego” jest potwier-
dzeniem dokonujacej sie ewolucji w samookreslaniu sie i poszukiwaniu
tozsamosci przez Ukraine w dynamicznym ukadzie geopolitycznym: od
polityki ,petnej neutralnosci”, poprzez polityke ,balansowania” miedzy
Wschodem i Zachodem, do polityki proeuropejskiej. Jednym z najwazniejszych
zawartych w koncepcji stwierdzen jest dopuszczalnos¢ uczestnictwa Ukrainy
w istniejgcych oraz w nowo tworzonych systemach bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, co w praktyce oznacza odchodzenie od pozablokowego statusu
panstwa. Wczes$niejsza ,Ustawa o bezpieczenstwie narodowym Ukrainy”
z 1991 r. zawierata jedynie ogdlnikowo sformutowane pojecia i zasady tworze-
nia przysztego systemu bezpieczedstwa narodowego, z niewyraznie wy-
artykutowanymi dazeniami do neutralnosci.

Ukraina konsekwentnie kontynuuje niezalezng polityke bezpieczenstwa
panstwa oparta przede wszystkim na:

- intensywnym rozwijaniu wspoétpracy wojskowej z panstwami Europy
Zachodniej i Stanami Zjednoczonymi, majacej na celu zdobywanie doswiad-
czen w zakresie budowy, organizacji i optymalizacji struktur sit zbrojnych oraz
szkolenia specjalistow wojskowych;

- utrzymywaniu stosunkéw dwustronnych z Rosjg oraz wieloptaszczy-
znowej wspotpracy i przyjaznych kontaktow z panstwami sasiadujgcymi: m.in.
Polska, Rumunig i Biatorusig;

- aktywnym udziale w programie Partnerstwa dla Pokoju, jako or-
ganizatora i uczestnika kilkunastu ¢wiczen wielonarodowych w ramach tego
programu. Jako pierwsza z panstw powstatych z bytych republik radzieckich
zgtosita akces do Partnerstwa dla Pokoju i uczestniczyta w najwiekszej liczbie
éwiczen sposréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Intensywnie rozwija
wspotprace wojskowa z panstwami Europy Zachodniej i USA i podkre$la swoj
dystans do WNP, utrzymujac, ze jest tylko cztonkiem stowarzyszonym WNP.

Ukraina nie dostrzega zadnego zagrozenia w rozszerzaniu NATO na
wschod, i chociaz oficjalnie nieubiega sie o cztonkostwo w Pakcie P6tnocno-
atlantyckim, nie zamierza petni¢ roli bufora miedzy NATO a sojuszem
wojskowym WNP. Jest natomiast zywotnie zainteresowana $cistq wspotpraca
z NATO. Deklaruje, iz nie ma zamiaru wystepowac¢ przeciwko planom
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suwerennych pafistw Europy Srodkowej w kwestii ich cztonkostwa w NATO,
majac jedynie zastrzezenia do ewentualnego rozmieszczenia na ich terytoriach
broni jadrowej paktu. Niemniej jednak pod naciskiem Rosji polityka Ukrainy
staje sie coraz bardziej ugodowa; nie rezygnujac ze swoich prozachodnich
aspiracji, ogranicza swojg aktywnos¢ dyplomatyczng oraz dostosowuje sie do
niektérych oczekiwan Moskwy.

Z punktu widzenia bezpieczeristwa Polski obawy moze budzi¢ zawarta
w ukrainskiej doktrynie wojennej dwoisto$¢ definicji sytuacji strategicznych:
z jednej strony Swiadomos$¢ koniecznosci zachowania i utrwalania suwe-
rennosci panstwowej; z drugiej za$ - zgota przedwczesne - aspiracje, by
staé sie waznym czynnikiem w wymiarze kontynentalnym i globalnym.
Symptomatyczne jest ambiwalentne i nie do korica zdefiniowane postrzeganie
Rosji: raz w roli strategicznego partnera w sferze wspdipracy wojskowej
(kompleksy wojskowo-przemystowe, eksploatacja kosmosu, dzierzawienie po-
ligonéw wojskowych itp.), innym razem jako panstwa zagrazajgcego bez-
pieczenstwu Ukrainy.
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