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1 PIENIADZ W POLSKIEJ GOSPODARCE PRZED 1989 ROKIEM

Pienigdz byt kategorig obcg i ,niechciang” w gospodarce opartej na
ideologii i teorii marksistowskiej. Wykorzystywanie pienigdza w systemie
ekonomicznym typu ,radzieckiego” byto, jak wiadomo, podporzadkowane
scentralizowanej gospodarce iloSciowej, rzeczowej. Odrzucenie przez ten sys-
tem gospodarki rynkowej oraz daleko idaca wstrzemiezliwos¢ wobec rynko-
wych kryteriow oceny naktadéw i efektéw, doprowadzity do zasadniczego
ograniczenia i wypaczenia funkcji pienigdza. Instrumentalne postugiwanie sie
pienigdzem przez aparat wiadzy w warunkach braku mechanizmu rynkowego,
wplyneto szczeg6lnie ujemnie na ksztattowanie cen. Ceny nieprawdziwe, nie
rébwnowazgce popytu i podazy, nie zapewniajgce zakupu - nie informowaty
wiarygodnie ani o stopniu rzadkosci czynnikéw produkcji, ani tez o wysokosci
naktadow i wynikéw. Nie mogty one w praktyce stuzy¢ jako podstawa wyboru
ekonomicznego. Stwierdzona przez L. Misesa jeszcze w 1920 r.1 niezdolno$¢
socjalizmu nierynkowego do zapewnienia rachunku ekonomicznego zgodnego
zrealiami - catlkowicie sie potwierdzita. Logika rachunku nakfadéw i wynikéw
zostata catkowicie odwrocona. Zamiast obniza¢ koszty i zwieksza¢ w ten
spos6b utargi i zyski, zaktady pracy (nie byly to bowiem przedsiebiorstwa
w normalnym tego stowa znaczeniu) zainteresowane byly raczej podwyz-
szaniem kosztéw. Zysk powstawat bowiem droga procentowego narzutu na
koszty, a nie jako maksymalizowana r6znica miedzy utargiem a kosztami. 10%
zysku od wyzszych kosztow zapewniato zysk wiekszy niz 10% od nizszych
kosztow. Marksowska teoria wartosci Swiecita tutaj swoéj watpliwy triumf,
Usitowano postugiwac sie pienigdzem w sposéb niezgodny z logikg gospodarki
rynkowej, ktdra powotata go do zycia. Musiato to prowadzi¢ do gospodarczej
porazki systemu. Podsumowujac, mozna wiec stwierdzi¢, ze w socjalizmie nie
istniata gospodarka pieniezna we wspotczesnym tego stowa znaczeniu.

1L.v. Mises, Rachunek ekonomiczny we wspélnocie socjalistycznej. (Die Wirtschaftsrechnung
im sozialistischen Gemeinwesen) - 1920 (rézne wydania niemieckie).
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Ustroj gospodarczy Polski przed 1989 r. odbiegat na niektérych odcinkach
od wzorca radzieckiego. W przeciwienstwie do Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej i do Czechostowacji, gdzie przywigzywano ogromne znaczenie do
Scistego bilansowania rzeczowego i do stabilnosci cen (w NRD ceny detaliczne
nie zmienialy sie przez 30 lat, co bynajmniej nie oznaczato bogactwa oferty!)
- polskie kierownictwo partyjne wykazywato po 1956 r. pewng gotowos¢ do
reform. Zachowanie indywidualnego rolnictwa i niewielkiego sektora prywa-
tnego w miastach powodowato samo przez sie wiekszg role mechanizmu
rynkowego niz u sasiadéw. Préby reform zorientowanych na przedsiebiorstwo
i rynek prowadzity do cigglych zderzen ze sztywng gospodarka nakazows.
Przy wzrastajgcych kosztach centralnego zarzadzania i stymulacji przedsie-
biorstw widoczna byta coraz wyrazniej presja inflacyjna, znajdujaca swdj wyraz
w odrzucanych przez spoteczenstwo podwyzkach cen (1970, 1976).

W 1982 r. podjeta zostata w Polsce (uchwalona jeszcze w 1981 r.) préba
daleko idacej decentralizacji i ,urynkowienia” gospodarki, zneutralizowana
jednak bardzo szybko przez czynniki rzgdowe wskutek klimatu stanu wojen-
nego i zwigzanej z tym biernosci dyrekcji przedsiebiorstw. Reforma 1982r.
wywotata jednak skokowy, cho¢ uzasadniony sytuacjg rynkowag, wzrost cen.
W latach 1982-1986 podjeta zostata w Polsce préba zastgpienia czystej
gospodarki nakazowej - systemem zarzgdzania zblizonym do sformutowanej
jeszcze w 1936 r. przez O. Langego2centralnego zarzadzania parametrycznego.
Centralne ustalanie i regulowanie zbyt wielkiej ilosci parametréw prowadzito,
zgodnie z wczesniejszymi krytycznymi ocenami metody ,,prob i btedéw”, do
straty czasu i sprzecznosci interesdw dostawcow i odbiorcéw. Centralna
parametryzacja okazatla sie kosztowna i inflacjogenna. Stopa inflacji, ktora
w latach 1983-1986 oscylowata w granicach 25%, zaczeta w 1987 r. gwattownie
wzrasta¢. Niezaleznie od zarysowujacego sie juz od pewnego czasu upadku
gospodarki socjalistycznej przyczynito sie do tego skompromitowanie tzw. II.
etapu reformy (wrzesienn 1987), przewidujgcego zmiany systemowe, przez
potaczenie go z zapowiedzig znacznych podwyzek cen urzedowych i wolnych.
W rezultacie stopa inflacji w 1988 r. wyniosta 85%, a w 1989 r. - w wyniku
dalszych perturbacji politycznych i gospodarczych - 640%3 Z poczatkiem
jesieni 1989 r. hiperinflacja osiggneta 40-50% miesiecznie przy niezaspokojo-
nym popycie i ogromnych brakach towaréw. Od listopada 1987 r. do poczatku
1990 r. sklepy byty puste. Ztoty utracit w praktyce swojg zdolnos$¢ ptatnicza.
Wiekszych transakcji dokonywano w dolarach USA lub w markach niemie-
ckich. Rownoczesnie stopy oprocentowania kredytdw pozostawaly az do
ostatecznego upadku scentralizowanego systemu daleko ponizej stopy inflacji.

1 0. Lange, On the economic theory ofsocialism. ,,Review of Economic Studies” nr 37/1936.
5 B. Pietrzak, Z. Polanski (red.), System finansowy w Polsce - lata dziewieédziesiate.
Warszawa 1997, s. 86 i nast.
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W ten sposob dodatkowy strumien pieniadza pogarszat jeszcze bardziej
stan rynku.

Swiadomos$¢ zblizajacego sie upadku gospodarki socjalistycznej i nieuchro-
nej, giebokiej transformacji gospodarki pienieznej, widoczna byta stosunkowo
wczesnie w polskich kregach kierowniczych. Juz w 1982 r. Narodowy Bank
Polski oddzielony zostat formalnie i personalnie od Ministerstwa Finanséw.
Prezes NBP przestat by¢ wiceministrem finanséw4. Wtedy réwniez stworzono
prawne podstawy przebudowy systemu bankowego. Jednak rzgdzgca partia
nie byta jeszcze wtedy skionna do zasadniczych przemian ustrojowych,
a zwlaszcza do zmian w stosunkach wiasnosciowych i do wprowadzenia
gospodarki rynkowej. X Zjazd PZPR (lato 1986) byt nawet wyrazem cofniecia
sie z drogi reform. Dopiero w wyniku ostrego protestu srodowisk opiniotwor-
czych ponownie uruchomiono w grudniu 1986 r. dalsze prace nad reformg
systemowg (tzw. drugi etap reformy). Z poczatkiem 1989 r., na krotko przed
rozpoczeciem rokowan z opozycjg przy ,,okragtym stole” (luty 1989), doszto do
przetomu w polskim systemie bankowymb5 Z sieci oddziatdw Narodowego
Banku Polskiego wytaczono 9, poczatkowo panstwowych, bankéw z siedzi-
bami w najwiekszych miastach i przestawiono je na zasady rynkowe. Jednak
nie oznaczato to jeszcze upadku systemu jako catosci. Dopiero wymuszone
przez opozycje przy ,okragtym stole” (kwiecien 1989) inflacjogenne zasady
indeksacji ptac (przewidujgce rekompensate podwyzek cen w 80%) przy-
spieszyty hiperinflacje i upadek systemu. Kiedy we wrzesniu 1989 r. powstat
pierwszy niekomunistyczny rzad Tadeusza Mazowieckiego sytuacja gospodar-
cza wydawata sie beznadziejna. Nieunikniony stat sie bezwzgledny przetom
ustrojowy.

2. PRZELOM W GOSPODARCE PIENIEZNEJ W SWIETLE
~RZADOWEGO PROGRAMU STABILIZACJI GOSPODARCZEJ” - 1989-1990

Przejecie wladzy przez opozycje jesienig 1989 r. zapowiadato catkowity
odwrdt od dotychczasowej polityki gospodarczej i pienieznej oraz ukierun-
kowanie poczynan na przetom ustrojowy. Uruchomiona 1 stycznia 1990r.
transformacja gospodarki polskiej pomys$lana byta od poczatku jako daleko-
siezne przedsiewziecie ustrojowe, a nie jako zestaw poétsrodkéw i reform
pozornych. Ze wzgledu na wytworzong sytuacje pieniezno-rynkowg program
skoncentrowany zostat na trzech zadaniach. Nalezato:

1 zahamowac¢ hiperinflacje i usunaé jej zrédta oraz stworzy¢é normalne
stosunki pieniezne i walutowe;

4 Ustawa o prawie bankowym i Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dn. 26 Il 1982
(Dz.U. nr 7/1982).
s Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dn. 31 | 1989 (Dz.U. nr 4/1989).
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2) zlikwidowa¢ centralistyczne podejmowanie decyzji i zliberalizowac gos-
podarke, wprowadzajagc mechanizm rynkowy jako gtéwng forme jej funk-
cjonowania. Réwnoczesne zahamowanie wzrostu plac miato doprowadzi¢ do
uzdrowienia rynku;

3) przywrdcié, zorientowana na gospodarke przedsiebiorstw, racjonalnosc
mikroekonomiczng i uruchomi¢ w tym celu dziatania na rzecz prywatyzacji
przedsiebiorstw pafstwowych i innych rodzajéw majatku panstwowego.

Podstawy tego przetomu stworzone zostaly poprzez caty pakiet ustaw
uchwalonych przez Sejm w ostatnich dniach grudnia 1989r.

W celu przezwyciezenia kryzysu pienieznego i finansowego zastosowano
ostre $rodki. Dla zapewnienia wymienialnosci zitotego w niepelnym jeszcze
zakresie, zdecydowano sie na silng jego dewaluacje. W grudniu 1989 r. site
nabywczg dolara USA oceniano na ok. 3500 zt, przy kursie wolhorynkowym
wynoszagcym ok. 5500 zt. 1 stycznia 1990 r. ustalono kurs ztotego na poziomie
9500zt za 1 dolara USA. Kurs ten miat charakter ,kotwicy stabilizacyjnej”,
uspokajajgcej rynek. Kurs ten udato sie utrzyma¢ do maja 1991r. bez
ograniczenia wymienialnosci i przy wzrastajgcej liberalizacji obrotéw dewizo-
wych z zagranicg. Rownoczesnie w celu uzdrowienia finansow publicznych,
skreslono wiele dotacji budzetowych. Wprowadzono tez dodatnie realne stopy
procentowe, co oczywiscie spowodowato ich znaczne podniesienie.

W zakresie stosunkéw rynkowych zliberalizowano w wysokim stopniu
ksztattowanie cen i proklamowano daleko idacg swobode decyzyjng przed-
siebiorstw, w wiekszosci jeszcze panstwowych. W obliczu ogromnego nawisu
pienieznego, pochodzgcego z czasow catkowitego braku towaréw, nie znaj-
dujgcego pokrycia w podazy, zdecydowano sie na drastyczne zahamowanie
wzrostu ptac. Zamiast, jak ustalono przy ,okragtym stole”, pozwala¢ na
rekompensowanie wzrostu ptac w 80% podwyzkami ptac - obnizono ten
wspoétczynnik z poczatkiem stycznia 1990r. do 30%, a od lutego 1990r.
- na 20%. Wyptaty przekraczajgce te normy powodowaty obcigzenie przed-
siebiorstw (nie pracownikdéw) drakonskimi stawkami podatkowymi. Przy
znacznych przekroczeniach ustalonych norm opodatkowanie tych nadwyzek
siegato 500%.

Stosunkowo niewiele zrobiono poczatkowo w zakresie zmian stosunkdw
wiasnosciowych. Liczono na wymuszenie przez rynek racjonalnych zachowan
i dziatan przedsiebiorstw panstwowych. Stworzono réwniez klimat sprzyjajacy
ozywieniu sektora prywatnego jako podstawy przysztego rozwoju. Uzdrowie-
nie stosunkow pienieznych i ich liberalizacja przyczynity sie w wysokim
stopniu do rozwoju przedsiebiorczosci z typowymi dla okresu ,,grynderskiego”
kontrastami i sprzecznosciami.

Wypada tu podkresli¢, ze w przeciwieristwie do przetomowego charakteru
»~programu Balcerowicza”, w Czechostowacji skoncentrowano sie poczatkowo
na zmianach stosunkdw politycznych i instytucjonalnych, nie dotykajgc niemal
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systemu ekonomicznego. Stagnacji gospodarczej tego panstwa towarzyszyto
bowiem wzgledne zréwnowazenie gospodarki. Uznano, ze pozwala to na
zmiane sekwencji proceséw transformacyjnych i na pewne odroczenie gieb-
szych przemian w mechanizmach ekonomicznych. Jak dzi§ wiadomo, unik-
niecie terapii radykalnej, szokowej, zaowocowato w Czechach ,,odroczonym
kryzysem”, wywotanym niezdolnoscig stabo transformowanej gospodarki do
podotania wyzwaniom otwartej gospodarki rynkowej.

3. PIERWSZE WYNIKI POLITYKI STABILIZACYJNEJ 1990-1993

Rezultaty zastosowanej terapii szokowej staty sie widoczne niemal natych-
miast. Zgodnie z oczekiwaniem, mimo ostrego zahamowania wzrostu pfac,
nastagpit w styczniu 1990 r. gwattowny wzrost cen. W wyniku ich swobodnego
ksztattowania sie wynidst on ponad 80%, w pordéwnaniu z oficjalnym
poziomem cen z grudnia 1989 r. W lutym 1990 r. ceny wzrosty jeszcze o0 23%, ale
w marcu, przy dalszym, ok. 5% ich wzroscie, udato sie juz w znacznym stopniu
zrownowazy¢ rynek. W sierpniu 1990 r. miesieczna stopa inflacji wyniosta
zaledwie 1,8%, ale jesienig, w wyniku wymuszonego protestami pracowniczymi
oraz gwattowng krytyka polityki rzadu T. Mazowieckiego przez L. Walese
ztagodzenia polityki pienieznej, nastgpit ponowny wzrost miesiecznej stopy
inflacji do 5-6%. Byt to rezultat gtéwnie podwyzszenia wspdtczynnika indeksa-
cji ptac 2 20% na 60% (chwilowo w lipcu 1990 - do 100%). Jak sie miato okazac,
ustepstwo to zaowocowato znacznym opd6znieniem spadku stopy inflacji.

Silny wzrost cen, zwiaszcza w pierwszych miesigcach i jesienig 1990r.,
przyniost poczatkowo przedsiebiorstwom ( a takze fiskusowi) znaczny wzrost
przychodéw, ktory silnie poprawit rentownos$¢ i stan budzetu panstwa.
W pazdzierniku 1990 r. nadwyzka budzetowa osiagneta, niestety tylko chwilo-
wo, ok. 10 biliondw starych zitotych, czyli ponad 1 mld dolarow USA.

Radykalne posuniecia w zakresie polityki walutowej przyniosty tez szybka,
cho¢ rownie chwilowa, poprawe bilansu handlowego. Dewaluacja ztotego
uczynita optacalny dewizowy eksport. Optacato sie bowiem, przy ciggle jeszcze
stosunkowo niskich kosztach produkcji, uzyskiwanie 9 500 zt za jednego dolara
zainkasowanego z eksportu. Z tego samego powodu skurczyt sie import, ktory
okazal sie za drogi przy tak wysokim kursie dolara. Rezultatem byto
pojawienie sig, roGwniez niestety chwilowej, nadwyzki w bilansie handlowym.

Dzigki korzystnemu, odpowiadajgcemu stopie inflacji, oprocentowaniu
lokat zlotowych, nastgpit powrot ztotego jako pienigdza transakcyjnego. Ktos,
kto wymienit 1 stycznia 1990 r. dolary na ztote i ulokowat je w banku - zyskat
nieporoéwnanie wiecej niz w przypadku kontynuowania lokaty dolarowej. Jak
juz bowiem wspomniano, kurs dolara utrzymywany byt do maja 1991 r. na
niezmiennym poziomie 9500 zt na 1 dolara USA.
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Pod koniec 1990 r. sytuacja rynkowa byta w znacznej mierze uspokojona.
Mechanizm rynkowy przejgt gtdwng role w funkcjonowaniu gospodarki
i mimo narastajgcych trudnos$ci opisanych nizej udato sie zachowaé przyjety na
poczatku terapii poziom wymienialno$ci ztotego. Sektor prywatny uzyskat tak
pozadang swobode dziatania i stat sie motorem wzrostu gospodarczego.

Korzystne poczatkowo wyniki terapii szokowej zastosowanej w 1990r.
miaty jednak zosta¢ do$¢ wczesnie przestoniete zjawiskami negatywnymi. Rok
1990 zakonczyt sie stopg inflacji siegajacg 249%, co oczywiscie spowodowane
byto gtéwnie skutkami radykalnych posunie¢ na poczatku tego roku6 Byta to
wiec w wysokim stopniu Jednorazowa” inflacja korekcyjna. Podwyzszato ja
jednak znacznie wspomniane juz ,echo inflacyjne” jesienig 1990 r.

Przy tak znacznym wzroscie cen i kosztéw krajowych i statym kursie
dolara USA zaczat sie ponownie optacaé import. Zmniejsza¢ natomiast zaczat
sie zbyt polskich wyrobow zaréwno w kraju, jak i zagranica. Trudnosci
powiekszyt jeszcze z poczagtkiem 1991 r. rozpad ZSRR i wynikia stagd utrata
rynkéw zbytu na Wschodzie.

Rok 1991 uwazany jest za najbardziej kryzysowy w dotychczasowym
przebiegu polskiej transformacji. Wszystkie gtéwne wielkosci gospodarcze, jak
produkt krajowy brutto (PKB), ptace realne, inwestycje osiggnety w tym roku
najnizszy poziom. Stopa bezrobocia osiggneta natomiast 12%. W obliczu
trudnosci zbytu i zmniejszenia wplywoéw podatkowych, przy jednoczesnej
eskalacji zagdan placowych w przedsiebiorstwach panstwowych, pojawit sie
ponownie deficyt budzetowy. Jego sfinansowanie wymagato zaciggniecia drogich,
wysoko oprocentowanych kredytow na rynku krajowym w postaci obligacji,
bonbéw skarbowych, atakze bezposrednio w Narodowym Banku Polskim. Zaczat
w ten sposob wzrasta¢ krajowy dtug publiczny o bardzo wysokich kosztach
obstugi.

Przy spadku odrzucanej przez rynek produkcji i wymuszanym jednoczes$nie
wzroscie ptac zaczety narastaé, zwiaszcza w przedsiebiorstwach panstwowych,
tzw. zatory ptlatnicze. Aby moc podota¢ zobowigzaniom placowym, wiele
przedsiebiorstw zaprzestawato ptacenia podatkéw, odprowadzania skiadek
ubezpieczeniowych do ZUS, sptacania zaciggnietych kredytéw. Zaprzestawano
réwniez regulowania faktur, np. za energie elektryczng i gaz. Oznaczato to
w praktyce postugiwanie sie cudzym, darmowym w istocie pienigdzem.
Rozmiary tego zjawiska sgjeszcze i dzi$ znaczne. Okazato sig, ze wiele wielkich
przedsiebiorstw panstwowych, zwaszcza w przemysle ciezkim, wydobywczym
i zbrojeniowym, nie potrafito dostosowaé sie do regut gospodarki rynkowej,
zarowno w obliczu trudnosci obiektywnych, jak i wskutek niezdolnosci do
przeforsowania zasad racjonalno$ci mikroekonomicznej wobec zatég przy-
zwyczajonych do funkcjonowania w catkowitej izolacji od rynku i konkurenciji.

6 B. Pietrzak, Z. Polanski (red), op. cit, s. 86.
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W celu przynajmnej czesciowego opanowania sytuacji kryzysowej zdecydo-
wano sie w maju 1991 r. na dewaluacje ztotego o 14,4% i na wprowadzenie
tzw. dewaluacji ,,petzajacej” (crawling peg) uwzgledniajgcej w pewnym stopniu
procesy inflacyjne i zapobiegajagcej w ten spos6b dysproporcji miedzy sztyw-
nym kursem, walutowym a stopg inflacji. Stopa dewaluacji pelzajacej, ktora
wynosita poczatkowo 1,8% miesiecznie, obnizana byta w miare spadku stopy
inflacji7. Ale konieczno$¢ ozywienia eksportu wymusita jeszcze dwukrotng
skokowg dewaluacje - w lutym 1992r. o 12% i w sierpniu 1993 r. o dalszych
8%. Wkrotce miato sie jednak okazaé, ze ustepstwa wobec eksporterow, ktorzy
nie troszczyli sie dostatecznie o obnizanie kosztéw i cen, dawaly jedynie
kréotkotrwate efekty w obliczu znacznie powolniejszego wzrostu cen importu,
coraz bardziej konkurencyjnego w stosunku do wyrobow krajowych.

Rok 1992 przynidést oznaki ozywienia. Dostosowanie przedsiebiorstw do
gospodarki rynkowej stawato sie coraz powszechniejsze. Szybko nastepowato
przestawienie kierunkoéw eksportu ze Wschodu na Zachdd. Najwazniejsze
wskazniki gospodarcze, z wyjatkiem rosnacej ciagle jeszcze stopy bezrobocia
wykazywatly poprawe. Po raz pierwszy od 1987 r. produkt krajowy brutto
wzrost w 1992r. o 2,6% w stosunku do roku poprzedniego8 Przetom ten
okazat sie trwaly i zawdzieczany byt kilku czynnikom. Najwiekszg role
odegrata dynamizacja sektora prywatnego i uruchomienie proceséw prywaty-
zacyjnych i komercjalizacyjnych. Powstato wiele nowych firm prywatnych,
a niektdre przedsiebiorstwa panstwowe przemystu przetwérczego, np. rzeszow-
ski ZELMER potrafity sie efektywnie dostosowa¢ do rynkowych regut gry.

Normalizacja stosunkdéw polsko-niemieckich po 1991 r., a zwitaszcza utat-
wienia w ruchu granicznym, przyczynity sie do niezwykle szybkiego rozwoju
handlu przygranicznego, przynoszacego znaczne nadwyzki w bilansie obrotow
biezacych (ptatniczym). Poniewaz mimo kilku dewaluacji ztoty posiadat ciggle
jeszcze wiekszg site nabywcza w poréwnaniu z oficjalnym kursem wobec marki
niemieckiej, polskie obszary przygraniczne odwiedzane byly masowo przez
Niemcéw w celu dokonywania obustronnie korzystnych zakupéw. Wplywy
dewizowe z tego zrodta odgrywajg do dzisiaj istotng role w wyréwnywaniu
ujemnego salda bilansu handlowego i ptatniczego9

W 1992 r. otwarto tez warszawskg Gietde Papierow Wartosciowych. Mimo
poczatkowo niewielkich obrotéw gietda ta przyczynita sie do rozwoju pol-
skiego rynku kapitatowego, przyciagajac inwestorow zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych, a takze upowszechniajgc wiedze o gospodarce rynkowe;j.

Mimo ozywienia gospodarczego gospodarka pieniezna wykazywata az do
lat 1993-1994 wiele zjawisk niekorzystnych. Zbyt liberalne przepisy dotyczace

7 Tamze, s. 106 i nast.
8 Por. np. ,,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 5/1998, s. 26.
9 Por. NBP, ,Informacja Wstepna” nr 11/1997, s. 4.
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zaktadania bankéw (m.in. zbyt niskie minimum kapitatowe), a takze typowe
dla okresu ,grynderskiego” transakcje spekulacyjne, lekkomys$ina polityka
kredytowa - wszystko to przyczyniato sie do licznych upadtosci bankow,
zwiaszcza spotdzielczych. Niejasna byta sytuacja prawna niektorych wielkich
bankéw (np. Bank Gospodarki Zywnosciowej), wymagajacych finansowego
zasilania przez panstwo.

Wspomniane juz wyzej zatory ptatnicze utrudniaty uzdrowienie finansow
publicznych, zwlaszcza, ze organy wiadzy nie byty w stanie zdecydowac si¢ na
twarde egzekwowanie zobowigzan od przedsiebiorstw panstwowych. Oddtuza-
nie tych jednostek przejmowat w znacznej mierze budzet panstwa, co byto
w istocie rzeczy kosztownym pdisrodkiem. Wiasnie poczgwszy od 1991 r.
utrwala¢ sie zaczat podziat gospodarki na sektor ,rynkowy”, podporzad-
kowujacy sie rynkowym regutom gry i ,,nierynkowy”, ztozony gtéwnie z panst-
wowych zaktadow przemystu ciezkiego, zadajacych finansowania niezaleznego
od wynikéw ekonomicznych i podtrzymywany politycznie przez zwigzki
zawodowe.

Mimo tych ujemnych zjawisk udziat tzw. ztych kredytéw w portfelach
bankow obnizyt sie w latach 1993-1996 z ok. 33% do 15% 10 Byto to wynikiem
zaréwno intensywnych dziatan nadzoru bankowego, jak irestrykcyjnej polityki
pienieznej banku centralnego, ktory zmuszony byt nadal do finansowania
deficytu budzetowego i wzrostu dtugu publicznego (np. - 1992r. w 42,3%)1L
Z deficytem budzetowym i ,,miekkim” finansowaniem gospodarki zwigzany byt
tez powolny spadek stopy inflacji (z 60,4% w 1991 r. do 37,6% w 1993 r.)12
Z tego tez powodu nie mogly by¢ obnizane dostatecznie szybko stopy
procentowe Narodowego Banku Polskiego. Srednioroczna stopa dyskontowa
banku centralnego w 1993 r. wyniosta 35,4% ’3 co mimo wyzszej stopy inflacji
stanowito pewng bariere dla normalnej dziatalnosci kredytowej, nie obliczonej
na dorazne zyski transakcyjne.

Deficyt budzetowy, ktdrego nie byto w 1990 r., zwiekszyt sie w 1991 r. do
3,8%, aw 1992 r. do 6% PKB. W 1993 r. udato sie go obnizyé¢ do 2,8% PKB.
Wielko$¢ ta nie zostata juz przekroczona w latach nastepnych4 Wypada
jednak zauwazyé, ze stosunkowo niski poziom deficytu budzetowego za-
wdzieczany byt czeSciowo wliczaniu do dochodow budzetowych wplywow
z prywatyzacji majatku panstwowego. Na uwage zastuguje jednak stosunkowo
szybkie i skuteczne opanowanie sytuacji w zakresie pienigdza i finanséw.
Istotnym czynnikiem byly tutaj wysokie stopy procentowe, skianiajgce do
lokowania pieniedzy w bankach i obligacjach panstwowych. Zakup tych

0 B. Pietrzak, Z. Polanski, op. cit, s. 91.
11 Tamze, s. 93.
12 Tamze, s. 86.
13 Tamze, s. 97.
14 Tamze, s. 277.
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ostatnich zapewnial az do 1996 r. znaczne ulgi w podatku dochodowym.
Wysokie stopy procentowe hamowaty jednoczesnie popyt na kredyt, co
prowadzito do zjawiska ,,nadptynnosci” bankéw. Bylo to korzystne dla fiskusa
z punktu widzenia mozliwosci finansowania deficytu budzetowego, ale nieko-
rzystne dla wzrostu gospodarczego. Banki nie podejmowaly tez jeszcze
samodzielnych inwestycji kapitatowych. Najwiekszg troskg pozostawata jed-
nak niewrazliwo$¢ sektora ,,nierynkowego” na zabiegi polityki pienieznej. Brak
zmian w stosunkach wilasnosciowych uniemozliwiat tu mikroekonomiczng
racjonalizacje.

Mimo rozlicznych trudnosci lata 1992-1993 przyniosty jednak na ogét
zadowalajgce rezultaty. Uruchomiony zostat ponownie wzrost gospodarczy.
Produkt krajowy wzrést w 1993 r. o 3,8% w stosunku do 1992 r. Zostaty
stworzone przestanki trwatego ozywienia gospodarczego, pozytywnie zweryfi-
kowane w latach nastepnych.

4. SPRZECZNOSCI WZROSTU | POLITYKA PIENIEZNA 1994-1997

Widoczna od 1992 r. poprawa po kryzysie transformacyjnym lat 1990-1991
nie zostata zahamowana po zmianie rzadu jesienig 1993 r. Cho¢ nowa koalicja
rzgdowa (SLD i PSL) zawdzieczata swoje zwyciestwo wyborcze niezadowole-
niu znacznej czesci spoteczenstwa z braku wyraznego wzrostu stopy zyciowej
w pierwszych latach transformacji, to jednak nadal dominowato przekonanie
0 koniecznosci dalszych przedsiewie¢ reformatorskich w kierunku gospodarki
rynkowej. Mimo pewnej rezerwy rdézowo-zielonej koalicji wobec nowego
ustroju gospodarczego i mimo opo6znien w prywatyzacji, tempo wzrostu
gospodarki zostato w kolejnych latach jeszcze przyspieszone. Stopy wzrostu
PKB wyniosty w 1994 r. - 5,2%, 1995 - 7,0%, 1996 - 6,1% i 1997 - 6,7%.
Dzieki ekspansji gospodarczej zwiekszyta sie wyraznie swoboda ruchu Naro-
dowego Banku Polskiego, ktéry dazyt do stabilizacji gospodarki pienieznej
1do poprawy stosunkow finansowych w gospodarce narodowej. Udziat banku
centralnego w finansowaniu deficytu budzetowego szybko sie obnizyt (15,3%
w 1996 r.), co umozliwiato aktywizacje polityki kredytowej. Popyt na kredyt
wzrastat jednak stosunkowo powoli w obliczu utrzymujacych sie nadal
wysokich stép procentowych, bedacych coraz czesciej przedmiotem krytyki.
Stopa inwestycji wzrastata jednak coraz szybciej.

W 1995r. i w latach nastepnych stanety przed polityka pieniezng nowe
wyzwania i dylematy. Stabilizacja gospodarki, wielko$¢ polskiego rynku
wywolywaly coraz wieksze zainteresowanie kapitalu zagranicznego zaréwno
inwestycjami bezposrednimi, jak i portfelowymi. Szybko zwiekszaly sie wptywy
dewizowe z handlu przygranicznego. W rezultacie szybko wzrastaty rezerwy
dewizowe banku centralnego. W 1997 r. przekroczyly one 20 mld dolaréw

7 Przeglad Zachodni 1999, nr 1
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dopuszcza¢ do nadmiernej aprecjacji ztotego m.in. poprzez dokonywanie
dodatkowych zakupéw dewiz, co ma przeciwdziata¢ nadmiernemu wzrostowi
kursu ztotego.

Uznajac sukcesy Narodowego Banku Polskiego w zakresie polityki pieniez-
nej podkresla sie jednak czesto jej nadmierng ostroznos¢, zwlaszcza w ksztat-
towaniu stép procentowych. Mimo ze stopa inflacji spadta w 1997 r. do 13,2%,
bank centralny utrzymywat nadal (kwiecien 1998) stope dyskontowg i lombar-
dowg na wysokim poziomie (24,5% i 27%).

Utrzymujacy sie do 1995 r. dodatni bilans obrotéw biezgcych (ptatniczy)
wykazat w 1996 r. po raz pierwszy saldo ujemne (1,352 mld USD). W 1997 r.
wzrosto ono do 4,281 mld USD 16 Byt to przede wszystkim wynik gwattownego
wzrostu deficytu w oficjalnym handlu zagranicznym, ktéry w 1997 r. osiggnat
prawie 16,5 mld dolaré6w USA i stat sie powaznym zagrozeniem dla stabilnosci
gospodarki i pienigdza. ROéwnocze$nie nastapito zahamowanie wzrostu na-
ptywu dewiz z handlu przygranicznego, zwiaszcza na granicy zachodniej
i potudniowej. Wyzsza w poréwnaniu z Niemcami stopa inflacji w Polsce
zmniejszata réznice w poziomie cen miedzy Polskg a Niemcami i czynita
zakupy w Polsce mniej atrakcyjnymi. Gwattowny wzrost polskiego importu
byt réwniez zwigzany z nizszg stopg inflacji w krajach zakupu przy utrzymuja-
cym sie wysokim kursie ztotego. W rezultacie relatywnie niskie ceny importu
przyczyniaty sie do spadku stopy inflacji w Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze
w przypadku ograniczen importowych stopy inflacji nie udato by sie obnizy¢
w takim stopniu, jak to nastgpito w latach 1997 i 1998. Niskie ceny importu
przyczynity sie tez do szybszego wzrostu ptac realnych w poréwnaniu
z tempem wzrostu produktu krajowego. W Swietle ogromnych potrzeb
inwestycyjnych nie mozna zjawiska tego uzna¢ za korzystne, zwilaszcza, ze
wydatkowanie ptac ma gtownie charakter konsumpcyjny.

Warszawska gietlda papieréw wartosciowych odzwierciedla wszystkie te
sprzecznosci. Stabos¢ polskiego rynku kapitatowego i obawy o konsekwencje
wystepujacych dysproporcji powodujg, ze po silnej hossie w 1993 r. i z po-
czatkiem 1994 r. - wzrost indeksow gietldowych nastepuje bardzo opornie.
Wzrost liczby notowanych na gietdzie spétek (w koncu 1998 r. - ok. 200)
zderza sie ze stabosScig kapitatowa krajowych inwestoréw i ciagle niedo-
statecznymi zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi. Dlatego tez utrzymuje
sie nadal niska relacja cena/zysk (ok. 3:1), oznaczajgca, ze akcje polskich
spotek sg tanie. Podobnie niskie sg wskazniki stopnia kapitalizacji gietdy.
Warto$¢ kapitatowa spotek notowanych na gietdzie dopiero w koncu 1997 r.
przekroczyta 50 mld zt. Stanowi to jednak zaledwie ok. 10% produktu
krajowego. Relacja ta jest 2-4 razy gorsza niz w krajach wyzej rozwinietych.
Zapowiedzig poprawy jest jednak bardzo szybki rozwdj ustug finansowych

16 Tamze.

™ -
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USAL W tej sytuacji musiato pojawi¢ sie pytanie o skutki zwiekszania
sie podazy pienigdza krajowego w wyniku szybko rosngcego skupu obcych
walut. Z jednej bowiem strony wzrastat popyt na walute polskg zgtaszany
przez zagranicznych inwestoréw, co zgodnie z prawami rynku utrzymywato
jej kurs na wysokim poziomie. Z drugiej jednak strony wysoka nadal
stopa inflacji sktaniata do kontynuacji pelzajgcej dewaluacji ztotego i do
utrzymywania oprocentowania polskich papierow panstwowych (obligacji,
bonéw skarbowych) na wysokim poziomie. Splot tych czynnikow powodowat
wysokg rentownos$¢ inwestowania w polskie papiery panstwowe przez na-
bywcow zagranicznych. Aprecjacja i stabilizacja kursu ztotego byta izolowana
od wewnetrznej stopy inflacji. Wzrost kosztéw i cen w kraju, przy jednoczesnie
stabilnym kursie ztotego, ograniczat rentowno$¢ eksportu. W tej sytuacji
Narodowy Bank Polski zdecydowat sie na intensyfikacje operacji otwartego
rynku w celu neutralizacji lub sterylizacji zwiekszonej podazy pienigdza
krajowego. Kosztowne te operacje polegaty na oferowaniu wysoko opro-
centowanych bondw skarbowych i banku centralnego. Podwyzszono tez
stopy rezerw obowigzkowych, co miato zapobiec nadmiernej ekspansji kre-
dytowej bankéw komercyjnych. Decyzje te staly sie¢ przedmiotem dyskusji
i niekiedy bardzo ostrej krytyki. Wskazywano zw#aszcza na niewielki wplyw
wzrostu podazy pienigdza z tytutu zakupu obcych walut na procesy inflacyjne,
a takze na nieuzasadnione ograniczenie wykorzystania potencjatu kredy-
towego bankow.

Mimo ze stopa inflacji w 1995 r. wyniosta jeszcze 21,6%, bank centralny
zdecydowat sie z poczatkiem tegoz roku na denominacje pienigdza w stosunku
1 nowy zloty = 10000 starych ztotych. Po uptywie 3 lat wypada oceni¢ to
przedsiewziecie jako skuteczne, stabilizujgce i uspokajajgce. Jak juz bowiem
wspomniano, czynnikiem stabilizujgcym kurs zitotego byt wysoki popyt na
polskg walute, neutralizujagcy w znacznej mierze wpltyw inflacji. Wyrazem tej
neutralizacji bylo stopniowe zwiekszanie dopuszczalnych odchylen kursu
rynkowego od oficjalnego kursu ztotego, ksztattowanego z uwzglednieniem
stopy petzajacej inflacji. Stopa ta wynosita (marzec 1998) 0,8% miesiecznie,
przy dopuszczalnym odchyleniu kursu rynkowego od oficjalnego o +10%.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w dalszym ciggu toczg sie spory wokot kwestii
zasadnos$ci dalszej dewaluacji ztotego. Zwolennicy jej wskazujg na inflacyjny
wzrost kosztow i cen krajowych, utrudniajgcy rentowny eksport przy stabil-
nym i wysokim kursie walutowym. Przeciwnicy dalszej dewaluacji podnoszg jej
niezgodno$¢ z prawami rynku. Nie obniza si¢ ceny towaru, na ktéry jest
znaczny popyt. Nie ma sensu ptaci¢ zbyt wiele ztotowek inwestorom zagranicz-
nym za oferowane nam dolary. Narodowy Bank Polski prowadzi w tej sytuacji
polityke umiarkowanej interwencji na rynku walutowym, starajgc sie nie

5 NBP, ,Informacja Wstepna” nr 11/1997, s. 2.
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zarowno w zakresie nowoczesnych produktéw bankowych, jak i liczby
zagranicznych przedsiebiorstw tego rodzaju (banki, ubezpieczenia).

Do poprawy stanu gospodarki pienieznej w Polsce przyczynito sie wreszcie
umorzenie pewnej czesci zadtuzenia zagranicznego, pochodzacego jeszcze z lat
siedemdziesigtych. Natomiast po 1991 r. zwiekszyt sie znacznie udziat wysoko
oprocentowanego krajowego dtugu publicznego. Stanowit on w 1998 r. ok.
40% catkowitego zadtuzenia, wynoszacego (w przeliczeniu) ok. 60 mld dolaréw
USA. Koszty obstugi dtugu publicznego, wynoszace ok. 17-18% wydatkéw
budzetowych sg ogromnym, a przez szerokie kregi spofeczenstwa nierozumia-
nym, obcigzeniem.

Mimo licznych stabosci wyniki dotychczasowego przebiegu transformacji
wypada uzna¢ za og6lnie zadowalajace. Przedsiebiorstwa i zwykli obywatele
dostosowywali sie coraz lepiej do rynkowych regut gry. Racjonalno$é mikro-
ekonomiczna byta coraz powszechniej przestrzegana. Zwiekszat sie tez, choé
zbyt wolno, udziat sektora prywatnego w wytwarzaniu produktu krajowego.
Rating Polski w ocenach znanych firm rzeczoznawczych (Standard and Poor,
Moody, IBCA itd.) ulegat ciggtej poprawie. Przy tego rodzaju okazjach
chwalona jest niezalezno$¢ i polityka pieniezna Narodowego Banku Polskiego,
mimo ze ucieka sie on do niekonwencjonalnych metod hamowania popytu
konsumpcyjnego poprzez przyjmowanie wysoko oprocentowanych lokat od
osob fizycznych, jak to uczynit (jednorazowo) we wrzesniu 1997 r. Wypada
takze podkresli¢, ze Polska wypetniajuz obecnie szereg kryteriéw ,,konwergen-
cji” zwigzanych ze staraniami o przyjecie do Unii Europejskiej. Dotyczy to
zwiaszcza wysokosci dtugu publicznego i deficytu budzetowego. Jedynie zbyt
wysoka stopa inflacji i zwigzane z tym zbyt wysokie oprocentowanie kredytow
dtugoterminowych nie odpowiadajg warunkom przyjecia.

5. STAN GOSPODARKI PIENIEZNEJ W ROKU 1998
I WSTEPNE WARUNKI SUKCESU KONCOWEGO

W Swietle faktow i kompetentnych ocen odbudowe gospodarki pienieznej
w Polsce po 1989r. wypada uzna¢ za uwieficzong powodzeniem. Rozpo-
wszechniony i uzasadniony jest poglad, ze w tej dziedzinie transformacja
wykazata wigksze postepy niz w zakresie finanséw publicznych, a takze
prywatyzacji i restrukturyzacji przemystu. Znaczna cze$¢ niedomagan gospo-
darki pienieznej wynika z op6znien przeksztatcen ustrojowych na innych
obszarach. Staba jest ciggle konkurencyjno$¢ polskich producentéw i ekspor-
terow. Nie hamuje sie z dostateczng energiag, zwlaszcza w przedsiebiorstwach
panstwowych, wzrostu kosztow. Budzet panstwa ciggle jeszcze jest obcigzony
wydatkami na oddiuzenie zakltadow ,sektora nierynkowego”. Zjawiska te
rzutujg na obraz gospodarki pienieznej. | tak np. zbyt powolny spadek stopy
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inflacji mozna przypisa¢ w znacznej mierze opdznianej prywatyzacji i niewrazli-
wosci wielu przedsiebiorstw panstwowych na polityke pieniezng banku central-
nego. Niekorzystna jest nadal struktura wydatkéw budzetowych, zdominowa-
na przez wydatki konsumpcyjne i $wiadczenia spoteczne, przy minimalnym
udziale wydatkéw majatkowych i rozwojowych. Zbyt wysoki jest poziom
redystrybucji produktu krajowego, siegajagcy 50%. Jest to stopa znacznie
wyzsza od zalecanej przez Bank Swiatowy dla krajéw o podobnej wysokosci
PKB na jednego mieszkancall Powoduje ona bowiem ograniczenie stopy
inwestycji wskutek nadmiernych podatk6éw. Zmniejszenie stopy redystrybucji
PKB wypada uzna¢ za jeden z gtdwnych warunkéw przyspieszenia rozwoju.

W pewnej mierze zrodtem inflacji jest tez utrzymywanie sie¢ nadmiernie
makroekonomicznej polityki ptac, typowej dla socjalizmu. Ksztattowanie sie
ptac w sektorze panstwowym i w sferze budzetowej jest czesto nadmiernie
izolowane od wynikéw ekonomicznych i pozostaje pod watpliwym wptywem
tzw. komisji tréjstronnej, ulegajacej czesto naciskom ptacowym zwigzkow
zawodowych.

Rozmiary pomocy finansowej panstwa, zwlaszcza dla ,sektora nieryn-
kowego” i jego nieche¢ do ptacenia swych diugéw, skitonity ostatnio rzad do
systematycznego informowania opinii publicznej o rozmiarach zobowigzan
tych zaktadow18

Powaznym zrddtem wyptywu pienigdza sg rowniez tzw. emerytury rolnicze,
Gnansowane w 95% bezposrednio przez budzet panstwa. Maja one w praktyce
charakter zapomo6g. Wieksza cze$¢ gospodarstw rolnych nie placi przy tym
prawie zadnych podatkow. Wskazuje to na pilng potrzebe porzagdkowania tego
obszaru, a zwilaszcza na konieczno$¢ uznania jak najwiekszej liczby gos-
podarstw za przedsiebiorstwa, zobowigzane do przestrzegania prawa.

Za niedostatecznie szybkie wypada tez uzna¢ wycofywanie sie panstwa
z ksztattowania cen. Ceny energii i paliw, zardwno statych, ciektych, jak
i gazowych izolujg dostawcéw od konkurencji i umozliwiajg inkasowanie
wysokich cen na rynku wewnetrznym. Zasadniczej poprawy wymaga dziatanie
urzedu antymonopolowego, ktory w ostatnich latach okazat sie niezdolny do
skutecznego dziatania.

Za gtdwny warunek ogdlnej poprawy stosunkéw ekonomicznych, w tym
takze gospodarki pienieznej, wypada wiec uzna¢ szybsze wycofywanie sie
panstwa z ingerencji w gospodarowanie przedsiebiorstw i zaktadow. Jest to
bowiem ingerencja niezwykle kosztowna, pogarszajgca stosunki pieniezne,
stanowigca zagrozenie dla przebiegu procesow transformacyjnych i ich efek-
tywnosci.

17 World Bank Report From Plan to Market, 1996.

B Pomoc finansowa panstwa dla 19 najwiekszych przedsiebiorstw panstwowych do korca
1997 r. wyniosta prawie 3 mld z£ Opro6cz tego przedsiebiorstwa te sg zadtuzone na 2,8 mld zt
C,Gazeta Wyborcza” z 6 Il 1998, s. 24).
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Pocieszajgcym dowodem postepow Polski w dziedzinie gospodarczej,
mimo tych i innych stabosci, jest rosngcy doptyw kapitatu zagranicznego.
Wynidst on w 1997 r. okoto 7 mld dolarow USA. ktacznie zagraniczni
inwestorzy ulokowali w Polsce po 1990 r. okoto 20 mld USD. Suma ta wyglada
jednak zupeinie skromnie w pordwnaniu z rozmiarami corocznych dotacji
otrzymywanych przez Niemcy Wschodnie od 1990 r. Subwencje te wynoszg
rocznie ok. 100 mld dolarébw USAN Jakkolwiek dotacji budzetowych nie
mozna bezposrednio poréwnywaé z doptywem zagranicznego kapitatu, to
jednak réznica ta pozwala na stwierdzenie, ze koszty gospodarczej transfor-
macji Polski oceni¢ mozna jako bardzo niskie.

Jak juz wyzej wspomniano, dodatnia ocena polskiej polityki transformacyj-
nej wigzana jest w znacznej mierze z sukcesami gospodarki pienieznej. Jej
odbudowa doprowadzita do szybkiego osiggniecia standardéw typowych dla
krajow o wyzszym stopniu stabilizacji. Atrakcyjnos¢ gospodarki polskiej jako
terenu alokacji kapitatu zwigzana jest nie tylko z przemianami ustrojowymi,
lecz takze ze stabilnoscig stosunkéw pienieznych. Polska waluta zbliza sie
szybko do uzyskania peilnej wymienialnosci i wykazuje site nieoczekiwang
przez wielu ekspertéw. W pierwszej potowie 1998 r. Narodowy Bank Polski
czut sie wielokrotnie zmuszony do powaznych zakupow dolarow USA i marek
niemieckich dla przeciwdziatania nadmiernemu wzrostowi kursu ziotego.
Takze zatamanie gospodarki Rosji i symptomy S$wiatowego kryzysu finan-
sowego w lipcu i sierpniu 1998 r. nie ostabity polskiej gospodarki pienieznej. Po
przejsciowym wzroscie kursu dolara USA na przetomie sierpnia i wrzes$nia
1998 r. 0 ok. 8% - w wyniku odptywu kapitatu spekulacyjnego i zwigzanego
z tym wzrostem popytu na te walute - w pazdzierniku nastagpito wyrazne
umocnienie sie ztotego, o ktérego nadmierng aprecjacje obawiajg sie ekspor-
terzy. Rezerwy walutowe Narodowego Banku Polskiego pozostajg, jak dotgd
prawie nietkniete. ROwnocze$nie w ciggu ostatnich miesiecy Rada Polityki
Pienieznej dwukrotnie obnizata stopy procentowe dla pobudzenia aktywnosci
gospodarczej. Godny uwagi jest fakt, ze decyzje te nie zahamowaly spadku
stopy inflacji, ktora w 1998 r. spadta ponizej 10%. Sukcesy te nie mogg jednak
przestoni¢ Swiadomos$ci niebezpieczeAstw zwigzanych z rosngcymi ujemnymi
saldami bilanséw handlowego (ujemne saldo wyniosto tylko we wrze$niu
1998 r. - 15 mld USD) i platniczego, a takze niekorzystng nadal sytuacjg
finanséw publicznych, znajdujacg swoj wyraz w utrzymujacym sie deficycie
budzetowym i w wysokich kosztach obstugi diugu publicznego.

Wyzwania stojgce przed polskg gospodarkg w perspektywie XXI w.
wymagaja jednak nie tylko twardych posunie¢ w zakresie polityki gospodar-
czej i regulacyjnej. Wyzwania te majg przede wszystkim oblicze ustrojowe.

] Por. np. W. Wilczynski, Trudy reintegracji gospodarczej. W: Zjednoczenie Niemiec, pod
red. L. Janickiego, B. Koszela, W. Wilczynskiego, Poznan 1996, ss. 189-213.
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Konieczne jest znacznie wigksze zdecydowanie i przyspieszenie w prywatyzacji,
ktora pozostaje najlepszym lekarstwem na inflacje, choc¢by w obliczu strat
ponoszonych przez wiele przedsiebiorstw panstwowych i zwigzanych z nimi
kosztownych dotacji i oddtuzen, opdzniajacych osiagniecie rGwnowagi budze-
towej. Prywatyzacja jest gtdbwnym warunkiem przeforsowania racjonalnosci
mikroekonomicznej, ekonomicznego przymusu racjonalnych zachowan kaz-
dego podmiotu gospodarczego, kazdej jednostki. Przestrzeganie i upowszech-
nienie tej zasady - zadecyduje o koncowym sukcesie transformaciji.

Mozna w tym miejscu przytoczy¢ znane powiedzenie Ksiecia Ksawerego
Druckiego-Lubeckiego, ktore staje sie zndw aktualne: ,,O0d finanséw i pienia-
dza Polska nie zginie - byle nie z innych przyczyn”.

6. KILKA UWAG KONCOWYCH
(POZORNIE NIEMERYTORYCZNYCH)

Normalne, stabilne stosunki pieniezne zapewniajg poczucie bezpieczenstwa
ekonomicznego. Dobry pienigdz uwazany jest przez spoleczeristwa wielu
krajow za gtdwny warunek spokoju i pomys$inosci. Powszechny jest taki
poglad, zwtaszcza w panstwach doswiadczonych przez hiperinflacje, jak. np.
Niemcy. Nie ma wielkiej przesady w stwierdzeniu, ze zachodnioniemiecki ,,cud
gospodarczy” po Il wojnie $wiatowej zawdzieczany jest w wysokim stopniu
mocnemu fundamentowi walutowemu, sile niemieckiej marki, wspieranej
madrg politykag Bundesbanku.

W Polsce udato sie przywroci¢ normalne stosunki pieniezne w bardzo
krétkim czasie, dzieki odwaznej, cho¢ bolesnej, terapii zrealizowanej z poczat-
kiem 1990 r. Warto tu przypomnie¢, ze nie istniat wtedy zaden alternatywny
program uzdrowienia pienigdza, przywrocenia réwnowagi oraz powrotu do
rynkowej i pienieznej normalnosci. Warto pamieta¢, ze jedyng alternatywg
byto wtedy tylko dalsze staczanie sie kraju na dzisiejszy poziom tych sposréd
naszych sasiaddw, ktérym zabrakto zdecydowania, woli do rzeczywistych, a nie
potowicznych, czy pozornych reform. Przypominamy o tym dlatego, ze ciggle
ponawiane sg proby dyskredytowania polskiej terapii transformacyjnej 1990 r.

Korzystajgc dzi$ z komfortu, jaki zapewnia dobry pienigdz nie zapominaj-
my, ze to, co dzi$ uwazamy za norme znajdowato sie 10 lat temu w sferze
niemal nieziszczalnych marzen.
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Reunifikacja Niemiec w 1990 r. doprowadzita do pow-
stania olbrzymiego panstwa z silnym potencjatem gos-
podarczym i ludno$ciowym, ktére z racji swej przynalezno-
sci do Unii Europejskiej i NATO zaczeto ujawniaé niemate
ambicje do odgrywania jednej z czotowych rél w Europie.
Jednoczes$nie burzliwe przemiany ustrojowe zachodzace
w bliskim sgsiedztwie Niemiec zmusity je do prowadzenia
takiej polityki zewnetrznej, aby proces transformacji w $rod-
kowo- i potudniowo-wschodnim regionie Europy odbywat
sie bez wiekszych wstrzasow.

W prezentowanej ksigzce znajdzie zatem czytelnik
przeprowadzong z przywotaniem perspektywy 1918
i 1989r. analize zaangazowania niemieckiego - politycz-
nego, gospodarczego i spotecznego - na obszarze od
Battyku i Bugu po Morze Czarne i Adriatyk. Przede wszyst-
kim jednak lektura tej publikacji pozwoli znalez¢ odpowiedz
na pytanie, czy istniejg podstawy, by obawia¢ sie zjed-
noczonych Niemiec iich aktywnej polityki wobec wschod-
nich i potudniowo-wschodnich sasiadoéw, czy rzeczywiscie
Mitteleuropa rediviva?

DO NABYCIA:

- w ksiegarniach naukowych
- w Instytucie Zachodnim, 61 -854 Poznan,
ul. Mostowa 27 (takze za zaliczeniem pocztowym)
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