Materiaty

UKRAINA W PROCESIE ROZSZERZENIA NATO | UE*

Francja, Niemcy i Polska sg krajami, z ktérymi kontakty dla Ukrainy
nalezg do priorytetowych i jestem przekonany, ze pomysty, propozycje
i przemys$lenia dotyczace rozszerzenia réznorakiej wspotpracy miedzy naszymi
krajami, ktdre wczoraj i dzisiaj zostaly wypowiedziane, znajdg zrozumienie
i wsparcie takze na Ukrainie. Po drugie, sam pomyst obserwacji tak zroz-
nicowanej wspotpracy z punktu widzenia integracji europejskiej i euroatlanty-
ckiej jest niezwykle interesujacy, poniewaz daje mozliwosci jesli nie zjednocze-
nia, to przynajmniej zblizenia intereséw panstw. Dotyczg one trzech réznych
podmiotoéw integracji:

- Niemiec i Francji, ktore sa podporami UE i NATO,

- Polski, ktdra jest gtdownym kandydatem w procesie rozszerzenia Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i UE,

- Ukrainy, panstwa, ktérego gtéwnym celem strategicznym jest przynale-
zno$¢ do struktur europejskich i euroatlantyckich.

Mam nadzieje, ze kontakty ukrainsko-polsko-francusko-niemieckie roz-
szerzg sie na plaszczyzny polityczne, naukowe i gospodarcze. Ten proces
nie bedzie odzwierciedlat zadnych niezyciowych proceséw politycznych, ale
wyptynie z konkretnych potrzeb i projektow. Taki czworokat, albo méwiac
poprawniej, 0o$ wspoétpracy Paryz-Bonn (Berlin)-Warszawa-Kijow, naszym
zdaniem, moze istotnie przyczyni¢ sie do stworzenia zjednoczonej Europy
w XXI w. Jak juz wspomniatem, strategicznym celem Ukrainy jest stopniowa
integracja ze strukturami europejskimi i euroatlantyckimi. Europejski wybér
naszego kraju jest logicznym wynikiem procesu potwierdzania niezaleznosci
Ukrainy i jej linii polityki zagranicznej. Nie ma zadnej alternatywy dla
tego wyboru.

Rozszerzenie NATO i UE traktujemy jako naturalny proces przy-
wrdcenia historycznej sprawiedliwosci, potwierdzenie demokratycznych
zasad i wzmocnienie bezpieczenstwa i stabilnosci Europy. Ukraina cieszy
sie z sukcesdw panstw centralnej i wschodniej Europy, szczeg6lnie Polski,
ktéra jest juz bliska wstgpienia do Sojuszu Po6inocnoatlantyckiego i do
UE. Jednocze$nie oczekujemy, ze rozszerzenie tych struktur nie zakonczy
sie na rzece Bug. Taki nie przemyslany werdykt mogtby na nowo po-
dzieli¢ Europe. Podobny scenariusz jest dla nas naturalnie nie do za-
akceptowania.

* Tekst wygtoszony na konferencji nt. ,Francja, Niemcy, Polska, Ukraina wobec wyzwan
europejskich”, Poznan, Instytut Zachodni, 20-21 listopada 1998 r.
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Wydaje sie, ze rozszerzenie NATO i UE jest podwdjnym celem krajow,
znajdujacych sie na drodze do integracji europejskiej. Jest to w pekni
uzasadnione. Przy wszystkich r6znicach zadan i obszarach dziatan, jednoczg
te struktury wspolne demokratyczne wartosci i wsp6lne wymagania w sto-
sunku do panstw ubiegajacych sie o przynalezno$é. Ukraina nie jest pod
tym wzgledem zadnym wyjatkiem. Rozwojowi Scistej wspotpracy z UE,
a takze z NATO przypisuje sie na Ukrainie priorytetowe znaczenie. Podczas
ostatnich dwoch lat nasze stosunki z NATO przeszly na jakoSciowo nowy
poziom, poziom ,szczegOlnego partnerstwa”. Nie przesadze, jezeli powiem,
ze w lipcu 1997 r. w Madrycie po podpisaniu przez Ukraine i NATO
karty o ,,szczeg6lnym partnerstwie”, powstata jedna z wazniejszych podwalin
europejskiego bezpieczenstwa. W ten sposéb Kijow dowiddt, ze jego starania
wszechstronnego zblizenia sie do NATO nie sg tylko deklaracjag. Dodam,
ze do tego kroku byliSmy juz gotowi w 1995r. | jeszcze wiecej - Ukraina
chciataby i mogtaby péjs¢ znacznie dalej, zaré6wno pod wzgledem zakresu,
jak i charakteru jej zobowigzan traktatowych z sojusznikami. Ale nasi
partnerzy wydawali sie nie by¢ gotowi... Przewidziany w karcie mechanizm
wspotpracy miedzy Ukraing i NATO pracuje dzisiaj na najwyzszych obrotach.
Aktywnie rozwija sie wspoétpraca na ptaszczyznach politycznych, militarnych
i militarno-technicznych w ramach EAPC i programu Partnerstwa dla
Pokoju. Dla koordynacji tej pracy powstata na Ukrainie Panstwowa Komisja
Miedzyresortowa odpowiedzialna za wspotprace z NATO. Niedawno pre-
zydent Ukrainy L.D. Kuczma zatwierdzil program wspdipracy z NATO
do 2001 r. Mozliwie petna realizacja zalecen karty jest bezwarunkowym
priorytetem naszej polityki zagranicznej w najblizszej perspektywie. Rozu-
miemy, ze bez tego nie bedzie zadnego kroku do przodu i obustronnego
zblizenia. To sg tylko niektére dziatania do stworzenia ogdlnego obrazu
wspotpracy miedzy Ukraing a Sojuszem, to takze wybitnie $wiadczy o zna-
czeniu, ktdre przypisujemy dalszemu pogtebianiu i rozszerzaniu kontaktow
z NATO. Ukraina juz wiele razy wyjasniata, ze nie widzi niebezpieczenstwa
w dalszym rozszerzaniu NATO na wschdd. ByliSmy i jesteSmy zdania,
ze przystgpienie do militarno-politycznych struktur NATO jest niezaprze-
czalnym prawem kazdego suwerennego panstwa. Popieramy gtoszong przez
NATO ,polityke otwartych drzwi”. Uwazamy jg za potwierdzenie oddania
sojusznikow zasadom demokracji i wolnosci, ich gotowos$ci zniszczenia na
zawsze ducha konfrontacji miedzy blokami. Jako polityke, ktéra spowoduje,
ze wszystkie demokratyczne kraje naszego kontynentu stworzg nowy eu-
ropejski system bezpieczenstwa. W zwigzku z tym wielu interesuje pytanie,
czy Ukraina zamierza wykorzysta¢ ,,otwarte drzwi” NATO?

Powiedziatbym w ten spos6b: to pytanie jeszcze teraz nie jest odpowiednie.
Nie tylko dlatego, ze ,szczegdlne partnerstwo” z NATO obecnie dotyczy
wszelkich zagadnien interesujgcych nasz kraj w aspekcie wspotpracy z Soju-
szem. | nie tylko dlatego, ze w gruncie rzeczy specyficzny status ,,szczeg6lnego
partnerstwa” w zadnym przypadku nie ogranicza udziatu Ukrainy w pro-
gramach i mechanizmach r6znorodnej wspétpracy pod egidg NATO, a na tym
etapie brany jest wzglad na nasze witasne narodowe interesy. Gdy realistyczniej
potraktujemy to pytanie, nalezy dodac: przede wszystkim samo NATO nie jest
gotowe do wstepowania w sojusze. Chciatbym takze krdtko wyjasni¢ aspekt
dyskutowanych pytan, mianowicie ustosunkowanie si¢ opinii publicznej na
Ukrainie co do perspektywy cztonkostwa w Sojuszu.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



Materiaty 107

Tak, istnieje sprzeciw i opozycja ze strony twardogtowych. | oni zapewne
rozumiejg, ze cztonkostwo Ukrainy w NATO odebratoby im szanse powrotu
do witadzy i na zawsze pogrzebatoby ducha komunizmu, ktéry czasami jeszcze
podnosi glowe. Jednoczesnie wedtug naszych sondazy, tylko jedna piata
spoteczenstwa Ukrainy opowiada sie za dawnymi stereotypami. Ta sama liczba
sprzeciwia sie niezwlocznym staraniom o cztonkostwo w NATO.

Wiekszos¢ spoteczenstwa prezentuje, jezeli chodzi o wspoétprace z NATO,
pozytywne lub obojetne stanowisko. Gdy poréwnamy te dane z danymi sprzed
siedmiu lat, wida¢ ze tendencje zasadniczo zmienity sie.

Wydaje sie, ze dzisiejsza pozycja Ukrainy jest Swiadectwem pragmatyzmu,
realistycznej oceny sytuacji i to nie z powodu niepewnoS$ci czy zwatpienia, jak
to czasami jest przedstawiane.

Jesli chodzi o stosunki Ukrainy z UE - nasz cel jest znany: stopniowa
integracja z Unig Europejskg. Priorytetowym celem na tej drodze jest
osiggniecie statusu panstwa stowarzyszonego. Nie jesteSmy skionni przecenia¢
tego, co sie robi na Ukrainie i co juz zostato zrobione w kontekscie pogtebienia
kontaktéw z UE. Nie mozna takze tego nie docenia¢. W mozliwie najkrotszym
terminie zostata stworzona na Ukrainie szeroka infrastruktura wspotpracy
z UE ijuz rozpoczeta swojg dziatalno$¢. Zeby zrealizowac uktady partnerstwa
i kooperacji, na Ukrainie powstata ukrainska czes¢ Rady Wsp6tpracy na czele
z premierem, ktora juz dziata. Ministerstwa i urzedy juz rozpoczety wdrazanie
uchwalonej przez prezydenta strategii integracji Ukrainy z UE.

Zostata takze utworzona miedzyresortowa Rada Koordynacji do do-
stosowania oraz porownywania prawa, ktérej celem jest dopasowanie ukrain-
skiego ustawodawstwa do aktéw prawnych Unii Europejskiej. Jak wida¢, duzo
juz zrobiono, ale to nie jest powod, zeby spocza¢ na laurach. JesteSmy
Swiadomi tego, ze prawny cel mozna tylko wtedy osiaggna¢, gdy bedziemy
pracowaé nad spetnieniem warunkéw dotyczacych przystapienia do UE. Jest
dla nas bardzo wazne, aby rozwdj wspotpracy Ukrainy z UE, a takze
z panstwami cztonkowskimi znajdowat oparcie i zrozumienie.

Mamy wrazenie, ze powazne ukrainskie zamiary nie zawsze przez wszyst-
kich sg przyjmowane wiasciwie. By¢ moze przyczyna tkwi w tym, ze Ukraina
jest traktowana stereotypowo jako byta republika radziecka, to znaczy jako
kraj, ktory a priori nie moze by¢ czionkiem Unii Europejskiej. Jak mozna
inaczej wyjasni¢ fakt, ze UE do dzisiaj nie zadeklarowata poparcia dla tego
strategicznego kursu Ukrainy? To jest podstawowe pytanie. Brak oparcia
stwarza niepotrzebng dwoisto$¢ w naszych stosunkach z UE. Nie trzeba o tym
mowic, ze takie niezdecydowanie moze negatywnie wptywa¢ na konsolidacje
ukrainskiego spoteczenstwa w sprawie integracji europejskiej.

Rozumiemy, ze przystgpienie Ukrainy do UE niejest zagadnieniem na dzisiaj.
Ukrainskie problemy powinny by¢ rozwigzywane na Ukrainie i przez samych
Ukraifcdw, niezaleznie od perspektyw naszych stosunkéw z UE. Tutaj jest petne
porozumienie i nie ma zadnych iluzji. Jest takze jasne, ze podczas gdy my zwalczamy
nasze wewnetrzne problemy itrudnosci, a nie chciatbym nic skrywac - sg one dos¢
powazne, mozemy liczy¢ sie z duzym poparciem UE. Wdrozenie $rodkéw
przeciwkryzysowych i reform gospodarczych widzimy takze w kontekscie zblizenia
z UE.

Gdy bedzie aktywne i realne poparcie, proces ten bedzie przebiegat szybciej
i efektywniej. Gdy pozostang tylko deklaracje, to droga Ukrainy do Wspolnoty
Europejskiej bedzie dtuzsza i bardziej skomplikowana. Nie wierze, ze Europa
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na tym zyska. To samo powiem o niecheci Unii do wigczania Ukrainy do prac
Konferencji Europejskiej. Trudno jest sobie wyobrazi¢ rozwiazanie takich
zagadnien jak walka z nielegalnym handlem narkotykami i nielegalng imigra-
cja, czy starania o ochrone $rodowiska bez udziatu Ukrainy. Trudno zgodzi¢
sie, wedtug mnie, z niektdrymi opdznieniami ze strony UE odnos$nie do
aktualnych zagadnien w stosunkach z Ukraing. W pierwszej linii jest to brak
pozytywnych reakcji na ukrainskie propozycje utworzenia strefy wolnego
handlu z Unig, a takze nadania Ukrainie statusu kraju o gospodarce rynkowej
w ramach badan nad zwalczaniem praktyk dumpingowych. Szczegdlnie
chciatbym zajag¢ sie sprawg obowigzku wizowego. Akceptujemy przyszie
wstagpienie krajow Srodkowej i wschodniej Europy do struktur europejskich,
ale nie skrywamy naszych obaw, gdy chodzi o rozszerzenie na te kraje uktadu
z Schengen. Wyobrazmy sobie sytuacje, gdy z jakich$§ powodéw zostatby
przywrécony ruch wizowy miedzy np. Francjg a Niemcami. Nie jest trudno
przewidzie¢ reakcje obywateli tych krajow na taki krok. Takie same uczucia
ukrainskich obywateli wzbudza perspektywa przejScia przez skomplikowang
procedure otrzymania wizy, z powodu uktadu z Schengen, na wyjazd do
Polski, Wegier czy Republiki Czeskiej, krajow, z ktorymi zawsze obowigzywata
uproszczona procedura przekraczania granicy. Ten krok doprowadzitby do
obustronnych strat w kontaktach handlowych Ukrainy z tymi paistwami.
Taka sytuacja nie moze by¢ inaczej nazwana jak recesjg w stosunkach.

Ukraina jest gotowa do konstruktywnego dialogu z UE we wszystkich
wymienionych sprawach. Jestesmy $wiadomi tego, ze ich rozwigzanie zalezy
w pierwszej linii od nas samych. Liczymy jednak na wsparcie i pomocne kroki
ze strony Unii Europejskiej.

Jestem przekonany, zejestjuz najwyzszy czas pokonac uprzedzenia, przestac zy¢
dniem wczorajszym i sprobowac obiektywnie oceni¢ rzeczywistosé. Rzeczywistoscia
jest to, ze Ukraina nie zwazajgc na swoje przejsciowe trudnosci gospodarcze, juz
dzisiaj ma konkretny wktad w bezpieczenstwo i stabilno$¢ na naszym kontynencie,
a jej petnoprawny udziat w procesach europejskich jest tylko kwestig czasu.

Jeden z czotowych inspiratorow europejskiej integracji Jean Monet powie-
dziat: ,Nie jestem ani optymistg, ani pesymistg. Jestem mocno zdecydowany”
(Je ne suis ni optimiste, ni pessimiste, je suis determine). Ja ze swojej strony
dodam: Ukraina ma dosy¢ optymizmu, a takze pragmatyzmu i zdecydowania
w swoich dazeniach, zeby integrowac sie ze wspolnym europejskim domem.

WOLODYMYR OHRYZKO

Ttumaczenie: Michat Tomaszewski

KONFLIKTY W ROSJI | WNP*

Nie jest to zadne szczeg6lne odkrycie, jezeli stwierdze, ze konflikty byty, sg
i bedg takze w przysztosci. Sprzecznosci sg sitg napedzajaca spoteczenstwo, tzn.
bez sprzecznosci nie bytoby zadnego rozwoju. Pytaniem jest tylko, w jaki

* Tekst wygtoszony na sympozjum ,Internationale Friedenssicherung und die Entwicklung
des Interventionsrechts” w Reichenau, 11 maja 1998 r.
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