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na tym zyska. To samo powiem o niecheci Unii do wigczania Ukrainy do prac
Konferencji Europejskiej. Trudno jest sobie wyobrazi¢ rozwiazanie takich
zagadnien jak walka z nielegalnym handlem narkotykami i nielegalng imigra-
cja, czy starania o ochrone $rodowiska bez udziatu Ukrainy. Trudno zgodzi¢
sie, wedtug mnie, z niektdrymi opdznieniami ze strony UE odnos$nie do
aktualnych zagadnien w stosunkach z Ukraing. W pierwszej linii jest to brak
pozytywnych reakcji na ukrainskie propozycje utworzenia strefy wolnego
handlu z Unig, a takze nadania Ukrainie statusu kraju o gospodarce rynkowej
w ramach badan nad zwalczaniem praktyk dumpingowych. Szczegdlnie
chciatbym zajag¢ sie sprawg obowigzku wizowego. Akceptujemy przyszie
wstagpienie krajow Srodkowej i wschodniej Europy do struktur europejskich,
ale nie skrywamy naszych obaw, gdy chodzi o rozszerzenie na te kraje uktadu
z Schengen. Wyobrazmy sobie sytuacje, gdy z jakich$§ powodéw zostatby
przywrécony ruch wizowy miedzy np. Francjg a Niemcami. Nie jest trudno
przewidzie¢ reakcje obywateli tych krajow na taki krok. Takie same uczucia
ukrainskich obywateli wzbudza perspektywa przejScia przez skomplikowang
procedure otrzymania wizy, z powodu uktadu z Schengen, na wyjazd do
Polski, Wegier czy Republiki Czeskiej, krajow, z ktorymi zawsze obowigzywata
uproszczona procedura przekraczania granicy. Ten krok doprowadzitby do
obustronnych strat w kontaktach handlowych Ukrainy z tymi paistwami.
Taka sytuacja nie moze by¢ inaczej nazwana jak recesjg w stosunkach.

Ukraina jest gotowa do konstruktywnego dialogu z UE we wszystkich
wymienionych sprawach. Jestesmy $wiadomi tego, ze ich rozwigzanie zalezy
w pierwszej linii od nas samych. Liczymy jednak na wsparcie i pomocne kroki
ze strony Unii Europejskiej.

Jestem przekonany, zejestjuz najwyzszy czas pokonac uprzedzenia, przestac zy¢
dniem wczorajszym i sprobowac obiektywnie oceni¢ rzeczywistosé. Rzeczywistoscia
jest to, ze Ukraina nie zwazajgc na swoje przejsciowe trudnosci gospodarcze, juz
dzisiaj ma konkretny wktad w bezpieczenstwo i stabilno$¢ na naszym kontynencie,
a jej petnoprawny udziat w procesach europejskich jest tylko kwestig czasu.

Jeden z czotowych inspiratorow europejskiej integracji Jean Monet powie-
dziat: ,Nie jestem ani optymistg, ani pesymistg. Jestem mocno zdecydowany”
(Je ne suis ni optimiste, ni pessimiste, je suis determine). Ja ze swojej strony
dodam: Ukraina ma dosy¢ optymizmu, a takze pragmatyzmu i zdecydowania
w swoich dazeniach, zeby integrowac sie ze wspolnym europejskim domem.

WOLODYMYR OHRYZKO

Ttumaczenie: Michat Tomaszewski

KONFLIKTY W ROSJI | WNP*

Nie jest to zadne szczeg6lne odkrycie, jezeli stwierdze, ze konflikty byty, sg
i bedg takze w przysztosci. Sprzecznosci sg sitg napedzajaca spoteczenstwo, tzn.
bez sprzecznosci nie bytoby zadnego rozwoju. Pytaniem jest tylko, w jaki

* Tekst wygtoszony na sympozjum ,Internationale Friedenssicherung und die Entwicklung
des Interventionsrechts” w Reichenau, 11 maja 1998 r.
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sposéb te sprzecznosci przezwyciezy¢. W tym kontek$cie warto sie zastanowié
nad celowoscig interwencji militarnej.

W jezyku rosyjskim obojetne, czy chodzi o stowniki z czaséw carstwa,
z okresu radzieckiego albo z niedawnej przesztosci, termin ,,interwencja” ma
jednoznacznie negatywny charakter. Stowo ,,interwencja” wywodzi si¢ z p6zno-
facinskiego interventio i znaczy wedtug stownika rosyjskiego, w miedzy-
narodowym jezyku prawnym, gwattowne wmieszanie si¢ jednego lub Kilku
panstw w sprawy innego panstwa lub wmieszanie sie¢ do stosunkow z pan-
stwami trzecimi Interwencja moze mie¢ takze forme militarnej agresji. Agresje
sankcjonuje sie wowczas, gdy mozliwo$é interwencji militarnej uwaza sie za
zgodng z prawem.

Konczacy sie XX w. dostarcza przeréznych przyktadéw interwenciji.
W 1918 r. interweniowato 14 panstw przeciw nowemu panstwu radzieckiemu.
Niektére interwencje nie byly tatwe do rozpoznania, jak np. napas¢ nazistows-
kich Niemiec na Zwigzek Radziecki, militarna interwencja USA w Wietnamie
w latach szesc¢dziesigtych albo wkroczenie radzieckich oddziatow do Afganis-
tanu pod koniec lat siedemdziesigtych. Bezsprzecznie interwencjg byta ingeren-
cja w wewnetrzne sprawy niezaleznej Czechostowacji przez cztonkéw Uktadu
Warszawskiego podczas Praskiej Wiosny w 1968 r. Liste przyktadow typo-
wych interwencji mozna by bez kofca kontynuowac. Obserwatorom nasuwa
sie pewna prawidtowos$é: bardzo rzadko inicjatorom interwencji udato sie
osiggna¢ zamierzony cel. Interwencja przeciw jednemu czy drugiemu narodowi
jednoczyta go wobec agresora. W czasie wojny domowej w Rosji skorzystali na
tym zwolennicy lewicowej rewolucji. Niemcy nazistowskie poniosty druzgocaca
kleske i musiato ming¢ kilka dziesiecioleci, zanim nardd niemiecki jg przebolat.
W Wietnamie doszto do zjednoczenia k”aju wedtug scenariusza, ktéry zostat
opracowany w pétnocnej jego czesci. Afganistan jest nadal rozdzierany przez
wewnetrzne niesnaski, Czesi i Stowacy jeszcze nie przezwyciezyli bolu, ktéry
zadano ich narodowej dumie.

Godne pozatowania wydajg sie dziatania militarne tych, ktérzy wystepowa-
li jako inicjatorzy interwencji, ktéra miata by¢ najszybsza i najskuteczniejszg
drogg do celu. Szczeg6lnie, gdy przez lornetke, tak jak p6Zna jesienig 1941 r.
mozna bylo zobaczyé wieze Kremla. | jeszcze kilka stdw o Afganistanie.
Z dokumentoéw archiwalnych, ktére niedawno udostepniono, wynika, ze ludzie
z dowddztwa armii radzieckiej, ktérzy byli bardziej dalekowzroczni i ktorzy
energicznie sprzeciwiali sie wkroczeniu wojsk radzieckich do tego kraju, chcieli
da¢ narodowi afganskiemu szanse rozwigzania wiasnych probleméw. A dzisiaj
cate pokolenie nowozytnej Rosji cierpi na syndrom Afganistanu.

W ostatnich czasach uwaza sie interwencje za metode rozwigzywania
najczesciej konfliktow etnicznych. Pogladowym przyktadem tego jest Jugo-
stawia, ale nie tylko. Terytorium bylego Zwigzku Radzieckiego przeobrazito sie
w obszar, na ktorym dochodzi do star¢ i kolizji na podtozu etnicznym.

Zreszta, punkt zapalny tych konfliktéw powstat 10 lat wczesniej. 20 lutego
1988 r. okreg autonomiczny Gdrnego Karabachu podjat decyzje o wystapieniu
z Azerbejdzanu i o zjednoczeniu sie z Armenig. Dato to poczatek dwom
procesom: rozpadowi olbrzymiego panstwa i wstapieniu jego cztonkéw w prze-
wlekte stadium konfliktéw i wojen.

Rok 1998 r. sktaniat do szczeg6lnego bilansu - dziesie¢ lat nie przerwanych
wybuchow, ponad 30 wewnetrznych sporéw, tzn. konfliktow o niewielkiej
intensywnosci i wojen, okoto 4 min uciekinieréw i okoto 200 tys. polegtych.
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Chciatbym tu zacytowac kilka danych: w Gérnym Karabachu stracito zycie
po obu stronach 13 tys. oséb. W Tadzykistanie polegto 50 tys. osob, w wiek-
szosci cywile. W Naddniestrzu, cze$ci Motdowy, bylo 3tys. zabitych i 5tys.
rannych. W Abchazji, w okregu autonomicznym Gruzji, po obu stronach
konfliktu optakiwano 20 tys. zabitych. Czeczenia zostata dostownie skgpana
we krwi. Stracito zycie 4,5 tys. zoinierzy, 15tys. tzw. wojownikéw, do tego
jeszcze 100 tys. cywiléw, a 20 tys. zostato rannych.

Wedtug danych Federalnego Urzedu Migracji na obszarze Federacji
Rosyjskiej zarejestrowano 1,3 min uciekinieréw, a wedtug szacunkow nieza-
leznych ekspertéw liczba ta wynosi okoto 4 min. Z Karabachu uciekto 1,2 min
ludzi, zar6wno Armenczykéw, jak i Azerbejdzandw. Z Tadzykistanu wywed-
rowato 523 tys. ludzi, a z Abchazji 297 tys. (wykorzystano dane, ktdre
opublikowata gazeta ,,Nowyje izwiestija” 20 lutego 1998 r.). W tym krotkim
wyliczeniu najwazniejszych konfliktéw etnicznych z ostatnich 10 lat nie
réznicowatem konfliktébw w Zwigzku Radzieckim i Federacji Rosyjskiej. Ich
pochodzenie wskazuje na wspdlne korzenie, a zrozumienie przyczyn lokalnych
wojen na terytorium dzisiejszej wspdlnoty wymaga osobnych rozwazan.

Historia nowych panstw na terytorium wielkiego bylego ZSRR zadzi-
wiajgco wykazuje wiele wspdlnych cech. Federacja Rosyjska jest zmuszona
chroni¢ swojg panstwowg nienaruszalnos¢ w konfliktach z mniejszosciami
narodowymi z takim samym wysitkiem jak wzglednie mata Gruzja w stosunku
do separatystycznych dazeri potudniowej Osetii i Abchazji, ktére posiadajg
autonomie i nalezg do Gruzji. Innym przykiadem jest Naddniestrze, w znacznej
czeSci zamieszkate przez Rosjan, stanowigce cze$¢ panstwa motdawskiego.
Czynnikiem hamujgcym wybuch konfliktu militarnego jest obecnos¢ rosyjskich
wojsk w Gruzji i Motdowie. W obu tych przypadkach nie chodzi o interwencje,
ale o nowg funkcje sit zbrojnych w dzisiejszym Swiecie.

Siegajac do historii konfliktu w Gornym Karabachu musimy stwierdzi¢, ze
jego wybuch uwarunkowaty wydarzenia z ostatnich 10 lat. W rzeczywistosci
korzenie konfliktéw, ktére ujawnity sie w ostatnich 10 latach znajdujg sie
w dalekiej przesztosci. Nowozytni rosyjscy naukowcy i publicysci, jak Enrid
Alajew, Tejmuras Mamaladze i inni, ktdrzy zajmujg sie badaniami mniejszosci
narodowych na terytorium bylego ZSRR, sg przy wszystkich réznicach swoich
zapatrywan zgodni, ze przyczyny nalezy szuka¢ w woluntarystycznym po-
stepowaniu przedstawicieli narodéw w przesztosci, przy powstawaniu wielo-
narodowego panstwa. Terytorium narodowosciowe zostato podzielone i zmie-
nione zgodnie z 6wczesnymi wymaganiami politycznymi. Wiasciwy bytby tutaj
przyktad powszechnie stosowanej zasady z lat dwudziestych, wedtug ktérej
w sktad Zwigzku Radzieckiego wchodzity:

1) tereny z ludnoscig koczowniczg i pdtkoczowniczg,

2) tereny, ktére wytrwaty do korica w stadium Kkapitalizmu przemysto-
wego i

3) inne tereny.

Swego czasu za priorytetowe uznano rozwdj gospodarki i kultury narodéw
Zwigzku Radzieckiego. Nalezy przyzna¢, ze wiekszo$¢ mniejszosci narodowych
Rosji dopiero po Rewolucji Pazdziernikowej 1917 r. po raz pierwszy uzyskata
swojg panstwowos¢. Ale to bylby temat na inne badania.

Wracajac do konfliktdw na terytorium WNP (i nie tylko) musimy stwierdzi¢, ze
politolodzy wspotczesni wydzielajg dwie pary antagonistow, dla ktérych sytuacje
konfliktowe by¢ moze nie zawsze sg oczekiwane, ale wydajg sie by¢ wygodne.
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Z jednej strony sg to zwolennicy samostanowienia narodéw, walczacy
0 zachowanie rodzimego jezyka i uznanie go za jezyk oficjalny, o autonomie,
suwerenno$¢ az do oderwania i utworzenia wlasnego panstwa. Z drugiej strony
s ci, ktdrzy od poczatku sprzeciwiajg sie¢ temu i popierajg terytorialng
integracje stworzonego wczesniej panstwa. Dalszg pare sit wydajg sie tworzy¢
ludzie, ktérzy walczg o wiadze i ci, ktdrzy dazgq do tego, zeby te wiadze
utrzymac.

Enrid Alajew, prof. Instytutu Ekonomii Akademii Nauk Rosji, reprezentuje
punkt widzenia, Zze istnieje jeszcze pigta sita zainteresowana sytuacjami
konfliktowymi - Swiat kryminalny. Nikt nie rozpoznaje tak szybko nowych
mozliwosci, jakie otwieraja sie w sytuacjach konfliktowych, jak przedstawiciele
tego Srodowiska. Wiadomo, ze w strefach konfliktowych nasilajg sie zjawiska
kryminalne. Wiadomo, ze tzw. grupy wojownikéw rekrutujg sie w znacznym
stopniu ze S$wiata kryminalnego. W tym celu krotko przed aktualnym
konfliktem przeprowadza sie¢ amnestie.

Najwazniejszg przyczyng konfliktdw nie sg konflikty etniczne, lecz raczej
lezy ona w sferze gospodarczej. Walka o wiadze w swojej istocie jest zawsze
walka o dobrobyt gospodarczy dla siebie i swoich zwolennikow. Zdarza sie
réwniez, ze jest ona zwigzana z nacjonalizmem i walkg o prawo do samostano-
wienia oraz ze szczegdlnie modnym w ostatnich czasach fanatyzmem religijnym.

Mozna postawi¢ pytanie, czy konflikty sg rozwigzywalne. W okresie od
1986 r. zostato zarejestrowanych 130 tys. sytuacji konfliktowych, z czego okoto
potowe rozstrzygnieto bez rozlewu krwi. Jestem przekonany, ze mozna byto
uniknagé¢ krwawego konfliktu w Czeczenii. Najwazniejszej przyczyny nalezy
szuka¢ w ciezkiej sytuacji gospodarczej w przesztosci, w prze$ladowaniach
narodu czeczenskiego. Zaréwno 20 jak i 30 lat temu odnotowano tutaj
najwiekszg liczbe bezrobotnych na calym terytorium Zwigzku Radzieckiego.
Wiasnie z tej przyczyny powstaty tutaj wtorne zjawiska: bezkompromisowy
separatyzm, szowinizm i fanatyzm. Podobne zjawiska, jak wiadomo, za-
chodzity takze w innych krajach.

Prosze mi pozwoli¢ na matg ,,dygresje liryczng”. W Wiedenskim Muzeum
Historii Sztuki mozna podziwia¢ obraz ,Wieza Babel” Pietera Bruegla
Starszego, wedtug moich odczu¢ estetycznych najwiekszego malarza wszech
czasOw i narodow. Stworzony ponad cztery wieki temu, odzwierciedla takze
dzisiejszg niezdolno$¢ ludzkosci do zbudowania wsp6lnego domu dla wszyst-
kich, dokonczenia tego dzieta i to w gruncie rzeczy z powodu drugorzednych
sprzecznosci

Powré¢my znowu do historii, bez niej nie mozna zrozumie¢ ani przewidy-
waé, co bedzie sie dziato. W roku 1900, tzn. na poczatku wieku, byto na ziemi
57 niezaleznych panstw. Dzisiaj jest ich ponad 200, tzn. ich liczba wzrosta
cztery razy. | to dokonuje sie rGwnocze$nie ze wzrastajacg integracja politycz-
ng i gospodarcza. Jak dtugo jeszcze ten proces bedzie trwac? Na ziemi zyje
oficjalnie wiecej niz 3000 narodéw. Znany moskiewski dziennikarz telewizyjny
twierdzi, ze dzisiejszy Swiat liczy 10tys. grup etnicznych, tak wiec moga
powsta¢ nowe panstwa, tak jak dzielg sie komorki.

Okazato sie jednak, ze trwate sg panstwa, ktére zostaly zbudowane na
zasadach federacyjnych, obecnie jest wiecej niz 24 takich panstw i nalezg do
nich zaré6wno Rosja, jak i Austria.

Rola sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej w zagwarantowaniu bezpieczenstwa
tego panstwa zostata opracowana szczegbtowo w nowym dokumencie
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i uwierzytelniona w dekrecie prezydenta Rosji z dnia 17 XII 1997 r. Chodzi
0 ,Koncepcje bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej”, nad ktérg
pracowano od wielu lat (opublikowana w gazecie ,,Krasnaja zwezda” 27 XII
1997 r.). Nasz kraj potrzebowal takiej koncepcji od diuzszego czasu. Prag-
matyczny dokument o ogélnonarodowym charakterze wyraza potrzebe
zdefiniowania polityki panstwa w dziedzinie gwarancji bezpieczenstwa Rosji.

Sag tego rézne przyczyny: kryzys w gospodarce, w systemie kontaktow
spotecznych, w sektorze militarnym, kryzys, ktory osiggngt maksymalne
dopuszczalne natezenie negatywnych zjawisk w dziedzinie federacyjnych sto-
sunkéw miedzy narodami. Nalezy podkresli¢, ze nasilajg sie ujemne zjawiska
w zakresie stosunkéw miedzy narodami. Stad pilna potrzeba okre$lenia systemu
oficjalnych pogladéw o bezpieczenstwie narodowym Rosji, charakteru zagrozen
interesOw panstwa oraz celéw i strategii zabezpieczenia tych interesow.

Inng przyczyng jest narastajgcy brak ideowych podstaw, ktore bytyby
w stanie zjednoczyé spoteczenstwo. Spoteczenstwo potrzebuje pewnego ze-
spalajacego rdzenia, dzieki ktéremu zapanowataby zgoda co do aktualnie
najwazniejszych ogolnorosyjskich intereséw, celow oraz mozliwosci. Po trzecie,
0g0lny system gwarancji narodowego bezpieczenstwa naszego panstwa powi-
nien faczy¢ realia miedzynarodowego potozenia, gospodarcze mozliwosci
panstwa i stopien duchowej gotowos$ci naszego spoteczenstwa do zmian.
1 w koncu, po czwarte, koncepcja narodowego bezpieczenstwa powinna by¢
dokumentem stwarzajgcym metodologiczne podstawy do planowania i przed-
stawiania og6lnych proceséw odbudowy panstwa w dziedzinie narodowego
bezpieczenstwa.

Szczegolnie chciatbym wskaza¢ na pewne stwierdzenie w tym dokumencie.
Dzisiaj narodowe interesy Rosji w dziedzinie gospodarki majg charakter
rozstrzygajacy i okreslajacy system. Ze wzgledu na waznos$¢ gospodarki zostaty
postawione akcenty na takie aspekty zagrozenia, jak: wzrastajaca orientacja
paliwowa i surowcowa w naszej gospodarce, zniszczenie potencjatu nauko-
wo-technicznego, niski poziom inwestycji, kryzys z powodu braku platnoSci
i dezorganizacji systemu dewizowego oraz finansowego, jak réwniez brak
bezpieczenstwa w dziedzinie socjalnej.

Upowaznia to do wyciggniecia nad wyraz waznego wniosku. Najwieksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji dzisiaj i w niedalekiej przysztosci lezy
w sferze wewnatrzpolitycznej, gospodarczej, socjalnej oraz duchowej i nie ma
charakteru militarnego. Jako$ciowo nowe stosunki z przodujgcymi panstwami
na $wiecie i minimalne prawdopodobieristwo rozpetania wojny na wielkg skale
przeciw Rosji w niedalekiej perspektywie, pozwalajg w obliczu istnienia
potencjatu nuklearnego na takie przemieszczenie srodkoéw, ze szybkie opano-
wanie problemoéw zwigzanych przede wszystkim z wewnetrznym bezpieczen-
stwem, jest mozliwe. W koncepcji podkreslono, ze proces wprowadzania
jednolitego modelu wspo6lnego bezpieczenstwa w Europie, bytby zwigzany
z powaznymi trudnosciami. Perspektywy rozszerzenia NATO na wschdd sg nie
do zaakceptowania przez Rosje, poniewaz w tym widzimy zagrozenie narodo-
wego bezpieczenstwa.

W omawianym piSmie stowo interwencja nie zostato uzyte ani razu. Jest
jednak mowa o tym, ze zaostrzenie walki o wiadze z powodu redystrybucji
wiasnosci na wielkg skale i czesto dos¢ konfliktowej, z powodu zastrzeganych
przez grupy interesow ideologiczno-politycznych i etniczno-narodowoscio-
wych, prowadzito do wzrastajgcego zagrozenia terroryzmem.
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Ochrona Federacji Rosyjskiej zostata celowo skierowana na ukrdcenie préb
zamachow na terytorialng jedno$¢ naszego panstwa, na system organdw wiadzy
panstwowej, na jedno$¢ prawnej przestrzeni Rosji. Gtownym celem obrony
Federacji Rosyjskiej jest niedopuszczenie do transformacji federacji w konfedera-
cje. Pogiebienie i rozwo6j kontaktéw z krajami cztonkowskimi Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw, stwierdzono w dokumencie, bytoby najwazniejszym
czynnikiem, ktory przyczynitby sie do zazegnania konfliktow etnopolitycznych
i miedzynarodowych, do zabezpieczenia politycznej i spotecznej stabilnosci granic
Rosji i w koricu do zapobiezenia odsrodkowym zjawiskom i tendencjom w Rosji.

W rosyjskim obszarze jezykowym postugujemy sie czesto niezrozumiatym
dla cudzoziemcow zwrotem ,blizsza zagranica” lub ,,dalsza zagranica”. Co sie
tyczy dalszej zagranicy, system zbiorowego bezpieczenstwa pozostaje tylko
w sferze zyczen, ale dla blizszej zagranicy, czyli terytorium bytego Zwigzku
Radzieckiego, przedstawiono konkretne opracowania, odtworzenia systemu
zbiorowego bezpieczenstwa.

Na uboczu pozostajg republiki nadbattyckie, czyli panstwa battyckie, ktdre
wprawdzie nie nalezg do WNP, jednak wedtug naszego pojecia zaliczane sg do
blizszej zagranicy. Zeby moc wyobrazi¢ sobie, czy dzisiejsza Rosja bytaby
w stanie interweniowaé w stosunku do bytych republik ZSRR, nalezatoby wrdcic¢
do wydarzen z niedawnej przesztosci. Wiadomo, ze Rosja wystapita jako inicjator
rozwigzania ZSRR. Wtedy, w odlegtym juz roku 1991, niektérzy ludzie mysleli, ze
Rosja, po tym jak sasiednie republiki zrzucity kajdany i uwolnity sie od tego
ciezaru, bedzie mogta prowadzi¢ ,bogate i dostatnie zycie”. Rosja miata
wszystko, czego dusza zapragnie: olbrzymie terytorium, bogactwa naturalne,
jednakze Rosje ,rozszarpujg” sprzecznosci. Wplywa to takze na sity zbrojne
naszego Kkraju.

W jednym z pierwszych uktadéw o utworzeniu WNP, strony podpisujace
uktad zobowigzaly sie do Scistej wspdtpracy nad zapewnieniem pokoju, obrony
i opieki nad wspdlng strategiczng przestrzenig przez zjednoczone dowddztwo
wiacznie z jednolitg kontrolg nad bronig jagdrowg. W zwigzku z tym 14 lutego
1992 r. podjeto uchwate o utworzeniu militarnego organu WNP, a mianowicie
Rady Ministrow Obrony, Rady Najwyzszego Dowddztwa i Sztabu Zjednoczo-
nych Sit Zbrojnych WNP. Powstanie takich organéw byto celowe, co zostato
potwierdzone przez podpisanie uktadu o zbiorowym bezpieczenstwie 14 maja
1992 r. w Taszkiencie, stolicy Uzbekistanu.

Ten uktad, ktéry podpisaty najpierw gtowy panstw Armenii, Kazachstanu,
Kirgizji, Rosji, Tadzykistanu i Uzbekistanu, a bezposrednio po nich czotowi
reprezentanci trzech innych krajow, a mianowicie Biatorusi, Gruzji i Azerbej-
dzanu, oraz dokumenty, w ktérych postanowiono o dalszym rozwoju tworza
fundament wspdlnoty. Jak wiadomo, Ukraina, Motdowa i Turkmenia nie
przytgczyty sie do tego ukiadu.

Podjete woéwczas decyzje w dziedzinie zbiorowego bezpieczehAstwa miaty
z reguty charakter deklaracji, poniewaz w praktyce najwazniejsze wysitki
narodowego dowodztwa niezaleznych panstw byly skierowane na podziat sit
zbrojnych Zwigzku Radzieckiego i stworzenie wiasnych sit zbrojnych.

Gdy juz bylo jasne, ze nie uda sie odbudowac wspdlnego systemu obrony
na terytorium bylego ZSRR na podstawie dawnych radzieckich sit zbrojnych,
powstato pytanie o reorganizacje utworzonego gremium militarnego WNP.
Latem 1993 r. najwyzsze dowodztwo zjednoczonych sit zbrojnych zostato
przeksztatlcone w sztab militarnej wspotpracy panstw WNP.
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Wiekszo$¢ fachowcow wojskowosci reprezentuje punkt widzenia, ze system
zbiorowego bezpieczenstwa panstw WNP jako taki do dzisiaj nie zostal
stworzony. Sktada sie na to wiele przyczyn; najwazniejsza polega na tym, ze nie
istnieje obiektywnie biorgc wystarczajgco wazne zagrozenie militarne, ktére
bytoby odczuwane jako mniej lub bardziej prawdopodobne i zmuszatoby do
forsowania odbudowy zbiorowego bezpieczenstwa.

Poza tym niektore panstwa obawiajg sie, ze przez stworzenie takiego
systemu madgtby ponownie powsta¢ ,dyktat Moskwy”. Dzisiaj ujawniajg sie
czesto rozbieznosci intereséw takich panstw, jak Gruzja i Azerbejdzan i bytyby
one nie do pogodzenia w og6lnym systemie zbiorowego bezpieczenstwa WNP.
Najwazniejszym bodZcem do tego, zeby te kraje dotgczyty do uktadu o zbioro-
wym bezpieczenstwie, byto ich oczekiwanie, ze Rosja utatwi im ponownie
odtworzenie integralnosci terytorialnej. Z czasem okazato sig, ze nie jest to
mozliwe, poniewaz nikt, ani Rosja, ani USA, ani NATO, wbrew iluzjom, ktore
trwaty w Baku i Thilisi, nie sg w stanie zmusi¢, nawet pod grozbg uzycia broni,
Abchazéw czy Armenczykéw z Goérnego Karabachu do zycia w zgodzie
z wrogo nastawionymi do nich parnstwami. Thilisi upiera sie przy wycofaniu
rosyjskich wojsk i prébuje, jak dotad bezskutecznie, sktoni¢ USA i NATO do
wcielenia sitag Abchazji za przykladem Bosni. To, co dzisiaj dzieje si¢ na
Zakaukaziu jest podobne do rozwoju sytuacji w Jugostawii. Jednak zewnetrzne
podobienstwo nie powinno nikogo skioni¢ do rozwigzania tego problemu sitg
ani do interwencji. Na Zakaukaziu krag sprzecznosci jest bardziej zawily.

W ostatnich latach Rosja ewoluowata wyraznie w kierunku obiektywnego
tworzenia warunkéw pokojowych. Proby wykorzystywania zaostrzenia kon-
fliktow do wzmocnienia wpltywdw Rosji zostato zastgpione innym strategicz-
nym celem, mianowicie utworzeniem wzdtuz granic Rosji strefy dobrego
sasiedztwa i wspdlnego obszaru bezpieczenstwa w WNP. W praktyce oznacza
to wzrost potencjatu pokojowego Rosji.

Rosyjskie kontyngenty wojskowe stacjonujgce na wielu obszarach, gdzie
ustaty konfrontacje militarne, odgrywaja dzisiaj wyrazng role zapobiegawcza.
Poniewaz przewaznie dziatajg one zramienia miedzynarodowych organizacji albo
wspotpracuja z nimi, nie dostarczajg powodu, aby je postrzegacjako strone realnie
uczestniczaca w konflikcie. Wczesniej z pewnoscig mozna byto tak uwaza¢. Pod
wzgledem prawnym status rosyjskich kontyngentéw wojskowych jest zr6znicowa-
ny. Czes$¢ z nich bierze udziat w sitach pokojowych w ramach WNP, jak
w Abchazji czy w Tadzykistanie. W odréznieniu od Abchazji, gdzie konflikt majuz
stadium walki zbrojnej za sobg, sity rosyjskie w Tadzykistanie wspierajg wojska
pogranicza tego kraju. Przy tym w obu strefach konfliktu przypisano zespotowym
sitom pokojowym funkcje odstraszajaca, ktéra przeszkodzi w przeobrazeniu
terytorium tych panstw, na ktorych one stacjonuja, w strefe walki zbrojnej. Drugg
kategorie wojsk rosyjskich stanowig wojska pogranicza, ktore zapewniajg
ochrone zewnetrznych granic wielu pafnstw W NP, jak Kirgizji, Gruzji, Tadzykista-
nu i Armenii. Nastgpito to na podstawie uktadu ztymi panstwami i ze wzgledu na
fakt, ze granice te tworza jednoczesnie granice WNP. Bezpos$rednio prewencyjng
role majg tylko rosyjskie kontyngenty wojskowe w Tadzykistanie, poniewaz ich
obecno$¢ umozliwia zlokalizowanie militarnej konfrontacji na tym terenie.

Trzecig kategorie tworzg rosyjskie wojska, ktore stacjonuja w strefach
konfliktowych na terytorium WNP na podstawie bilateralnych uméw, w tym
wojska stacjonujgce przejsciowo. Przyktadem jest dyslokacja 14. armii rosyj-
skiej w Motdowie. Armia ta nie petni bezposrednio funkcji pokojowej, jednak
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przez wielu jest oceniana jako realna sita, bez ktorej prawdopodobnie konflikt
zamienitby sie w militarny. Z drugiej strony nie mozna przyznaé¢ 14. armii
funkcji pokojowej, poniewaz Motdowa, jak wiadomo, nie nalezy do panstw,
ktére podpisaty umowe w Taszkiencie w 1992 r.

Mozliwe bytoby réwniez prawdopodobieAstwo istnienia czwartej kategorii
takich kontyngentéw - udziat Rosji w zazegnaniu konfliktow na terytorium
WNP w ramach sit ONZ Ilub Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Taki wariant zostal opracowany w pofaczeniu z wydarzeniami
w Gornym Karabachu, jednak nie zostat zrealizowany.

Konflikty byty, sg i beda. Nie powinno sie robi¢ z tego tragedii. Zadanie
politykow, w tym takze politykdw wojskowych, polega na tym, zeby tym
konfliktom zapobiegac i gdy juz te wybuchng, wjaki$ sposob je ogranicza¢. Do
tego stuzy cata paleta srodkow i to nie tylko z obszaru dziatan sit militarnych.

Dzisiejsza Rosja, ze swoimi dobrymi i ztymi doswiadczeniami, dysponuje
juz takimi Srodkami i chetnie podzielitaby sie tymi ogromnymi doswiadcze-
niami z innymi krajami.

WIKTOR S. RYKIN

Ttumaczenie: Michat Tomaszewski

OGNISKA KRYZYSOW
W EUROPIE POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ*

Wraz z polityczng i gospodarczg konsolidacjg aspirujacej do Unii Europej-
skiej Stowenii i odbudowa integralnosci terytorialnej Chorwacji - dzieki
odzyskaniu Krajiny latem 1995 r. oraz dokonanej w styczniu 1998 r. pokojo-
wej reintegracji wschodniej Stawonii - Austria pozbawiona zostata sgsiedztwa
z niestabilnym, zapewne takze w najblizszych latach, regionem batkanskim; nie
mozna wszakze by¢ pewnym, ze majace tam swe zrodta konflikty i destabiliza-
cja nie bedg na nig oddziatywaty.

W tym kontekscie gldwnym przedmiotem ponizszej analizy sa perspektywy
procesu pokojowego w Bosni i Hercegowinie oraz konflikt w Kosowie.

1. PERSPEKTYWY PROCESU POKOJOWEGO W BOSNI | HERCEGOWINIE

Okoto dwa i pot roku po zakonczeniu dziatah wojennych w Bosni
i Hercegowinie brak jest sygnatéw, by proces pokojowy z Dayton, zaktadajacy
odbudowe zjednoczonego panstwa bosniacko-hercegowinskiego - sktadaja-
cego sie z dwoch podmiotéw (Republiki Serbskiej i Federacji Bosnia-
cko-Chorwackiej), posiadajgcego skuteczne, wspolne instytucje polityczne
- mial sta¢ sie w dajacej przewidzie¢ sie perspektywie procesem ,,samo-
napedzajacym sie”. Wspdlnocie miedzynarodowej udato sie wprawdzie, dzieki
obecnosci oddziatow IFOR (potem SFOR) pod dowdédztwem NATO, roz-
dzieli¢ zwasnione wojska i przez rozwazne posuniecia doprowadzi¢ do

*

Tekst wygtoszony na sympozjum ,Internationale Friedenssicherung und die Entwicklung
des Interventionsrechts” w Reichenau, 11 maja 1998 r.
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