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przez wielu jest oceniana jako realna sita, bez ktorej prawdopodobnie konflikt
zamienitby sie w militarny. Z drugiej strony nie mozna przyznaé¢ 14. armii
funkcji pokojowej, poniewaz Motdowa, jak wiadomo, nie nalezy do panstw,
ktére podpisaty umowe w Taszkiencie w 1992 r.

Mozliwe bytoby réwniez prawdopodobieAstwo istnienia czwartej kategorii
takich kontyngentéw - udziat Rosji w zazegnaniu konfliktow na terytorium
WNP w ramach sit ONZ Ilub Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Taki wariant zostal opracowany w pofaczeniu z wydarzeniami
w Gornym Karabachu, jednak nie zostat zrealizowany.

Konflikty byty, sg i beda. Nie powinno sie robi¢ z tego tragedii. Zadanie
politykow, w tym takze politykdw wojskowych, polega na tym, zeby tym
konfliktom zapobiegac i gdy juz te wybuchng, wjaki$ sposob je ogranicza¢. Do
tego stuzy cata paleta srodkow i to nie tylko z obszaru dziatan sit militarnych.

Dzisiejsza Rosja, ze swoimi dobrymi i ztymi doswiadczeniami, dysponuje
juz takimi Srodkami i chetnie podzielitaby sie tymi ogromnymi doswiadcze-
niami z innymi krajami.

WIKTOR S. RYKIN

Ttumaczenie: Michat Tomaszewski

OGNISKA KRYZYSOW
W EUROPIE POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ*

Wraz z polityczng i gospodarczg konsolidacjg aspirujacej do Unii Europej-
skiej Stowenii i odbudowa integralnosci terytorialnej Chorwacji - dzieki
odzyskaniu Krajiny latem 1995 r. oraz dokonanej w styczniu 1998 r. pokojo-
wej reintegracji wschodniej Stawonii - Austria pozbawiona zostata sgsiedztwa
z niestabilnym, zapewne takze w najblizszych latach, regionem batkanskim; nie
mozna wszakze by¢ pewnym, ze majace tam swe zrodta konflikty i destabiliza-
cja nie bedg na nig oddziatywaty.

W tym kontekscie gldwnym przedmiotem ponizszej analizy sa perspektywy
procesu pokojowego w Bosni i Hercegowinie oraz konflikt w Kosowie.

1. PERSPEKTYWY PROCESU POKOJOWEGO W BOSNI | HERCEGOWINIE

Okoto dwa i pot roku po zakonczeniu dziatah wojennych w Bosni
i Hercegowinie brak jest sygnatéw, by proces pokojowy z Dayton, zaktadajacy
odbudowe zjednoczonego panstwa bosniacko-hercegowinskiego - sktadaja-
cego sie z dwoch podmiotéw (Republiki Serbskiej i Federacji Bosnia-
cko-Chorwackiej), posiadajgcego skuteczne, wspolne instytucje polityczne
- mial sta¢ sie w dajacej przewidzie¢ sie perspektywie procesem ,,samo-
napedzajacym sie”. Wspdlnocie miedzynarodowej udato sie wprawdzie, dzieki
obecnosci oddziatow IFOR (potem SFOR) pod dowdédztwem NATO, roz-
dzieli¢ zwasnione wojska i przez rozwazne posuniecia doprowadzi¢ do

*

Tekst wygtoszony na sympozjum ,Internationale Friedenssicherung und die Entwicklung
des Interventionsrechts” w Reichenau, 11 maja 1998 r.
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militarnej rownowagi sit miedzy stronami konfliktu, wszelako wcigz odczuwal-
ne sg wielkie niedostatki w realizacji cywilnych aspektow umowy z Dayton.
Pierwszg pozycje w ,bilansie negatywnym” stanowi wcigz nie rozwigzany
problem uchodzcowl oraz pozostawiajaca wiele do zyczenia sprawnos$¢ nie
tylko ogdélnopanstwowych instytucji bosniackich, ale i wspolnych instytucji
Bosniakow i Chorwatow w federacji. Mimo dotad zaledwie w czesci satysfak-
cjonujacych efektow dokonujacego sie procesu pokojowego Unia Europejska,
w szczeg6lnosci za$ Austria, we witasnym dobrze pojetym interesie bezpieczen-
stwa, winna by¢ zainteresowana kontynuacjg tego procesu i zachowaniem
jednosci panstwowej Bosni i Hercegowiny. Przeciw formalnemu podziatowi
Bosni i Hercegowiny miedzy bylymi stronami w wojnie przemawiaja na-
stepujgce argumenty:

- Okrojona muzutmanska Bosnia, ktéra pozostataby po przytaczeniu
zdominowanych przez Chorwatow i Serbow czesci Bosni i Hercegowiny do
»macierzy” (Republika Chorwacji, Federalna Republika Jugostawii) mogtaby
sta¢ sie obiektem zainteresowania tych panstw islamskich, ktore - jak lIran,
zaopatrujagcy Bosniakow w bron podczas wojny - forsujg koncepcje islamu
politycznego. Nalezy wiec wzmocni¢ wiez muzutmanéw bosniackich z Za-
chodem, poniewaz nie lezy w interesie UE, aby w strategicznym otoczeniu jej
pogranicza potudniowo-wschodniego umocnity sie w przysztosci tendencje
i nastroje antyokcydentalne. Na dtuzszg mete cel ten osiggna¢ mozna tylko
poprzez umocnienie Federacji Bos$niacko-Chorwackiej, znajdujacej sie pod
silnym wptywem amerykanskim, i ktdrej trwanie zalezy od istnienia integral-
nego panstwa bosniacko-hercegowinskiego.

- Podziat Bosni i Hercegowiny nie gwarantuje definitywnego rozwigzania,
gdyz niezadowolona lub niezadowolone z podziatu strony sporu mogg
powazy¢ sie na wymuszenie ewentualnych , korektur” przez ponowne siegniecie
po bron; to za$ oznaczatoby dla Europy Zachodniej naptyw kolejnej fali
uchodzcéw. ,,Sprawiedliwy podziat” Bosni i Hercegowiny w zwiagzku z nieunik-
nionymi w tym przypadku przesiedleniami ludnosci bytby niezwykle trudny do
przeprowadzenia.

- Gdyby Republika Serbska uzyskata akceptacje na przylaczenie sie do
Federalnej Republiki Jugostawii, mogtoby to doprowadzi¢ do delegitymizacji
zasady wieloetnicznosci nowej Jugostawii, a jej polityczne przywodztwo nie
miatoby podstaw do dalszego uzasadnienia odrzucenia dazen secesyjnych
wiekszosci albanskiej w serbskiej prowincji Kosowo prawnomiedzynarodowg
zasadg ,nienaruszalnosci” istniejagcych granic panstwowych. Niepodlegtos¢
Kosowa, z powodu daleko siegajacych negatywnych efektéw spill-over (ktére
zostang jeszcze opisane) na geopolityczne otoczenie Jugostawii, stoi w sprzecz-
nosci z interesami bezpieczeristwa UE na Batkanach.

- Wreszcie takze aspekt tworzenia stabilnego i demokratycznego otocze-
nia. Ten natomiast z punktu widzenia Austrii i Unii przemawia przeciwko

1 Poza swoja ojczyzng mieszka jeszcze ok. 1,6 min uchodzcéw bosniackich. Przyczyng tego
jest nie tylko fakt, ze zniszczeniu ulegto 60% substancji mieszkaniowej na obszarze walk, ale i to, ze
powrdt owych uciekinieréw i wypedzonych jest utrudniony, gdyz miejsca ich pochodzenia zajete sg
przez inne narodowos$ci. Do grupy tej zalicza sie ok. 1,1 min Bos$niakéw ze wszystkich trzech
narodowos$ci. Do potowy grudnia 1997 r. z tej grupy wrdcito zaledwie 34 tys. (niemal bez wyjatku
dotyczy to powrotéw na obszar federacji). Por. ,,Die Woche” z 12 XII 1997 r. i IVEU-Report on
~Europe's role in the prevention and management of crises in the Ballains" listopad 1997, s. 7.
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podziatowi Bosni i Hercegowiny. Zaangazowanie wspélnoty miedzynarodowej
w tym panstwie ma na celu nie tylko jego reintegracje, lecz réwniez demo-
kratyzacje. Dlatego tez zgoda na podzial mogtaby oznacza¢ tolerancje dla
petnej suwerennosci semiodemokratycznych tworéw panstwowych opartych
na rzadach o strukturach guasi-mafijnych. Takim panstwom trudno bytoby
stac sie - w dajgcej przewidzie¢ sie perspektywie - partnerem dla Unii w sferze
polityki i gospodarki.

Mimo tych wszystkich trudnosci od konca 1997 r. podstawy trwatej
konsolidacji panistwa bosniacko-hercegowiniskiego sukcesywnie sie polepszaty.

- W Republice Serbskiej, z koncem stycznia 1998 r. prezydent Biljana
Plavs$i¢ ustanowita umiarkowany rzad, ktory wspiera ,,ducha i litere” Dayton;
ma to swoje zrédto w utracie absolutnej wiekszosci przez nacjonalistyczng
i sabotujgcg proces pokojowy Serbskg Partie Demokratyczng w wyborach
z 22/23 listopada 1997 r.

- Wspdlnota miedzynarodowa na konferencji Rady w Bonn w grudniu
1997 r. zgodzita sie de facto na realizacje koncepcji protektoratu; w jego
ramach poszerzono uprawnienia gtdwnego koordynatora ds. odbudowy Car-
losa Westendorpa. On to, jako Wysoki Petnomocnik jest upowazniony do
podejmowania wigzacych decyzji, wowczas gdy Bosniacy, Chorwaci i Serbowie
nie mogg uzgodni¢ rozwigzan w kwestiach dotyczacych calego panstwa2

- Najwazniejszym jednak gwarantem kontynuacji procesu pokojowego jest
przedtuzenie obecnosci miedzynarodowych oddziatéw pokojowych SFOR po
30 czerwca 1998 r., o ktérym Rada NATO postanowita w dniu 20 lutego
1998 3 Obecnos¢ sit NATO w Bosni i Hercegowinie, wspartych przez zotnierzy
z 20 panstw spoza sojuszu, umozliwita nie tylko rozdzielenie wrogich sobie
wojsk i kontrole nad przebiegiem rozbrojenia, co jest warunkiem wstepnym
zapobiezenia wybuchowi nowej wojny, lecz stanowi tez istotny czynik demo-
kratyzacji tego kraju. Tak wiec ustanowienie odpowiedzialnego rzagdu w Repu-
blice Serbskiej i stopniowa utrata wplywow przez rzadzace dotad elity
nacjonalistyczne jest konsekwencjg zaangazowania sit SFOR na rzecz B.
Plavsi¢ w trwajgcej od lata 1997 r. wewnetrznej walce o wiadze wsrdd Serbow
bosniackich i coraz bardziej stanowczego wystepowania oddziatbw NATO
przeciw oskarzanym o zbrodnie wojenne oraz tym stacjom telewizyjnym,
ktorych relacje noszg wyraznie pietno nacjonalistyczne i w ktérych dominuja
tony antyzachodnie. Postanowienie Rady NATO o niewyznaczaniu daty
koncowej stacjonowania jednostek SFOR i decyzja Amerykandw, by nie
wycofywac swoich oddziatéw z Bos$ni wraz z wygasnieciem mandatu NATO
(jak pierwotnie planowano), lecz utrzymywaé je na tym newralgicznym
obszarze poki ,samonapedzajgcy sie” proces pokojowy nie zostanie w petni
wdrozony, okazuja sie mie¢ nieocenione znaczenie dla stabilizacji sytuaciji.
Dzieki temu te radykalne os$rodki we wszystkich trzech grupach etnicznych,
ktére w swej Endgame Strategy preferowaly ostateczne, decydujgce uzycie sity
po wycofaniu oddziatow miedzynarodowych zostaty zepchniete na pozycje

2 Do konca lutego 1998 r. Wysoki Petnomocnik, na podstawie rozszerzonych uprawnien,
podjat decyzje i wydat dekrety: o jednolitym obywatelstwie panstwowym Bosni i paszportach,
o wspoélnej walucie i projekcie nowych banknotéw - marek, o jednolitych tablicach rejestracyjnych
oraz o fladze panstwowej.

3 Warunkiem kontynuacji misji SFOR jest mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ. Udzielenie
takiego mandatu uwaza sie jednak za pewne.
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defensywne. W tym kontekScie popierany tez gtownie przez Amerykandw
program Train and Eauip, przewidujacy rézne formy udzielania pomocy
w wyszkoleniu wojskowych sit zbrojnych Federacji Bosniacko-Chorwackiej
i dostarczanie im broni, uzyskat - poczatkowo niezamierzenie - duze znaczenie
jako wazny czynnik wspierajgcy proces pokojowy.

Program Train and Eguip byt pierwotnie waznym komponentem amerykan-
skiej Exit-Strategy4 ktory zaktadat takie wzmocnienie potencjatu Federacji
Bosniacko-Chorwackiej, aby ta po wycofaniu wojsk amerykanskich zdolna
byta do odparcia ewentualnych atakéw Serbéw bosniackichd Ow wojskowy
aspekt tego programu traci jednak na znaczeniu w obliczu deklarowanej przez
wspolnote miedzynarodowg woli dluzszego zaangazowania w rozwigzanie
problemdw regionu oraz potozenie akcentu na budowe tadu demokratycznego.
Ksztattowanie i umocnienie demokracji zawarte w programie Train and Eguip
wynika z natowskich zatozen szkolenia sit zbrojnych federacji, ktére przewidu-
ja takze propagowanie wartosci i ideatbw demokratycznych. Byloby pozadane,
by TYain and Eguip zostal rozciggniety na wojska serbskie (Stany Zjednoczone
zaproponowaly to nowemu umiarkowanemu rzadowi Serbdw bos$niackich pod
przywédztwem Milorada Dodika); przyczynitoby sie to do tagodzenia napieé
miedzy spotecznoSciami tego panstwa, wiekszej transparencji oraz zbudowania
w przysztosci wiezi militarnej miedzy Federacjag Bosniacko-Chorwackag a Re-
publikag Serbskg w Bosni i Hercegowinie.

2. KONFLIKT W KOSOWIE
| JEGO ZNACZENIE DLA POLITYKI BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Federalna Republika Jugostawii jako panstwo wieloetniczne od poczatku
powstania w 1992 r. konfrontowana jest z tendencjami dezintegracyjnymi,
ktérych korzeni upatrywaé nalezy przede wszystkim w niedemokratycznej
polityce serbskich elit politycznych. Przejawy dezintegracji dostrzegalne sg
gtéwnie w Sandzaku, na pograniczu Serbii i Czarnogéry, obszarze zamieszka-
nym w wiekszosci przez jugostawianskich mahometan, a tez w samej Czarno-
gorze, gdzie od stycznia 1998 r. reformator Milo Djukanovi¢ petni urzad
prezydenta republiki, a polityka jego kieruje sie przeciw dominacji Serbii
w ramach federacji jugostowianskiej, wreszcie w zamieszkanym w 90% przez
Albanczykéw potudniowoserbskim regionie Kosowo.

O ilejednak zgdania muzutmanskiej wiekszosci w Sandzaku ograniczajg sie
do uzyskania autonomii, a antagonizmy miedzy Serbig i Czarnogdrg nie sg
(jeszcze) w stanie podwazy¢ przynaleznosci tej drugiej do federacji, o tyle
secesjonistyczna polityka przywdédcow albanskich dotyka integralnosci teryto-
rialnej Jugostawii, a tym samym zatozen polityki bezpieczenstwa, jakimi kieruje
sie UE wobec Europy Potudniowo-Wschodniej, a ktorych fundamentem jest
stabilizacja granic.

4 Krytyczna analiza: G. Rose, The exit strategy delusion. ,,Foreign Affairs”, styczen/luty 1998,
ss. 56-67.

5 Politycy zachodnioeuropejscy, ktérzy w wiekszosci krytycznie odnosza sie do programu
Train and Eaguip, obawiaja sie wzrostu agresywnosci u obu tych spotecznos$ci (tj. muzutmanéw
i Chorwatéw bosniackich).
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Od czasu zniesienia autonomii Kosowa w 1998 r. kierownictwo polityczne
Albanczykéw w osobie Ibrahima Rugovy obrato strategie, ktérej istotg byto
osiggniecie niezaleznosci Kosowa drogg biernego oporu wobec represywnego
serbskiego rezimu policyjnego i tworzenie réwnolegtych struktur panstwo-
wych. Jej niepowodzenie doprowadzito od 1996 r. do znacznej radykalizacji
cze$ci ludnosci albanskiej. Znalazta ona swoj wyraz w dziatalnosci tzw. Armii
Wyzwoleniczej Kosowa (Ue¢K)6 ktora od wiosny96 przeprowadza ataki na
posterunki policji serbskiej i albanskich ,kolaborantéw”.

Podjete przez policje masowe akcje, majace na celu rozbicie UeK
zapoczatkowane na przetomie lutego i marca 98 w rejonie Drenicy przybraty
charakter systematycznych ostrzatow wiosek albanskich, ktérych ofiarg, wg
danych kosowskich, padto co najmniej 80 zabitych7. Akcje oddziatow policji
moga przyczynic¢ sie do zdynamizowania tego konfliktu, ktdrego rozmiar musi
budzi¢ obawy UE, przy czym efektem ubocznym bytyby nowa fala uchodzcéw
i towarzyszaca przemytowi broni ,,zorganizowana” przestepczos$¢ oraz 6w efekt
spill-over na otoczenie Jugostawii.

Sposrod sasiadow Jugostawii to Macedonia najbardziej dotknieta jest
eskalacjg konfliktu kosowskiego. ,,Macierz”, Albania, z powodu katastrofalnej
gospodarki oraz odbudowywanej wiasnie armii po niepokojach 1997 r. nie
moze odgrywac wielkiej roli. Prezydent Macedonii Kiro Gligorov, prowadzac
rozsadng polityke w stosunku do mniejszosci albanskiej (ok. 23% ludnoSci
panstwa), skoncentrowanej gtéwnie na zachodzie kraju, tagodzi istniejgce
napiecie miedzyetniczne w taki sposéb, ze nie grozg one bezpieczenstwu
panstwa. W przypadku masowego naptywu uchodzcéw albanskich, bedgcego
rezultatem dalszych dziatan serbskich sit policyjnych przeciw domniemanym
pozycjom UQK nalezy sie liczy¢ ze wzmozeniem nastrojéw irredentystycznych
wsréd Albanczykéw w Macedonii, czego konsekwencjg bytaby destabilizacja
tego panstwa.

Niespokojna Macedonia moze sta¢ sie przedmiotem rozgrywek niektorych
sasiadoéw, wykazujacych niejednoznaczng postawe wobec mtodej macedonskiej
panstwowosci. Grecja przyczynita sie znacznie do ostabienia Macedonii,
zarobwno wprowadzong 16 lutego 1994 r. blokadg gospodarczg, jak i blokowa-
niem pomocy finansowej. Dopiero pod naciskiem w tymczasowej umowie z 13
wrzesnia 1995 r. zgodzita sie na normalizacje dwustronnych stosunkéw. Serbia
ze Slobodanem Miloseviciem na czele, ktéra w Grecji widzi swego najwazniej-
szego sojusznika na Batkanach, od uzyskania w 1992 r. przez Macedonie
niepodlegtosci, wielekroé ja prowokowata naruszaniem granicy i otwarcie
formutowata aspiracje terytorialne wobec tego kraju, nazywanego w kregach
wielkoserbskich ,,Potudniowa Serbig”. Skonczyto sie to w kwietniu 1996 r., gdy
w obliczu klesk wojskowych satelitdw w Chorwacji oraz Bosni i Hercegowinie,
a takze nacisku zagranicy Serbia zgodnie z wymogami prawa miedzynarodo-
wego uznata Macedonie. Byt to jeden z warunk6w ponownego wigczenia Serbii
i Czarnogo6ry do spotecznosci miedzynarodowej. Relatywnie bez obcigzen
zdajg sie ksztattowac stosunki Macedonii z Albanig i Bulgarig, ktore jako

6 Okreslenie ,,armia” jest nieco zwodnicze. Dotychczasowe analizy dowodza, ze UeK jest
raczej ruchem guasi-partyzanckim, dziatajagcym w matych grupach, ktéry liczy najwyzej kilkuset
aktywnych bojownikéw. Por. Z. Kusovac, Another Balkans bloodbaM ,Jone’s Intelligence
Review” z 11 1998, s. 16.

7 Por. ,,Die Presse” z 16 Il 1998, s. 5.
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pierwsze uznaty jej niepodlegtos¢. Co sie tyczy Albanii, trudno przewidziec jej
stanowisko w przypadku wstrzagséw w Macedonii, wywotanych wzrostem
dazen secesjonistycznych wsérdod tamtejszych Albanczykow.

Dla polityki bezpieczeAstwa europejskiego znacznie grozniejszym wymia-
rem efektu ,rozlania sie” konfliktu w Kosowie na Macedonie jest zaostrze-
nie antagonizmu grecko-tureckiego. Spor miedzy tymi panstwami, ktérych
najwazniejszymi elementami sg kwestie rozszerzenia pasa wod terytorialnych
na Morzu Egejskim, praw zwierzchnich do przestrzeni powietrznej nad tym
akwenem oraz problem cypryjski, jeszcze bardziej przybrat na ostrosci
w obliczu wojny na obszarze bytej Jugostawii. W procesie rozpadu dawnej
federacji jugostawianskiej wywigzata sie rywalizacja o nowe uksztattowanie
sfer wptywéw w Europie Potudniowo-Wschodniej, a Grecja reprezentowata
w niej linie wyraznie proserbska. Turcji, aspirujgcej do roli mocarstwa
regionalnego na pograniczu Europy i Azji§ ,na powrot odkrywajacej”
Batkany jako wt#asng historyczng strefe interesow, udato sie nawigzac
z Republikag Macedonii bliskie kontakty gospodarcze, polityczne i wojskowe.
Wstrzagsy w Macedonii mogg oznacza¢ w ostatecznosci, ze Grecja i Turcja
powodowane zroznicowanymi motywami statyby sie stronami w wojnie. Jej
nastepstwa oznaczalyby ruinge ogdlnoeuropejskiej struktury bezpieczen-
stwa.

Przedstawione powyzej zagrozenia, ktorych zrédlem jest Kosowo,
sktania¢ powinny UE do poszukiwania rozwigzan w ramach Federalnej
Republiki Jugostawii. Rozwigzanie to zawiera¢ musi w sobie status auto-
nomiczny odpowiadajacy standardom zachodnim i stuzacy ludnosci kosow-
skiej. Magtby on stanowi¢ punkt wyjscia dla generalnej federalizacji
Jugostawii, po to, by w pore roztadowaé mozliwe napiecia etniczne (Sandzak).
UE nie moze wspiera¢ dazen secesjonistycznych przywodcow Albanczykdow
kosowskich, to bowiem wzmocnitoby tendencje irredentystyczne ludnosci
albanskiej w Macedonii, a tym samym zachwialo w konsekwencji panstwem
macedoriskim.

Destabilizacji Macedonii uniknieto dotagd przede wszystkim dzieki
zolnierzom ONZ ze Stanow Zjednoczonych i Skandynawii (United Na-
tions Preventive Deployment Force, UNPREDEP), stacjonujgcym na gra-
nicy macedonskiej z Albanig i Serbiag od 1993r. Armia tego kraju,
znajdujaca sie jeszcze w fazie tworzenia, nie sprostalaby zadaniu ochrony
jego granic. Po ostatecznym wygasnieciu misji UNPREDEP w dniu 31
sierpnia 19989 integralno$¢ Macedonii gwarantowa¢ maja przede wszyst-
kim sity NATO, ktérych wylgczna obecno$¢ na dawnym obszarze jugo-
stowianskim korzystnie oddzialuje na otoczenie. W przypadku zdestabili-
zowania Macedonii w wyniku eskalacji konfliktu w Kosowie, stacjonujace
w Bosni i Hercegowinie wojska NATO - w przeciwiefdstwie do zotnierzy
ONZ - dysponowatyby skutecznymi $rodkami operacyjnymi, stuzgcymi
wymuszeniu pokoju.

PREDRAG JUREKOVIC

Ttumaczenie: Maciej Hendrysiak

8 Zob. m.in. H. Brill, Die geopolitische Lage der Turkei im Wandel. ,6sterreichische
Militarische Zeitschrift” z. 2/1998, ss. 113-120.
5 Rezolucja 1142 Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 4 XII 1997.
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