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BULGARIA W CEFTA

Dnia 21 grudnia 1992r. cztery panstwa Europy Srodkowej - Polska,
Czechy, Stowacja i Wegry - podpisaly Srodkowoeuropejskg Umowe
0 Wolnym Handlu (Central European Free lade Agreement - CEFTA).
W pierwotnym brzmieniu Umowa przewidywata, ze - poprzez stopniowe
znoszenie cet i barier pozataryfowych - na obszarze panstw-sygnatariuszy
do konca 2000r. powstanie strefa wolnego handlu towarami przemy-
stowymi oraz ze w tym czasie nastgpi rowniez pewna liberalizacja obro-
tow artykutami rolno-spozywczymi. W nastepstwie podpisania w latach
1994-1995 trzech protokotdw dodatkowych do Umowy proces tworzenia
strefy zostat znacznie przyspieszony: od 1 stycznia 1996 r. zostata zlibera-
lizowana potowa wartosci obrotéw artykutami rolno-spozywczymi,
a z dniem 1 stycznia 1997 r. powstata strefa wolnego handlu towarami
przemystowymi (z wyjatkami, ktérych warto$¢ nie przekracza 3% warto-
Sci obrotéw ogdlnych).

Ze wzgledu na zainteresowanie przystgpieniem do strefy innych
panstw Wspdlny Komitet CEFTA podpisat 11 wrzesnia 1995r. Porozu-
mienie uzupetniajgce do Umowy, ustalajgce warunki, jakie muszg spetnié
panstwa kandydujgce: 1) podpisanie umowy o stwarzyszeniu z Unig Eu-
ropejska; 2) przystgpienie do Uktadu Ogo6lnego w Sprawie Cet i Handlu;
3) uzyskanie akceptacji wszystkich cztonkéw CEFTA (warunek ten nie
oznacza, ze panstwo kandydujgce musi wczesniej zawrze¢ z panstwami
CEFTA umowy o wolnym handlu). Na podstawie Porozumienia uzupet-
niajacego przyjete zostaly do CEFTA Stowenia (25 listopada 1995) i Ru-
munia (12 kwietnia 1997)'. W 1998 r. zakonczyty sie powodzeniem stara-
nia Butgarii. Umowa o akcesji tego panstwa do CEFTA zostata podpisa-
na na nadzwyczajnym posiedzeniu Wspolnego Komitetu CEFTA, ktére
odbyto sie 17 lipca 1998 r. w Sofii.

W niniejszym artykule ukazuje gospodarke Butgarii w latach dziewiec-
dziesiatych, jej handel zagraniczny, miejsce obszaru CEFTA w tym handlu oraz
osobno - polsko-butgarskg wymiane handlowg. Dalsza cze$¢ artykutu dotyczy
przystgpienia Butgarii do CEFTA, zwigzanych z tym komplikacji, wreszcie
ustalen zawartych w umowie akcesyjnej. Na koncu prébuje odpowiedzie¢ na
pytanie o perspektywy handlu polsko-butgarskiego.

Podstawe do napisania artykutu stanowity zrédta nie publikowane. Sktada-
ja sie na nie podstawowe dokumenty CEFTA (deklaracje premieréw, umowa
akcesyjna z Butgarig), opracowania informacyjne sporzgdzone w Departamen-
cie Dwustronnych Stosunkéw Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki oraz
sprawozdania roczne Biura Radcy Handlowego w Sofii. Dodatkowych infor-
macji udzielili mi pracownicy DDSG Ministerstwa Gospodarki (Robert
Kazimierczuk i Janusz Oleksiak), a takze dyrektor Departamentu Operacji
Zagranicznych Narodowego Banku Polskiego (Krzysztof Majczuk). Oparcie
statystyczne dla ponizszych rozwazan znalaztem w publikacjach Gidwnego
Urzedu Statystycznego, Centralnego Urzedu Planowania (do konca 1996)
1Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych oraz we wspomnianych wyzej

1 M. Szczepaniak, Wspbipraca gospodarcza panstw Grupy Wyszehradzkiej. Trzy lata
funkcjonowania CEFTA. ,Przeglad Zachodni” nr 3/1996, ss. 45-76.
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sprawozdaniach BRH w Sofii. Materiatu opisowego dostarczyty mi sprawozda-
nia BRH, publikacje Rzagdowego Centrum Studidw Strategicznych?2 dotyczace
Butgarii opracowania przegladowe Jerzego Jackowicza3 oraz doniesienia
prasowe.

1. GOSPODARKA BULGARII

W okresie realnego socjalizmu powigzania ekonomiczne Butgarii z Radg
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, w tym zwiaszcza ze Zwigzkiem Radzie-
ckim, byty zdecydowanie silniejsze, anizeli innych panstw RWPG. W ramach
tej organizacji Butgaria otrzymata zadanie rozwijania rolnictwa, warzywnictwa
i sadownictwa, a w dziedzinie przemystu - produkcji niektorych urzadzen,
czeSci do maszyn oraz budowy statkéw. Giownym odbiorcg butgarskiego
eksportu byt Zwigzek Radziecki, z ZSRR pochodzita tez wieksza czes¢
butgarskiego importu. Podczas gdy w latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesiatych Polska, Rumunia i Wegry podejmowaty udane préby rozwoju
stosunkow gospodarczych z panstwami Europy Zachodniej, Butgaria umac-
niata wiezi handlowe i kooperacyjne z ZSRR. W rezultacie zatamywania sie
gospodarki ZSRR pod koniec lat osiemdziesigtych w gospodarce Butgarii
wystapity objawy recesji.

Na dobre kryzys rozpoczat sie w 1990 r. w nastepstwie upadku systemu
realnego socjalizmu i gospodarki centralnie sterowanej. Rok 1990 zapoczat-
kowat szybki spadek PKB spowodowany przede wszystkim gwattownym
obnizeniem sie poziomu produkcji przemystowej. Kryzys pogtebit sie w 1991 r.
Wprowadzenie z dniem 1 stycznia tegoz roku rozliczern wolnodewizowych
z ZSRR i innymi cztonkami RWPG doprowadzito do zupeinego zatamania sie
handlu zagranicznego Bultgarii. Rzad, wzorujac sie na zachodnich koncepcjach
liberalnych i doswiadczeniach polskich, uwolnit ceny, zliberalizowatl import,
zapoczatkowal procesy prywatyzacyjne i reprywatyzacyjne. Parlament uchwa-
lit korzystng dla inwestorow ustawe o inwestycjach zagranicznych. Wszakze
rok 1991 to rok hiperinflacji, pustych pdtek sklepowych, brakéw energii
elektrycznej i paliw (kryzys w Zatoce Perskiej), szybkiego wzrostu bezrobocia
oraz masowych strajk6éw4

Ograniczenie mozliwosci eksportowych oraz postepujgce ostabienie sity
nabywczej ludnosci spowodowaly szybki spadek produkcji przemystowej. Po
zahamowaniu tendencji spadkowych w latach 1994-1995, od 1996 r. regres
rozpoczal sie ponownie. Wedtug danych z konca 1997 r. $redni stopien
wykorzystania potencjatu produkcyjnego przedsiebiorstw panstwowych wyno-
sit ok. 60%, a prywatnych ok. 67%. W 1996 r. - w pordéwnaniu z 1989r.
- produkcja niektérych wyrobdéw osiggneta rozmiary symboliczne: elektro-

2 Zwtaszcza opublikowana ostatnio Sytuacja gospodarcza Polski na tle krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej w 1997 roku wraz z elementami prognozy na rok 1998. Warszawa, lipiec
1998.

3 Opracowania te zatytutowane Butgaria ukazaly sie w publikowanej przez Instytut Studiéw
Politycznych PAN serii ,,Europa Srodkowo-Wschodnia” w kolejnych tomach wydanych w latach
1991, 1992, 1993 i 1995 (rocznik 1994-1995). Dla uproszczenia podaje dalej tylko nazwisko autora
i w skrécie tytut (ESW) oraz rocznik serii.

4. Jackowicz, ESW, 1991, ss. 34-36.
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wciggéw 6%, dzwigéw 4%, wdzkoéw elektrycznych 4%, autobusow 4%,
wagonéw 2%, samochoddw ciezarowych - ponizej 1%. Do nadzwyczaj
niskiego poziomu zmniejszyta sie produkcja surowcow i komponentédw, energii
elektrycznej, niektérych urzadzen inwestycyjnych (obrabiarek, kottow paro-
wych, silnikéw elektrycznych, maszyn rolniczych), mebli, odziezy i prawie
wszystkich artykutdw spozywczych. Na ogdlng liczbe 5819 przedsiebiorstw
2133 odnotowaty straty. Oprocz trudnosci surowcowych i energetycznych oraz
ktopotéw zwigzanych z niewyptacalnoscia klientéw prawie wszystkie przedsie-
biorstwa cierpig na brak funduszy na odnowienie majatku trwategoh

Od 1990 r. ustawicznie spada produkcja rolniczo-zbozowa i hodowlana.
Spadek ten trwa w panstwie, ktore do 1989 r. byto znaczacym eksporterem
ptodéw rolnych. Obecnie Butgaria jest zmuszona masowo importowaé zyw-
nos¢, a stale rosngce ceny podstawowych artykutow spozywczych sg jednym
z gtownych zrodet inflacji. Rolnictwo butgarskie charakteryzuje sie niskim
poziomem technologicznym, przestarzatym i zuzytym sprzetem, brakiem ma-
szyn i narzedzi dla gospodarstw o matym areale upraw, brakiem nawozow,
nasion kwalifikowanych oraz funduszy na podstawowe zabiegi agrotechniczne.
Cze$¢ ziemi lezy odtogiem. Do kryzysu w rolnictwie przyczynia sie ponadto
wielostopniowy tancuch posrednikéw, obnizajagcych ceny skupu i rentownos¢
produkcji, a maksymalizujgcych ceny sprzedazy. Spadek plonow i- w konsek-
wencji - poglowia zwierzat pogiebita kilkuletnia posucha6 Mimo Kkryzysu
rolnictwa udzial tego sektora w tworzeniu PKB jest bardzo wysoki (35%
w 1996)7. Jest to miarg giebokosci regresu catej gospodarki butgarskiej.

Kryzys w przemysle i rolnictwie doprowadzit do ograniczenia rozmiaréw
budownictwa, ustug transportowych (kolejowych i drogowych), obrotow
handlu wewnetrznego (wskutek ubozenia spoteczenstwa) oraz eksportu,
a w konsekwencji - do spadku PKB i powaznych trudnosci ze zbilansowaniem
budzetu panstwa. W ciggu o$miu lat 1990-1997 stosunek salda obrotow
biezacych bilansu ptatniczego do PKB az czterokrotnie (w latach 1990, 1993,
1995 i 1996) byt gorszy od —&6, co bylo rownoznaczne z wchodzeniem
gospodarki w ,stan zawalowy”.

W proces przechodzenia gospodarki od centralnie sterowanej do rynkowej
wiadze butgarskie - podobnie jak witadze innych panstw pokomunistycznych
- .wpisaty” prywatyzacje sektora panstwowego i spotdzielczego, wigzac z nig
duze nadzieje na wydobycie kraju z kryzysu. Do wazniejszych aktéw prawnych
dotyczacych tej kwestii naleza: ustawa z 22 lutego 1991 r. o wiasnosci
i uzytkowaniu ziemi uprawnej (parokrotnie potem zmieniana), ustawa z 11
grudnia 1991 r. o restytucji placowek handlowych, zaktadéw rzemie$lniczych
i magazynoéw, ustawa z 5 lutego 1992 r. o reprywatyzacji, ustawa z 23 kwietnia
1992 r. o restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych i komu-
nalnych. Dnia 17 maja 1991 r. parlament uchwalit ustawe o inwestycjach
zagranicznych (p6zniej parokrotnie zmieniang), a 19 grudnia 1995 r. - program
prywatyzacji powszechnej8

Prywatyzacja poczynita najwieksze postepy w rolnictwie. Do korica 1997 r.
zostato sprywatyzowane ok. 60% areatu uprawnego, z czego jednak tylko

5 Sprawozdania BRH w Sofii za 1996 r. i 1997 r., maszynopisy.

6 Sprawozdanie BRH w Sofii za 1997 r, op. cit.

1 Sytuacja gospodarcza..., s. 58.

8 J. Jackowicz, ESW, 1991, ss. 95, 97, 101; ESW, 1992, ss. 217-219; ESW, 1994-1995, s. 335.
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trzecia cze$¢ zostata objeta tytutami wihasnosci. Na efekty prywatyzacji w pozo-
statych dziatach gospodarki mamy jedynie moznos¢ spojrzeé przez pryzmat ich
udziatu w catos$ci produkcji sprzedanej. Wedtug stanu z konca 1997 r. na
prywatny przemyst przypadato 31% wartosci tej produkcji, na budownictwo
58% (w tym na mieszkaniowe 70%), na handel detaliczny 76% i na
gastronomie 83%. Odnosnie do przemystu nalezy dodaé, ze butgarski kapitat
prywatny najchetniej lokuje sie w branzach spozywczych (produkcja napojow
alkoholowych i piwa, przetwdrstwo miesne, wyréb mieszanek paszowych).
Z kolei programem prywatyzacji powszechnej, wzorowanym na czeskim,
zostaly objete 1063 przedsiebiorstwa. Przyjeto zatozenie, ze udziatl bondéw
prywatyzacyjnych nie moze przekroczy¢ 34% og6lnej wartosci przedsiebior-
stwa. Do potowy 1997 r. bony te nabyto ok. 3 min obywateli (potowa
uprawnionych). W drugiej potowie 1997 r. prywatyzacja powszechna zostata
wstrzymana, poniewaz rzad zadecydowat o koniecznosci wprowadzenia po-
prawek do programu9 Oceniajgc dotychczasowe postepy prywatyzacji nalezy
stwierdzi¢, ze stan jej zaawansowania w Butgarii jest o wiele nizszy anizeli
w Polsce, Czechach i na Wegrzech.

W odréznieniu od Czechostowacji i Rumunii Buigaria - podobnie jak
Polska i Wegry - weszta w nowa epoke z ogromnyrn zadtuzeniem zagranicz-
nym (w 1990 r. 1215 USD na jednego mieszkarca). Zrodtem tego zadtuzenia
byto wieloletnie ujemne saldo bilansu handlowego z pafAstwami zachodnimi.
W latach siedemdziesigtych 90% wartosci handlu zagranicznego Bulgarii
przypadato na panstwa RWPG, w tym ponad 70% na Zwigzek Radziecki.
Obroty z RWPG, rozliczane w rublach transferowych, nie przynosity ekspor-
towi butgarskiemu walut wymienialnych. Niezbedny import z Zachodu,
zwiaszcza import inwestycyjny, odbywat sie w znacznej mierze na warunkach
kredytowych’0 W 1991 r. zadtuzenie, gtdwnie wobec zachodnich bankow
komercyjnych, urosto do 12mld USD, a jego obstuga stata sie wielkim
ciezarem dla bedacej w stanie kryzysu gospodarki butgarskiej. W 1994 r.
Butgarii udato sie czesciowo rozwigza¢ problem zadtuzenia. Klub Londynski
zredukowat butgarski dtug z 9273 min USD do 5433 min USD, a Klub Paryski
przesungt termin sptaty 1,5 mld USD na lata 2001-2011. Dzieki temu zostata
przetamana izolacja finansowa Butgarii, co umozliwito jej zacigganie kolejnych
kredytéw, gtéwnie w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, Banku Swia-
towym, Grupie 24 i Unii Europejskiejll Zadtuzenie, wynoszgce na koniec
1997 r. 10 mld USD, stanowi ponad 100% PKB Buigarii, a koszty jego obstugi
pochtaniajg ponad 1mld USD rocznie. Brzemie diugu zagranicznego bedzie
jeszcze ciezsze, gdy nadejdg terminy zwrotu gtéwnej jego czesci.

Jesli przyjac, ze wysokos¢ kapitatu zagranicznego zainwestowanego w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej jest miernikiem wiarygodnosci i mie-
dzynarodowego uznania dla prowadzonych reform, to Bulgarie trzeba uznaé
za kraj duzego ryzyka inwestycyjnego. Do korfca 1997 r. do Butgarii naptyneto
zaledwie 1,3 mld USD obcego kapitatu, gdy tymczasem na Stowacje 3 mld
USD, do Rumunii 3,4 mld USD, do Czech 6,8 mld USD, na Wegry 16 mld USD
i do Polski 20,6 mld USD'2 Najwiecej zainwestowaty w Bulgarii przedsiebior-

5 Sprawozdanie BRH w Sofii za rok 1997 r., op. cit.

D E. Centkowska, Jesien Ludéw '89. Kalendarium wydarzen. Warszawa 1992, s. 51.
“ J. Jackowicz, ESW, 1994-1995, ss. 72, 76.

12 Sytuacja gospodarcza..., s. 77.
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stwa niemieckie (261,8 min USD) i belgijskie (251,6 min USD). W pierwszej
pigtce mieszczg sie ponadto firmy holenderskie (92,6 min USD), brytyjskie
(77,4 min USD) i amerykanskie (73,7 min USD). W$rdd inwestoréw zagranicz-
nych firmy polskie z zainwestowanym 1,3 min USD zajmujg 29 pozycje (niemal
cata ta kwota przypada na inwestycje dokonane w Sofii przez Nadodrzanskie
Zaktady Przemystu Tiuszczowego w Brzegu). Z og6lnej puli zainwestowanego
kapitatlu obcego 53,6% przypada na przemyst, gtéwnie farmaceutyczny,
chemiczny i tytoniowy, 16,7% na handel, 5,7% na transport, a zaledwie 6,7%
na turystyke. Inwestorzy zagraniczni zwracajg uwage na duze ryzyko prowa-
dzenia interesow w Bulgarii: biurokracje, korupcje, niski poziom ustug ban-
kowych, niskg jako$¢ telekomunikacji, niestosowanie ogolnie przyjetych stan-
dardéw w ksiegowos$ci oraz zly stan bezpieczenstwa

Tabela 1
Gospodarka Butgarii w latach 1990-1998. Podstawowe wskazniki

Lata
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 =

Prudukt krajowy brutto* 91 -11,7 -6,3 -1,5 02 21 -10,9 -8,0 +4,0
Produkcja przemystowa* -17,2 -22,2 -15,9 -10,9 4,5 19 -2,5 -11,0
Produkcja rolnicza* -6,6 -0,3 -12,0 -18,3 -2,0 -9,0 -13,6 -13,0
Eksport* -16,1 -71,4 62 -12,0 161 224 -9,5 3,0
Import* -12,0 -76,9 405 18 0,0 162 -13,4 6,3
Relacja deficytu do PKB -10,0 -40 -5,7 -110 -6,0 -6,8 -11,4 -3,1 -2,6
Inflacja* 339,0 79,4 72,9 96,9 62,2 123,0 578,6 16,4
Stopa bezrobocia 1.7 11,5 15,6 16,4 128 114 12,5 135 12,0

Zadtuzenie zagr. w mld USD 10,9 120 121 129 143 114 9,7 10,0
Inwestycje zagr. w mld USDb 0,0 0,0 0,0 0,1 04 05 0,8 1,3 18
Rezerwy dewizowe w mld USD 1,1 0,7 1,2 0,5 2,0

Objasnienia: « tempo zmian, rok poprzedni= 100; b narasLajaco, stan w koncu roku; O zatozenia budzetu panstwa.

Zrédta: Ocena przebiegu proceséw gospodarczych w 1995 r. na tle lat 1990-1994. Wyd. CUP, Warszawa, maj 1996, ss. 175-183;
Sytuacja gospodarcza Polski w 1995 roku na tle krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wraz z elementami prognozy na 1996 r. Wyd.
CUP, Warszawa, sierpien 1996, ss. 25, 28, 37, 38, 47; Sytuacja gospodarcza Polski na tle krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
w 1997 roku wraz z elementami prognozy na 1998 rok. Wyd. RCSS, Warszawa, lipiec 1998, ss. 19,20, 53, 57,64, 65. Dane bezwzgledne
dotyczace eksportu i importu (podstawa do obliczenia dynamiki zmian) dla lat 1989-1995 zostaty zaczerpnigte z ,,Rocznikéw
Statystycznych GUS”, a dla 1996-1997 - ze sprawozdan BRH w Sofii. Zadtuzenie zagraniczne w latach 1990-1992 - na podstawie

~Rocznika Statystycznego GUS™ 1995, s. 653. Inwestycje zagraniczne oraz zatozenia budzetu paistwa na 1998 r. na podstawie
sprawozdan BRH w Sofii za lata 1996 i 1997.

Tabela 1, ujmujaca ksztattowanie sie¢ podstawowych wskaznikéw makro-
ekonomicznych gospodarki butgarskiej w latach 1990-1997, obrazuje gtebo-
kos¢ i diugotrwatos¢ kryzysu. Pozwala zarazem wyrozni¢ trzy jego etapy.
Pierwszy, obejmujacy lata 1990-1993, to etap powaznej i stale pogtebiajgcej sie
recesji we wszystkich niemal dziedzinach zycia gospodarczego. W kolejnych
latach 1994-1995 nastgpito zahamowanie tendencji spadkowych - ozywita sie
produkcja przemystowa, wzrést eksport, obnizyty sie inflacja i bezrobocie.
Trzeci etap - lata 1996-1997 - przyniost znowu powazne pogorszenie niemal

11 Sprawozdanie BRH w Sofii za 1997 r., op. cit.
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wszystkich wskaznikéw makroekonomicznych. Kryzys gospodarki bultgarskiej
zaczat pogtebiac sie. Przyczyn nawrotu kryzysu nalezy upatrywaé w stabym
zaawansowaniu reform strukturalnych, braku krajowych zrédet finansowania
inwestycji, niewielkim naptywie kapitatu zagranicznego, wysokich kosztach
obstugi zadtuzenia zagranicznego oraz w niestabilnym i niewydolnym systemie
bankowym:

Na galopujaca inflacje i gwattowny spadek dochoddw realnych w pierw-
szych tygodniach 1997 r. spoteczenstwo odpowiedziato masowymi demon-
stracjami. Doprowadzity one w lutym do dymisji rzadu Bulgarskiej Partii
Socjalistycznej, rozwigzania parlamentu i przedterminowych wyborow,
ktore odbyly sie 19 kwietnia 1997 r. Powotany na okres przejsciowy
(12 lutego-21 maja) rzad tymczasowy pod przewodnictwem Stefana So-
fijanskiego podpisat w marcu memorandum z Zarzadem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Zobowigzato ono rzad do prowadzenia polityki
finansowej bez zaciggania w banku centralnym kredytow na pokrycie
deficytu budzetowego, utrzymywania dyscypliny finansowej w sferze przy-
chodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz przyspieszenia prywatyzacji
i restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Z dniem 1 lipca 1997r.
w Butgarskim Banku Narodowym zostata utworzona Rada Walutowa,
ktérej zadaniem jest pilnowanie realizacji zawartych w memorandum
postanowien finansowych. Nowy gabinet Zjednoczonych Sit Demokratycznych
z premierem Iwanem Kostowem, powotany - w rezultacie wyborow
- 21 maja 1997r., sformutowal program uzdrowienia gospodarki pod
nazwg ,Program 2001”, skladajacy sie z dwdch zasadniczych czesci:
programu stabilizacji makroekonomicznej i programu reformy strukturalnej.

Program stabilizacji makroekonomicznej przewiduje zredukowanie inflacji,
ustabilizowanie kursu walutowego, prowadzenie polityki finansowej bez wspa-
rcia banku centralnego, pobudzenie wzrostu gospodarczego. Stuzy¢ temu ma
powigzanie lewa z marka niemieckg (po kursie 1 DM —100 BGL) przy
ustalaniu statego kursu wymiany, wprowadzenie warunku petnego pokrycia
masy pienieznej w obiegu rezerwami walutowymi BBN, zniesienie kontroli
rzgdowej nad ustalaniem bankowej stopy procentowej. Program zaktada
ponadto reforme systemu podatkowego (m.in. korygowanie stawek podat-
kowych odpowiednio do inflacji), znaczne wzmocnienie dyscypliny podatkowej
szczeg6lnie w odniesieniu do podatku VAT oraz rewaloryzacje $rodkéw
trwatych w przedsiebiorstwach.

Program reformy strukturalnej obejmuje: prywatyzacje i restrukturyzacje
przedsiebiorstw, reforme systemu bankowego oraz peing liberalizacje cen
i handlu. Najwiekszg wage przywigzuje do prywatyzacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstw. Prywatyzacja sektora pafnstwowego odbywa sie pod hastami:
~Sprzedajemy wszystko” i ,,Sprzedajemy prosciej, bardziej przejrzysScie, szyb-
ciej”. Jako zadanie minimum na rok 1997 przyjeto: 1) przyspieszenie prywaty-
zacji wiasnosci panstwowej, aby jej ukonczenie byto mozliwe w 1998 r.; 2) dla
poprawy sytuacji w kluczowych dziatach gospodarki - przyciggniecie inwes-
torow zagranicznych; 3) Scislejsze powigzanie prywatyzacji kapitatowej i po-
wszechnej; 4) prywatyzowanie metodg ,,wtasnos¢ za dtug” przy uzyciu papie-
réw wartosciowych; 5) przy prywatyzowaniu przedsiebiorstw o duzym znacze-
niu dla gospodarki - korzystanie z ustug firm konsultingowych i posred-

U Sytuacja gospodarcza..., s. 52.
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niczacych. Gateziami przemystowymi wyznaczonymi do prywatyzacji w 1997 r.
byt przemyst chemiczny, wydobywczy, metalurgiczny, spozywczy, lekki
i budowy maszyn. Ponadto wytypowano do sprywatyzowania przedsie-
biorstwa budowlane, transportowe, rolne i turystyczne. Przychody z pry-
watyzacji w 1997 r. ocenia sie na 426 min USD (w 1996r. 171 min
USD), a zobowigzania inwestycyjne nabywcow przedsiebiorstw na ok.
750 min USD.

Mimo gtoszonych haset o sprzedazy catego majatku panstwowego z pro-
gramu prywatyzacji zostata wytgczona w catosci lub w czesci pewna liczba
duzych przedsiebiorstw wymagajgcych restrukturyzacji i przynoszacych duze
straty. Ich liste ustalono na podstawie ,,przynaleznosci do sieci infrastruktury
panstwowej”, ,zadan specjalnych” oraz ,szczegblnej wagi spotecznej” (w
ostatnim przypadku chodzi o przedsiebiorstwa wielkozatogowe, ktérych re-
strukturyzacja, a zwlaszcza ewentualna upadtos¢, spowodowalyby powazne
zwiekszenie bezrobocia). Wspomniana lista obejmuje: energetyke (kopalnie
wegla, elektrownie atomowg w Koztoduju, sie¢ przesytowgq energii elektrycz-
nej), krajowg infrastrukture transportowa, ustugi pocztowe, kataster, strefy
wolnoctowe i kompleksy lesnels

W rezultacie wspomnianego wyzej memorandum podpisanego z Za-
rzgdem MFW oraz wdrazania ,,Programu 2001” Butgaria - po wielo-
miesiecznych negocjacjach zakonczonych 1 sierpnia 1998 r. - otrzyma od
MFW w latach 1999-2001 wsparcie w wysokosci 840 min USD na restruk-
turyzacje i liberalizacje gospodarki oraz przyspieszenie prywatyzacji. Wspa-
rcie zostato roztozone na 12 transz, a po kazdej transzy parzystej misja
MFW bedzie oceniaC stopien realizacji warunkéw memorandum. Ponadto
Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny i OECD przyznaty Buitgarii
tacznie 800 min USD kredytu celowego; bedzie on przekazywany do 2001 r.
w ratach, ktérych wysokos¢ i czestotliwo$¢ bedg uzaleznione od stopnia
realizacji reform1s

Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych w Warszawie przewidywato,
ze kryzys gospodarczy Butgarii zostanie przetamany w 1998 r.; wzro$nie
PKB Bulgarii oraz produkcja przemystowa i rolnicza, a stopa inflacji
i relacja deficytu budzetowego do PKB zmniejsza sie. ROwnoczesnie
jednak utrzyma sie trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstw. Naptyw
kapitatlu zagranicznego bedzie w dalszym ciggu znacznie nizszy od po-
trzeb wynikajgcych z koniecznos$ci restrukturyzacji i modernizacji sektora
produkcyjnego, zwiekszy sie zadtuzenie zagraniczne. Przy stosunkowo
niewielkich rezerwach dewizowych bedzie to réwnoznaczne z utrzymywa-
niem sie sytuacji kryzysowej w sferze ptatnosci, co z kolei moze zagrozi¢
planowanemu wzrostowi gospodarczemull Wychodzenie z kryzysu pocigg-
nie za sobg powazne koszty spoteczne: upadto$¢ czesci nierentownych
przedsiebiorstw, wzrost liczby bezrobotnych, spadek zatrudnienia w sferze
budzetowej, zmniejszenie wydatkdw budzetowych na o$wiate, opieke soc-
jalng i ochrone zdrowia.

5 Sprawozdanie BRH w Sofii za 1997 r., op. cit.

16 Butgaria. Umowa z MFW. tacznie 1,6 mld dolaréw wsparcia (D. E.). ,,Rzeczpospolita”
z 3 VIII 1998; M. Suchowiejko, Co kwartat 70 min dolaréw, co p6t roku kontrola. ,,Rzeczpo-
spolita” z 28 IX 1998.

7 Sytuacja gospodarcza..., s. 52.
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2. BULGARSKI HANDEL ZAGRANICZNY

Do konca lat osiemdziesigtych gtéwnymi partnerami handlowymi Butgarii
byly panstwa RWPG. Wsrod nich najwazniejszym kontrahentem byt Zwigzek
Radziecki, na ktéry przypadato ok. 70% butgarskich obrotéw ogo6lnychi8
Pod wzgledem wartosci butgarskie obroty handlowe z zagranicg ksztattowaty

Tabela 2
Gléwne obszary geograficzne oraz wartosci handlu zagranicznego Butgarii w latach 1996 i 1997

Eksport Import Obroty
Obszary geograficzne
1996 1997 1996 1997 1996 1997

Unia Europejska

min USD 1837,1 21215 1691,0 1784,8 3528,1 3906,3

udziat w % 39,9 44,7 38,9 38,6 39,4 41,7
Wspdlnota Niepod. Panstw

min USD 899.8 851,0 1586,4 1552,4 2486,2 2403,4

udziat w % 19,5 17,9 36,5 33,6 27,8 25,7
CEFTA

min USD 87,6 159,8 145,2 2453 232,8 405,1

udziat w % 1,9 3,4 3,3 5,3 2,6 4,3
Turcja

min USD 4425 101,7 5442

udziat w % 9,3 2,2 58
Grecja

min USD 291,8 139,3 431,1

udziat w % 6,2 3,0 4,6
Panstwa azjatyckie

min USD 232,9 251,7 189,5 2446 422.4 496,3

udziat w % 51 53 4.4 53 47 53
Panstwa arabskie

min USD 277,2 177,5 47,0 138,7 324,2 316,2

udziat w % 6,0 3,7 1,1 3,0 3,6 3,4
USA

min USD 128,9 181,3 310,2

udziat w % 2,7 3,9 3,3
Ameryka tacinska

min USD 66,2 66,2 141,8 180,2 208,0 246,4

udziat w % 14 1,4 3,3 3,9 2,3 2,6
Ogotem eksport/import

w min USD* 4603,5 4743,1 4344.9 4618,4 8948,4 9361,5

Objasnienie: * wielkosci te sg wyzsze anizeli sumy poszczegdlnych kolumn, poniewaz Butgaria handlowata réwniez z innymi
panstwami; dotyczy to réwniez wielkosci procentowych, ktdrych sumy sa nizsze niz 100.
Zrédta: Sprawozdania BRH w Sofii za lata 1996 i 1997, maszynopisy.

B Butgaria w poréwnaniu z innymi cztonkami RWPG miata w latach osiemdziesigtych
najwyzsze wskazniki intensywnosci handlu z ZSRR. Wynosity one 12,8-16,8. Analogiczne
wskazniki wynosity dla Czechostowacji 7,5-10,2; dla Wegier 6,5-8,4; dla Polski 5,4-8,9; dla Rumunii
4,9-58 (D. Rosati, Is the Central European Payments Union Really Necessary? ,Discussion
Papers” nr 18/1991, s. 41, Wyd. IKiCHZ, Warszawa.
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sie na wysokim poziomie. W 1985 r. udziat Butgarii w handlu $wiatowym wynosit
po stronie importu i eksportu 0,7%. Jeszcze w 1990 r., gdy udziat ten zmniejszyt
sie do 0,4%, warto$¢ importu w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosita
1434 USD (na Wegrzech 846 USD, w CSRF 837 USD, w Rumunii 393 USD,
w Polsce 250 USD), a wartos¢ eksportu 1490 USD (na Wegrzech 937 USD,
w CSRF 759 USD, w Polsce 375 USD, w Rumunii 253 USD). Gwattowne
zatlamanie handlu zagranicznego Bulgarii nastgpito w 1991 r. w rezultacie
upadku RWPG. W 1991r. - w poréwnaniu z 1990r. - warto$¢ importu
zmniejszyta sie z 12,9 mld USD do 3 mld USD, a warto$¢ eksportu z 13,4 mid
USD do 3,8 mld USD'a Udziat Butgarii w handlu $wiatowym zmalat do 0,1%
i na tym poziomie utrzymuje sie do dnia dzisiejszego. Poczawszy od 1992 r.
obroty butgarskiego handlu zagranicznego zaczety z wolna rosngé, jednak do
konca 1997 r. ich warto$¢ przekroczyta zaledwie trzecig cze$¢ stanu z 1990 r.
(tab. 2).

Tabela 3
Obroty handlowe Butgarii w 1997 r. z dziesiecioma najwazniejszymi partnerami

Eksport Import Obroty
Parterzy min USD %,eksp. min USD %, imp. saldo min USD %, obr.
og6lnego ogdlnego ogolnych
Rosja 3914 8,3 1328,0 28,8 -936,6 1719,4 18,4
Niemcy 465,0 9,8 550,6 11,9 -85,6 1015,6 10,8
Wiochy 575,8 12,1 347,1 7,5 228,7 922,9 9,9
Turcja 4425 9,3 101,7 2,2 340,8 544,2 58
Grecja 291,8 6,2 139,3 3,0 152,5 431,1 4,6
Ukraina 146,7 3,1 176,7 3,8 -30,0 323,4 3,5
USA 128,9 2,7 181,3 39 -52,4 310,2 33
Francja 131,8 2,8 151,4 33 -19,6 283,2 3,0
W. Brytania 130,3 2,7 124,5 2,7 5,8 254.,8 2,7
Austria 53,9 1,1 115,7 2,5 -61,8 169,6 18

Zrédto: Sprawowanie BRH w Sofii za 1997 r., op. cit.

Po katastrofie, jakg dla handlu zagranicznego Butgarii byt upadek RWPG,
panstwo to zaczeto rozwija¢ wymiane handlowg z panstwami Europy Zachod-
niej, z sasiadujgcg Grecjg i Turcjg, a takze z krajami pozaeuropejskimi.
W rezultacie obroty Butgarii z panstwami Unii Europejskiej osiggnety
w 1997 r. blisko 42% ogo6lnych obrotéw Bulgarii z zagranicg. Jest to dla
Butgarii handel korzystny, wyrazajacy sie dodatnim saldem bilansu hand-
lowego. Drugim obszarem w butgarskim handlu zagranicznym jest Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw, w tym przede wszystkim Rosja i Ukraina. Jednakze
handel z tymi panstwami przynosi Butgarii saldo ujemne. Szczegolnie wysokie
jest ono w handlu z Rosja, a jego zrodtem jest silne uzaleznienie gospodarki
butgarskiej od importu rosyjskiej ropy naftowej, gazu i innych surowcow oraz
paliwa do elektrowni jgdrowej w Koztoduju; import ten ma stosunkowo
niewielkie pokrycie w butgarskim eksporcie do Rosji z powodu trudnosci

19 ,,Rocznik Statystyczny GUS” 1993, ss. 580-581.

9 Przeglad Zachodni 1999, nr 1
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phatniczych tego panstwa oraz wysokich rosyjskich cet wwozowych na artykuty
rolno-spozywcze. Dos$¢ duzy udziat w handlu zagranicznym Butgarii, zwlaszcza
w butgarskim eksporcie, majg Turcja i Grecja (tab. 2 i 3).

W globalnych obrotach handlowych Butgarii strefa CEFTA odgrywa
dotychczas niewielkg role. Wedtug danych butgarskiego Ministerstwa Handlu
i Turystyki na wszystkie panstwa CEFTA przypadato zaledwie 4,33% wartosci
catego handlu zagranicznego Butgarii w 1997 r., przy czym ujemne dla tego
panstwa saldo bilansu handlowego - w stosunku do catosci obrotéw - wynio-
sto 21%. Najwazniejszym partnerem Buitgarii w obszarze CEFTA jest sgsiadu-
jaca z nig Rumunia. Natomiast wymiana handlowa ze Stowacjg i Stowenig ma
dla Butgarii zupetnie marginalne znaczenie (tab. 4).

Tabela 4
Handel Butgarii z obszarem CEFTA w 1997 r. w tys. USD

% obrotéw

CEFTA Eksport Import Saldo Obroty
z CEFTA  globalnych
Rumunia 65813 56 732 9081 122 545 30,3 1,31
Polska 29491 54892 -25401 84 383 20,8 0,90
Czechy 18 559 63013 -44454 81572 20,1 0,87
Wegry 23218 42545 -19 327 65 763 16,3 0,70
Stowacja 14454 20849 -6 395 35303 8,7 0,38
Stowenia 8231 7260 971 15491 38 0,17
Razem 159 766 245291 -85 525 405 057 100,0 4,33

Zrédto: Sprawozdanie BRH w Sofii za 1997 r., op. cit.

Powaznym ograniczeniem rozwoju handlu zagranicznego Buitgarii jest jej
mato atrakcyjna oferta eksportowa. Dominujg w niej trudno zbywalne surowce
i péiprodukty, wyroby o niskim poziomie zaawansowania technologicznego
oraz artykuty rolno-spozywcze. Mimo olbrzymich wewnetrznych potrzeb
inwestycyjnych i konsumpcyjnych limituje to mozliwosSci importowe, rzad
bowiem - poprzez zabiegi protekcjonistyczne - stara sie uzyska¢ dodatnie
saldo bilansu handlowego. Starania te sg tym bardziej konieczne, ze oficjalny
import napotyka na nieuczciwg konkurencje towarow przemycanych z panstw
sgsiednich, a znaczny udziat w tym przemycie ma tzw. handel walizkowy2)

W 1997 r. w strukturze eksportu 22,1% wartosci stanowity metale nie-
szlachetne (stal i zeliwo, miedz, aluminium, cynk, otéw) i wyroby z nich, 15,6%
wyroby przemystu chemicznego (produkty chemii organicznej i nieogranicznej,
wyroby kosmetyczne, perfumeryjne i farmaceutyczne), 14,8% artykuty rol-
no-spozywcze (przetwory owocowo-warzywne, wina, ocet, tyton i wyroby
tytoniowe) oraz 11,8% tekstylia (przedza bawetniana, widkna chemiczne,
tkaniny i gotowe ubiory). W strukturze importu 35,5% wartosci stanowity
paliwa i surowce mineralne (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel, rudy metali, sl
i siarka), 13,1% maszyny i urzgdzenia oraz 9,3% wyroby przemystu chemicz-

2 Sprawozdanie BRH w Sofii za 1996 r., op. cit.
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nego (produkty chemii organicznej i nieorganicznej, farmaceutyki, lakiery
i rozpuszczalniki). Import pokrywat jedynie biezace zapotrzebowanie na
surowce i materiaty niezbedne do utrzymania produkcji wybranych branz. Nie
uwzgledniat natomiast potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z modernizacja
badz rozbudowa potencjatu produkcyjnego2l

Ze wzgledu na ostry deficyt podstawowych artykutéw zywnosciowych
Butgaria wprowadzita w 1997 r. zwolnienia badz redukcje celne na przywoz
zb6z, produktow przemystu miynarskiego, mleka w proszku, sera, tluszczy
i olejow roslinnych, miesa wolowego i wieprzowego oraz podrobéw drobio-
wych. Réwnoczesnie na wywo6z niektorych z wymienionych artykutéw wpro-
wadzita optaty eksportowe. W celu ogdlnego wsparcia eksportu, w 1997 r.
w Ministerstwie Handlu i Turystyki zostato utworzone Centrum Promocji
Eksportu, majace na celu prowadzenie na rzecz producentdw butgarskich,
zwlaszcza matych i Srednich przedsiebiorstw, szerokich badan marketingo-
wych. Ministerstwo opracowato réwniez projekt ustawy o ubezpieczeniach
gwarancyjnych w eksporcie i powotaniu Bulgarskiej Agencji Ubezpieczen
Eksportowych - sp6tki akcyjnej z udziatem panstwa (projekt zostat przekazany
do parlamentu). Ponadto ministerstwo przystgpito do odbudowy sieci biur
radcéw handlowych za granica.

W 1998 r., aby podtrzymac tendencje wzrostowe eksportu, rzagd skoncen-
trowat sie na: 1) tworzeniu warunkéw sprzyjajagcych inwestycjom zagranicznym
przyczyniajagcym sie do rozbudowy bazy eksportowej; 2) dostosowaniu norm
produkcji przemystowej do standardow europejskich; 3) zwiekszaniu eksportu
artykutow rolno-spozywczych do panstw .OECD w ramach okres$lonych
kontyngentow. Rzad wiozyt rowniez sporo wysitku w uzyskanie przez Butgarie
cztonkostwa CEFTA. Ponadto kontynuuje starania o zacie$nienie kooperacji
w ramach Czarnomorskiej Strefy Wspétpracy Gospodarczej (Black Sea Econo-
mic Cooperation - BSEC), na ktorg przypada ok. 35% wartosci obrotéw
butgarskiego handlu zagranicznego. W pierwszej kolejnosci dazy do zawarcia
dwustronnej umowy o wolnym handlu z Turcjg oraz do pewnego zliberalizo-
wania wymiany z Rosjg. Dalszym celem Builgarii jest doprowadzenie do
utworzenia w obrebie BSEC strefy wolnego handlu2 Strefa taka, gdyby
powstata, utatwitaby Butgarii dostep do 215-milionowego rynku Rosji, Ukra-
iny i panstw kaukazkich.

3. POLSKO-BULGARSKIE OBROTY HANDLOWE

W 1985 r. Butgaria byta dziewigtym partnerem handlowym Polski. Zaj-
mowata wowczas 7 miejsce w polskim eksporcie i 11 w polskim imporcie.
Wspotpraca miedzy obu panstwami zaczeta zatamywac sie wraz z narastaniem
kryzysu w RWPG. W 1990 r. Butgaria zajmowata juz 23 miejsce w polskim
handlu zagranicznym (zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie). Przejscie
RWPG z dniem 1 stycznia 1991 r. na rozliczenia dolarowe jeszcze bardziej
pogorszyto warunki wymiany - do kofca 1991 r. Butgaria przesuneta sie na 27
pozycje w polskim imporcie i 35 w polskim eksporcieZ Sposrod partnerdw

2L Sprawozdanie BRH w Sofii za 1997 r., op. cit.
2 Ibidem.
2 ,Handei Zagraniczny GUS” 1991, ss. 38-43; ,,Handel Zagraniczny GUS” 1992, ss. 33-40.

g*
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Tabela 5
Udzial Butgarii w obrotach polskiego handlu zagranicznego w latach 1985-1996

Udziat Butgarii w polskim Udzial Butgarii w polskim
Lata Lata

imporcie eksporcie imporcie eksporcie
1985 2,0 2,7 1991 0,6 0,2
1986 2,0 2,3 1992 0,2 0,3
1987 2,0 2,2 1993 0,1 0,2
1988 18 2,1 1994 0,1 0,3
1989 13 1,6 1995 0,1 0,2
1990 0,6 0,8 1996 0,1 0,2

Zrbédta: ,Roczniki Statystyczne GUS” 1987 (ss. 372-373), 1988 (ss. 357-358); ,,Handel Zagraniczny GUS™ 1990 (s. 54), 1991 (s.
38), 1992 (s. 33); ,,Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego GUS” 1993 (s. 49), 1994 (s. 62), 1995 (s. 89), 1996 (s. 64), 1997 (s. 59).

Polski z bytej RWPG tylko Rumunia zajeta w tym czasie gorszg, bo 40 lokate
w polskim imporcie2d W latach 1985-1991 udziat Butgarii w globalnej wartosci
polskiego eksportu zmniejszyt sie z 2,7% do 0,2%, a w globalnej wartosci
polskiego importu z 2% do 0,6%. W kolejnych latach udziat Butgarii
w globalnej wartosci polskiego importu obnizyt sie jeszcze bardziej (tab. 5).

@] nagtym spadku polsko-butgarskich obrotéw handlowych na przetomie
lat osiemdziesiatych i dziewie€dziesigtych zadecydowato zerwanie wieloletnich
wiezi handlowych i kooperacyjnych oraz rozpad utrzymujgcych te wiezi
struktur organizacyjnych. Nadzwyczaj niski od 1991 r. poziom wymiany
spowodowaly z jednej strony zmiany orientacji geograficznej polskiego impor-
tu, z drugiej zas trwajaca od 1991 r. gteboka recesja gospodarki butgarskiej. Jej
konsekwencja jest w Butgarii brak popytu inwestycyjnego, ograniczony popyt
na materiaty i komponenty do produkcji oraz niewielki popyt na zagraniczne
artykuty konsumpcyjne spowodowany zubozeniem spoteczenstwa .

W handlu z Butgarig Polska uzyskiwata stale, z wyjatkiem roku 1991,
dodatnie saldo bilansu handlowego. W latach 1992, 1994 i 1997 byto ono
wzglednie wysokie. Wymiana towarowa miedzy obu panfstwami osiagneta

Tabela 6
Polsko-butgarskie obroty handlowe w latach 1992-1997. Warto$¢ w min USD

Obroty 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Import z Bulgarii 26,2 21,4 20,4 27,1 32,4 36,6
Eksport do Butgarii 43,5 31,7 45,2 46,1 47,9 63,4
Razem 69,7 53,1 65,6 73,2 80,3 100,0
Saldo + 17,3 + 10,3 +24.,8 + 19,0 + 155 +26,8

Zrédta: ,Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego GUS" 1994 (s. 62), 1995 (s. 89), 1996 (s. 64), 1997 (s. 59). Dla roku
1997 dane uzyskane w DDSG Ministerstwa Gospodarki.

2 M. Szczepaniak, Rumunia - przebudowa ustroju politycznego i gospodarki. Akces do
CEFTA. ,Przeglad Zachodni” nr 4/1997, s. 101.

5 Sprawozdanie BRH w Sofii na 1996 r., op. cit.
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najnizszy poziom w 1993 r. Jej ozywienie w 1994 r. umocnito sie w na-
stepnym roku i odtagd wykazuje statg tendencje rosngcg (tab. 6). Przy-
stapienie Butgarii do CEFTA przyczyni sie z pewnoscig do dalszej inten-
syfikacji handlu miedzy obu panstwami. Pewnymi jej ograniczeniami mo-
ga byC¢ ze strony Polski starania o zmniejszenie ogdlnego ujemnego salda
w handlu zagranicznym, a ze strony Bulgarii - niedob6r walut wymie-
nialnych, ktéry bedzie ograniczat butgarski import.

Tabela 7
Struktura towarowa polslco-bulgarskich obrotéw handlowych w latach 1994 i 1996 wg nomenklatury SITC.
Wartosci w odsetkach

Import z Butgarii Eksport do Butgarii

Sekcje SITC

1994 1996 1994 1996
0 Zywnosé i zwierzeta zywe 13,7 7.7 6,8 55
1 Napoje i tyton 23,6 22,5 2,9 0,0
2 Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw 5,0 3,1 0,4 5,2
3 Paliwa, smary i materialy pochodne 0,0 0,0 46,0 27,0
4 Oleje, ttuszcze roslinne i zwierzece 0,2 0,0 0,1 0,0
5 Chemikalia i produkty pokrewne 12,5 9,1 11,9 11,2
6 Towary przemystowe sklasyfikowane wg surowca 5,8 9,0 7,5 10,8
7 Maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy 31,9 43,0 20,9 34,7
8 RoOzne wyroby przemystowe 73 5,6 3,5 5,6

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie ,Rocznikéw Statystycznych Handlu Zagranicznego GUS” 1995 (ss. 37-53)
i 1997 (# 75).

Mniej korzystna jest dla Polski struktura towarowa handlu z Bulgaria.
Tabela 7 sporzadzona wedtug Klasyfikacji Wzorcowej Handlu Miedzynarodo-
wego (SITC) wskazuje, ze w polskim imporcie z Bulgarii przewazajg prze-
tworzone wyroby przemystowe (grupy towarowe 5-8); w 1994 r. stanowity one
57,5%, a w 1996 - 66,7% butgarskiego eksportu do Polski. Natomiast
w polskim eksporcie do Bulgarii powazny udziat (w 1994 - 56,2%, 1996
- 37,7%) maja surowce i potprodukty (grupy towarowe 0-4). Jak wynika
z tabeli 8, czotowg pozycjg towarowa w polskim eksporcie jest wegiel; w 1996 r.

Tabela 8
Wazniejsze towary w obrotach handlowych Polski z Butgariag w 1996 r. Warto$¢ w min USD

Eksport do Butgarii Wartos$¢ Import z Butgarii Wartos$¢
Catos$¢ eksportu 47,9 Cato$¢ importu 32,4
Wegiel 12,6 Urzadzenia przenos$nikowe 6,9
Silniki spalinowe 6,7 Napoje alkoholowe 6,7
Artykuty spozywcze 2,6 Warzywa, owoce iich przetwory 2,3
Wyroby farmaceutyczne 2,2 Wyroby farmacutyczne 2,3
Pompy i sprezarki 1,7 tozyska 16

Zrédto: ,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego GUS” 1997 (ss. 146-275).
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stanowit on 26,3% wartosci catego eksportu do Butgarii (w 1994 - 45,3%2).
W imporcie z Bulgarii najwazniejsze sg urzadzenia przenos$nikowe (wozki
widtowe - akumulatorowe i spalinowe) oraz napoje alkoholowe (wina gronowe
i wermuty); w 1996 r. stanowity one tgcznie 41,9% wartosci catego importu
z Butgarii (w 1994 - 37,8%2).

Struktura towarowa polskiego eksportu nie jest ustabilizowana. W roku
1997, Polska wyeksportowata do Butgarii m.in. pszenice za 14,6 min USD,
mieso wotowe i wieprzowe za 5,4 min USD oraz rudy otowiu i koncentraty za
45 min USD2* Towary te mieszczace sie - wedlug nomenklatury SITC
- w grupie surowcOw i péiproduktdw wazg ujemnie na og6lnej strukturze
polsko-butgarskiej wymiany towarowej.

4. PRZYSTAPIENIE BULGARII DO CEFTA

Butgaria - podobnie jak Stowenia, Rumunia i panstwa battyckie
- wyrazita zainteresowanie przynaleznoscig do strefy CEFTA w niedtugim
czasie po jej utworzeniu. Premierzy panstw CEFTA na swym drugim
spotkaniu 11 wrze$nia 1995r. w Brnie uznali Butgarie za ,perspektywicz-
nego kandydata” do CEFTAZX Formalng decyzje o rozpoczeciu negocjacji
z Bulgarig premierzy panstw CEFTA podjeli na swym czwartym spot-
kaniu 12-13 wrzesnia 1997 r. w Portorozu3. Nalezy doda¢, ze od 1995r.
premier rzadu bulgarskiego uczestniczyt jako gos¢ w trzech kolejnych
»Szczytach” CEFTA.

Warunki ubiegania sie o przynalezno$¢ do CEFTA, sformutowane w Poro-
zumieniu uzupetniajgcym do Umowy CEFTA z dnia 11 wrze$nia 1995r.,
Butgaria wypetniata stopniowo. Uktad Europejski podpisata 8 marca 1993 r.;
cze$¢ handlowa Uktadu weszta w zycie 1 stycznia 1994 r. Krajem stowarzyszo-
nym z Unig Europejskg - po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej - zostata
1 lutego 1995 r. Dnia 24 pazdziernika 1996 r. uzyskata cztonkostwo Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Wczesniej - 30 maja 1996 r. - ztozyta formalny
whniosek o przyjecie do CEFTA.

Butgaria, aspirujgc do CEFTA, wychodzita z zatozenia, ze przynalezno$¢ do
tej strefy bedzie etapem poprzedzajagcym peing jej integracje z Unig Europej-
skg. W 1995 r., dla utatwienia startu Butgarii do CEFTA, butgarskie Minister-
stwo Handlu i Wspétpracy z Zagranicg (obecne Ministerstwo Handlu i Turys-
tyki) uznato za zadanie priorytetowe doprowadzenie w pierwszej kolejno$ci do
zawarcia z poszczegélnymi panstwami CEFTA umdéw dwustronnych o wolnym
handlu. Zadanie to zostato zrealizowane w potowie. W 1995 r. Builgaria
zawarta umowy o wolnym handlu ze Stowacjg (6 grudnia) i Czechami (15
grudnia), a w 1996 r. ze Stowenig (22 listopada). Nie doszto natomiast do

“ ,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego GUS” 1995, ss. 265-266.
27 lbidem, ss. 256, 315.
2B Sprawozdanie BRH w Sofii na 1997 r., op. cit.

5 Declaration of Prime Ministers of the CEFTA countries. Brno, September 11, 1995. Tekst
udostepniono mi w DDSG Ministerstwa Gospodarki.
D Declaration of Prime Ministers ofthe CEFTA countries. Portoroz, the Republic of Slovenia,

September 12-13, 1997. Tekst udostepniono mi w DDSG Ministerstwa Gospodarki.
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zawarcia takich umow z Polska, Wegrami i pézniejszym cztonkiem CEFTA
Rumunig - kazde z tych panstw za warunek podpisania umowy uznato
petna sptate przez Bulgarie dlugu wyniktego z rozliczen po rozwigzaniu
WPG3

Butgarski dtug wobec Polski wynosit 630 min rubli transferowych. Zasady
spiaty tego diugu zostaty ustalone w ,Protokole miedzy Rzgdem Rzeczypos-
politej Polskiej a Rzadem Republiki Butgarii o uregulowaniu wzajemnych
naleznosci i zobowigzan w stosunkach ptatniczych” podpisanym w Sofii 29
kwietnia 1991 r. Butgaria sptacata swoj dtug towarami, gtownie urzgdzeniami
przeno$nikowymi i winami. Czynita to opornie i z powaznymi op6znieniami.
Wszakze Polska podjeta inicjatywe Bulgarii i przystgpita do rozmow dotycza-
cych dwustronnej umowy o wolnym handlu. W 1996 r. odbyty sie w tej sprawie
dwie rundy negocjacji - 20-21 czerwca w Sofii oraz 10-11 grudnia w War-
szawie. Mialy one na celu uzgodnienie podstawowych zasad umowy, a ponad-
to wymuszenie na Bulgarii szybszej sptaty zadtuzenia. Dotyczgce tych kwestii
dwie kolejne tury rozmow odbyly sie w 1997 r. - 24-26 marca w Sofii oraz
15-16 maja w Warszawie. Wobec nieustepliwosci Polski Butgaria od potowy
1997 r. gwaltownie przyspieszyta dostawy towar6w na spiate diugu. Do
realizacji czesci butgarskich zobowigzan wobec Polski przyczynita sie Federa-
cja Rosyjska. W ramach rozliczen tréjstronnych Polska otrzymata od Buitgarii
100 rosyjskich samochod6éw ciezarowych KAMAZ, Rosja przyjeta za$ rozne
towary bulgarskie, gtdwnie wina, tyton, warzywa i owoce. Jednakze do konca
1997 r. Butgaria nie zdotata zwréci¢ Polsce 7 min rubli transferowych. Na
wiekszg skale nie zdotata wywigzac sie ze swych zobowigzan wobec Wegier
(42 min rubli) i Rumunii (18,7 min rubli-f 35 min rubli z tytutu rozliczen
miedzy kolejami)3

Polsko-butgarskie negocjacje w sprawie zawarcia dwustronnej umowy
o wolnym handlu komplikowat dodatkowo problem polskich krétkoter-
minowych depozytow walutowych (25 min USD oraz 44 min DM) ztozonych
przez Narodowy Bank Polski na przetomie 1989/1990 na oprocentowanych
kontach w Bulbanku - butgarskim banku komercyjnym, ktéry posredniczyt
w interesach finansowych rzgdu butgarskiego z bankami zagranicznymi.
Bulbank juz w 1990 r. zawiesit obstuge owych depozytéw i nie reagowat na
wezwania NBP do ich zwrotuR

W konsekwencji wspomnianej wyzej deklaracji premieréw panstw CEFTA
przyjetej 13 wrzesnia 1997 r. w Portorozu, w dniach 27-30 pazdziernika 1997 r.
rozpoczety sie w Sofii negocjacje w sprawie przyjecia Butgarii do CEFTA. Byly
one trudne. Polska, Wegry I Rumunia - wczesniej odmawiajagce Butgarii
podpisania dwustronnych uméw o wolnym handlu - uzaleznity teraz swg
zgode na przyjecie jej do CEFTA od uprzedniej spiaty dilugow. Bulgaria,
zainteresowana szybkim sfinalizowaniem umowy akcesyjnej, a réwnocze$nie
»przyparta do $ciany” przez panstwa wierzycielskie, sptacita im reszte zadluze-
nia rublowego do korica marca 1998 r.3 Na powazne ustepstwo poszedt

3l Sprawozdania BRH w Sofii na 1996 r. i 1997 r., op. cit.

2 lbidem; Informaq'a na temat polsko-butgarskich stosunkéw gospodarczych opracowana
w DDSG Ministerstwa Gospodarki przez J. Oleksiaka, Warszawa, lipiec 1998 r., maszynopis.

B Sprawozdanie BRH w Sofii na 1997 r., op. cit.; M. Suchowiejko, Siédmy kraj w europej-
skim przedsionku. ,,Rzeczpospolita” z 18-19 VII 1998.

3 Informacja na temat polsko-butgarskich stosunkéw gospodarczych, op. cit.
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natomiast Narodowy Bank Polski, godzac sig, iz Bulbank zwr6ci depozyty
polskie (z odsetkami tgcznie 123,6 min DM) w 10 p6trocznych ratach poczaw-
szy od 2005r., a tréjstronne porozumienie w tej sprawie (z udziatem butgar-
skiego ministra finansow) zostato podpisane w Sofii 17 wrzesnia 1998 r.3

Negocjacje w sprawie przystgpienia Butgarii do CEFTA zostaty ostatecznie
zakonczone w czerwcu 1998 r. Umowe akcesyjng podpisat Wspolny Komitet
na swym nadzwyczajnym posiedzeniu 17 lipca 1998 r. w Sofii. Umowa
wejdzie w zycie po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej. Prowizorycznie jest
stosowana od 1 stycznia 1999 r., przy czym warunkiem zastosowania prowizo-
rium bylo postanowienie umowy akcesyjnej, ze do 1 grudnia 1998r. jej
ratyfikacji dokona Rumunia (postanowienie to wynikato stad, iz ustawodaw-
stwo rumunskie, w przeciwienstwie do ustawodawstwa pozostatych panstw
CEFTA i Butgarii, nie przewiduje prowizorycznego stosowania umow miedzy-
narodowych). Parlament rumunski ratyfikowat umowe 30 listopada 1998 r.*

Butgaria przyjeta zobowigzania wynikajgce z Umowy CEFTA i protokotow
dodatkowych. W stosunku do podstawowego tekstu Umowy zobowigzania
Butgarii zostaty uregulowane odmiennie w nastepujacych punktach: 1) datg
stosowania cet bazowych - zamiast 29 lutego 1992 r. - jest 1 stycznia 1993 r.;
2) w ramach CEFTA beda obowigzywa¢ porozumienia miedzy Butgarig
a Czechami i Stowacjg oraz miedzy Butgarig a Stowenig w sprawie wspotpracy
administracji celnej (postanowienie to zostato przejete z dwustronnych umow
0 wolnym handlu); 3) w stosunkach miedzy Butgarig a Czechami, Stowacja
1 Stowenig bedzie obowigzywal krotszy okres przejsciowy dochodzenia do
petnej liberalizacji rynkdw zamowien publicznych.

Polsko-butgarskie koncesje w zakresie wyrobéw przemystowych obejmuja:
1) listy towarow zwolnionych z cta w momencie wejscia Umowy w zycie;
2) listy towarow ,wrazliwych” chronionych ctami znoszonymi stopniowo do
2001 lub 2002 r. Towarami ,szczegblnie wrazliwymi” sg po stronie polskiej
dekstryny, pojazdy, produkty naftowe i wyroby hutnicze, a po stronie
butgarskiej - produkty naftowe, pojazdy ciezarowe oraz niektore wyroby
tekstylne, chemiczne i hutnicze

Koncesje na artykuty rolno-spozywcze zostaty ustalone zgodnie z modelem
Protokotu Dodatkowego nr 3 z dnia 21 grudnia 1995r. W stosunku do
wielostronnych list koncesji CEFTA (tzw. A i B) Polska i Butgaria bedg do
konca 2000 r. utrzymywac pare wyjatkow z listy B (mieso wotowe i drobiowe,
ogorki konserwowe, sok jabtkowy). Po tym terminie cla na owe wyjatki
zostang dostosowane do wspélnego poziomu CEFTA. W stosunku do produk-
téw skrobiowych i koncentratu pomidorowego stosowanie koncesji zostato
zawieszone do czasu zniesienia przez Polske $rodkéw ochronnych wobec
panstw CEFTA, wprowadzonych 15 czerwca 1997 r. (na produkty skrobiowe)
i 1stycznia 1998 r. (na koncentrat pomidorowy). Na niektore artykuty Polska

* Informacja Gabriel Barta8a - attache Ambasady Rumunii w Warszawie.

3$H P.Janowski, Pienigdze do zwrotu. Butgaria odda depozyt NBP. ,,Dziennik Polski” z 18 IX
1998.

¥ Agreement on Accesion of the Repuhlic of Butgaria to the Central European Free Trade
Agreement. [Sofia, July 17, 1998]. Tekst udostepniono mi w DDSG Ministerstwa Gospodarki.

% Informacja na temat umowy o akcesji Republiki Butgarii do Srodkowoeuropejskiej Umowy
o Wolnym Handlu opracowana w DDSG Ministerstwa Gospodarki przez R. Kazimierczuka,
Warszawa, lipiec 1998 r., maszynopis.
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i Butgaria ustanowity dwustronne koncesje celne, polegajgce na obnizeniu cet
bez ograniczern ilosciowych lub w ramach kontyngentdw. Tego rodzaju
koncesji Polska udzielita Butgarii na wina, winogrona, arbuzy, niektére owoce
i ich przetwory oraz czekolade, a Butgaria Polsce m.in. na produkty mleczne,
wedliny, jabtka, ziemniaki, wyroby piekarnicze, piwo, spirytus i wodke3

Przyjecie Buitgarii do CEFTA miesci sie w ogo6lnoswiatowym nurcie
liberalizacji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Sprzyja powstaniu
jednolitego europejskiego obszaru ekonomicznego. Jest zgodne z polska
politykg rozszerzania procesow integracyjnych. Dzieki przyjeciu Bulgarii do
CEFTA S$rodkowoeuropejski ,wolny rynek” powiekszyt sie do ok. 98 min
konsumentdw. W najblizszym czasie rynek ten powigkszy sie¢ zapewne o totwe,
ktora bedac juz krajem stowarzyszonym z Unig Europejska, 10 lutego 1999 r.
zostata cztonkiem WJO.

Dzieki przyjeciu do CEFTA Butgaria uzyskata utatwiony dostep do
90-milionowego rynku Europy Srodkowej. Jest on korzystny dla dZzwigajacej sie
z kryzysu gospodarki butgarskiej. Utatwiony dostep do rynku butgarskiego
uzyskali réwniez partnerzy Bulgarii ze strefy CEFTA, w tym Polska. Redukcja
barier celnych przyczyni sie do wzrostu polsko-butgarskiej wymiany handlowej.
Butgaria bedzie mogta taniej nabywa¢ wyroby polskiego przemystu, a jej
potrzeby bedg rosty w miare pokonywania kryzysu. Potrzeby te beda dotyczyé
zwlaszcza modernizacji i dostaw czeSci zamiennych dla wybudowanych przez
polskie przedsiebiorstwa w latach osiemdziesigtych elektrowni i cukrowni.
Potrzeby te moga tez obja¢ dostawy sprzetu budowlanego i gorniczego,
urzadzen dla matych firm spozywczych (mleczarnie, masarnie, piekarnie), a takze
maszyn dla sprywatyzowanego rolnictwa butgarskiego. Mozliwa jest rowniez
odbudowa wspotpracy polskiego i butgarskiego przemystu stoczniowego. Duze
szanse wymiany handlowej stwarza ponadto naturalna - wynikajgca z réznic
klimatycznych - komplementarno$¢ produkcji artykutéw rolno-spozywczych.

MARIAN SZCZEPANIAK
Poznan

POTENCJAL MILITARNY W OBWODZIE KALININGRADZKIM
A BEZPIECZENSTWO POLSKI

Od rozpadu Zwigzku Radzieckiego strefa Morza Bailtyckiego stata sie
miejscem, w ktdrym krzyzujg sie interesy Zachodu, Rosji, Polski oraz nowo
powstatych panstw battyckich. Jednakze tylko jeden region tej strefy jest od
kilku lat punktem szczegélnego zainteresowania $wiatowej i europejskiej opinii
publicznej. Jest nim Obwod Kaliningradzki, czes¢ terytorium Federacji Rosyj-
skiej, wraz ze zgrupowanymi tam wojskami i ich zapleczem. Wokét tego rejonu
i jego roli - destabilizujgcej poczucie bezpieczefAstwa w najblizszym otoczeniu
- narosto bardzo duzo réznorodnych opinii. Wiele z nich nacechowanych jest
checig wywotania niemalze psychozy wojennej, inne sg bardziej wywazone.

W ponizszym artykule podjeta zostata préba usystematyzowania dostepnej
wiedzy na temat potencjatu militarnego gromadzonego przez Rosje na tym
skrawku ziemi oraz jego wptywie na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej. Rzetelne
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