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i Butgaria ustanowity dwustronne koncesje celne, polegajgce na obnizeniu cet
bez ograniczern ilosciowych lub w ramach kontyngentdw. Tego rodzaju
koncesji Polska udzielita Butgarii na wina, winogrona, arbuzy, niektére owoce
i ich przetwory oraz czekolade, a Butgaria Polsce m.in. na produkty mleczne,
wedliny, jabtka, ziemniaki, wyroby piekarnicze, piwo, spirytus i wodke3

Przyjecie Buitgarii do CEFTA miesci sie w ogo6lnoswiatowym nurcie
liberalizacji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Sprzyja powstaniu
jednolitego europejskiego obszaru ekonomicznego. Jest zgodne z polska
politykg rozszerzania procesow integracyjnych. Dzieki przyjeciu Bulgarii do
CEFTA S$rodkowoeuropejski ,wolny rynek” powiekszyt sie do ok. 98 min
konsumentdw. W najblizszym czasie rynek ten powigkszy sie¢ zapewne o totwe,
ktora bedac juz krajem stowarzyszonym z Unig Europejska, 10 lutego 1999 r.
zostata cztonkiem WJO.

Dzieki przyjeciu do CEFTA Butgaria uzyskata utatwiony dostep do
90-milionowego rynku Europy Srodkowej. Jest on korzystny dla dZzwigajacej sie
z kryzysu gospodarki butgarskiej. Utatwiony dostep do rynku butgarskiego
uzyskali réwniez partnerzy Bulgarii ze strefy CEFTA, w tym Polska. Redukcja
barier celnych przyczyni sie do wzrostu polsko-butgarskiej wymiany handlowej.
Butgaria bedzie mogta taniej nabywa¢ wyroby polskiego przemystu, a jej
potrzeby bedg rosty w miare pokonywania kryzysu. Potrzeby te beda dotyczyé
zwlaszcza modernizacji i dostaw czeSci zamiennych dla wybudowanych przez
polskie przedsiebiorstwa w latach osiemdziesigtych elektrowni i cukrowni.
Potrzeby te moga tez obja¢ dostawy sprzetu budowlanego i gorniczego,
urzadzen dla matych firm spozywczych (mleczarnie, masarnie, piekarnie), a takze
maszyn dla sprywatyzowanego rolnictwa butgarskiego. Mozliwa jest rowniez
odbudowa wspotpracy polskiego i butgarskiego przemystu stoczniowego. Duze
szanse wymiany handlowej stwarza ponadto naturalna - wynikajgca z réznic
klimatycznych - komplementarno$¢ produkcji artykutéw rolno-spozywczych.

MARIAN SZCZEPANIAK
Poznan

POTENCJAL MILITARNY W OBWODZIE KALININGRADZKIM
A BEZPIECZENSTWO POLSKI

Od rozpadu Zwigzku Radzieckiego strefa Morza Bailtyckiego stata sie
miejscem, w ktdrym krzyzujg sie interesy Zachodu, Rosji, Polski oraz nowo
powstatych panstw battyckich. Jednakze tylko jeden region tej strefy jest od
kilku lat punktem szczegélnego zainteresowania $wiatowej i europejskiej opinii
publicznej. Jest nim Obwod Kaliningradzki, czes¢ terytorium Federacji Rosyj-
skiej, wraz ze zgrupowanymi tam wojskami i ich zapleczem. Wokét tego rejonu
i jego roli - destabilizujgcej poczucie bezpieczefAstwa w najblizszym otoczeniu
- narosto bardzo duzo réznorodnych opinii. Wiele z nich nacechowanych jest
checig wywotania niemalze psychozy wojennej, inne sg bardziej wywazone.

W ponizszym artykule podjeta zostata préba usystematyzowania dostepnej
wiedzy na temat potencjatu militarnego gromadzonego przez Rosje na tym
skrawku ziemi oraz jego wptywie na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej. Rzetelne
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przesledzenie zmian sytuacji militarnej w regionie bezposrednio przylegajagcym
do po6tnocno-wschodnich obszaréw Polski, moze mie¢ duze znaczenie w ksztat-
towaniu dobrosgsiedzkich stosunkéw z Rosja wobec naszego wstapienia
do NATO.

Zamierzeniem autora jest rowniez wskazanie najistotniejszych problemow,
determinujgcych obecng sytuacje w regionie Obwodu, w szczeg6lnosci doty-
czacych relacji polsko-rosyjskich, a takze wskazanie problemu kaliningradzkiej
enklawy w systemie bezpieczenistwa zbiorowego panstw battyckich.

Zamieszczone w pracy tabele poréwnawcze mogg by¢ przydatne w przygo-
towaniu dtugoterminowych prognoz rozwoju sytuacji w omawianym regionie.

Opracowanie zostalo oparte na materiatach zrédtowych pochodzgcych
z oficjalnych danych Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej za lata
1992-1998, materiatach i opracowaniach Sztokholmskiego Instytutu Badan nad
Pokojem (SIPR1) z tych lat, rocznikach ,, The Military Balance” z lat 1992-1998,
jak réwniez materiatach i opracowaniach Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych (PISM) z lat 1994-1997. Szczegdlnie cennym Zzrdédtem informacji
bylty wywiady i stenogramy z konferencji prasowych z politykami panstw
basenu Morza Battyckiego, w tym przedstawicielami MSZ Polski, Federacji
Rosyjskiej, Litwy, Finlandii, Szwecji oraz wysokimi dowo6dcami i cztonkami sit
zbrojnych tych panfstw, zamieszczane w prasie krajowej i zagranicznej.

Waznym zrodiem, czesto niedocenianym, byly wydawnictwa kancelarii
Sejmu RP ,Materiaty i Dokumenty” i Sztabu Generalnego WP ,,Mysl
Wojskowa” z lat 1996-1997.

Z racji doswiadczen historycznych Polski zasadne wydajg sie pytania
dotyczace bezpieczenstwa narodowego:

- Czy nasze panstwo po gwattownych zmianach przetomu lat osiem-
dziesigtych i dziewiecdziesigtych jest bezpieczne i czy zapewnia poczucie
bezpieczenstwa swoim obywatelom?

- Czy posiadanie przez jakie$ panstwo znacznego potencjatu militarnego,
przewyzszajgcego potencjaty swoich sgsiadow, jest jednoznaczne zjego zdolno-
Scig do realizacji wiasnych zewnetrznych celow politycznych drogg przemocy
zbrojnej?

-J Cjzy panstwo o matym ,wlasnym” potencjale militarnym, ale dys-
ponujace odpowiednimi zasobami innych (pozamilitarnych) potencjatow,
w tym np. moralnym czy ekonomicznym, moze zapewni¢ sobie i obywatelom
bezpieczenstwo?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania niezbedne jest zdefiniowanie kilku
podstawowych poje¢ dotyczacych sfery bezpieczenstwa i oceny potencjatow.

Zaréwno w dokumentach normatywnych, takich jak ustawy, zarzadzenia,
dekrety, czy tez w publikacjach naukowych i materiatach dotyczgcych bez-
pieczenstwa i obronnos$ci panstwa, jak i w uzyciu potocznym spotykamy sie
z r6znorodnym rozumieniem poje¢ ,bezpieczenstwo narodowe”, , bezpieczen-
stwo panstwa”, ,potencjat militarny” czy tez ,potencjat wojenny”.

Bywajg one czesto utozsamiane ze sobg, traktowane jako synonimy.

W. Stankiewicz pojecie bezpieczeristwa narodowego okresla jako - ,stan
réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscia zaistnienia konfliktu
a potencjatem obronnym”1

1W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium.Warszawa 1991,
s. 73.
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W Stowniku podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa
(Warszawa 1994, s. 6) mozemy znalez¢ nastepujgca definicje pojecia ,,bezpie-
czenstwo narodowe”:

.Bezpieczenstwo narodowe - jest to stan spoteczenstwa okres$lony stosunkiem wielko$ci potencjatu
obronnego, jakim ono dysponuje, do skali zagrozen”. Tam tez znajdujemy definicje pojecia
bezpieczenstwa panstwa, okreslonego jako: ,,stan uzyskany w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony
przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™.

Zatem pojecia takie jak bezpieczenstwo, potencjat militarny, potencjat
obronny, zagrozenie militarne wystepujg w bezposredniej zaleznosci od siebie.
Spotyka sie rGwniez inne bliskoznaczne - jak np. moc obronna (lub ofensywna)
danego panstwa lub koalicji panstw2

Roznie definiowane sg rowniez potencjaty - militarny czy obronny. Czesto
ogranicza sie ich zakres do oceny (analizy) sfery zdolnosci sit zbrojnych danego
panstwa do realizacji zadania ochrony i obrony jego bezpieczeristwa3

Miedzy innymi autorzy Leksykonu wiedzy wojskowej (Warszawa 1979,
s. 324) okreslajg potencjat militarny (wojskowy) jako

~-mozliwosci (zdolno$ci) prowadzenia dziatan wojennych przez panstwo lub koalicje panstw.
Potencjat militarny okre$lajg: jakosSciowy i ilosciowy stan sit zbrojnych, stan przeszkolonych
rezerw osobowych, stan zapaséw materiatowych, a takze infrastruktura wojskowa (porty wojenne,
lotniska, wyrzutnie rakiet, magazyny wojskowe, koszary itp.)”.

Natomiast wedtug Malej encyklopedii wojskowej (t. 2, Warszawa 1970,
s. 761) potencjat militarny (wojskowy) to:

,,0g6t mozliwosci w zakresie prowadzenia walki zbrojnej przez panstwo (lub koalicje panstw), ktére
bezposrednio decydujg, o losach wojny. Wielko$¢ potencjatlu wojskowego okresla czynnik
osobowy, tzn. sity zbrojne i przeszkolone rezerwy oraz rzeczowy, do ktérego zalicza sie zapasy
Srodkéw walki i zabezpieczenia materialowo-technicznego oraz wchodzace w skiad infrastruktury
wojskowej (porty wojenne, lotniska, wyrzutnie rakietowe, magazyny wojskowe, koszary itp.)”.

Wedtug obydwu powyzszych definicji ,,potencjat militarny” okreslany jest
co najmniej kilkoma wskaznikami mierzalnymi (obiektywnymi, jak: stany
liczebne wojsk i sprzetu bojowego, ilos¢ i stan zapaséw materiatowych, liczba
portéw, lotnisk itp.) oraz wskaznikami szacunkowymi (czesto subiektywnymi),
niemozliwymi do zmierzenia w bezposredni sposob, takimi jak: stan jako-
Sciowy wojsk i wyposazenia, stan morale, wyszkolenia, odpornosci i zdolnosci
do poswiecenia wiasnych interesbw w imie nadrzednych celdw.

Mozna wiec zatozyé, ze ten sam ,potencjat militarny” w ocenie r6znych
analitykdw moze przyja¢ rézne wartosci w zaleznosci od wyeksponowania
jednego lub drugiego zbioru cech i ocen.

2 Zob. M. Kowalewski, S. Koziej, Wystagpienia na miedzynarodowym seminarium
»Integra’96”, ,Mys$l Wojskowa” nr 3/1997, ss. 14, 22, takze J. Kunikowski, Przygotowanie
obronne spoteczenstwa. ,,Mys$l Wojskowa” nr 4/1997.

3 Por. Leksykon wiedzy wojskowej. Warszawa 1979, s. 324; Mata encyklopedia wojskowa. T. 2,
Warszawa 1970, s. 761; Stownik terminéw z zakresu bezpieczehstwa narodowego. ,,Studia i materiaty
BPil MON” nr 40, Warszawa 1996, s. 76; Stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo PWN,
Warszawa 1994, s. 855; W. Komojedow, wystgpienie na spotkaniu delegacji Komisji Obrony
i MO Danii z dowédztwem FB (14 Il 1997) w Kaliningradzie, art. Wojennoje znaczenije
Kaliningradskoj obtasti i perpektiwy rozwitija oboronnogo kompleksa osobogo rajona. ,,Straz Battiki”
z 15 11 1997.
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Najprostszg definicje, a jednoczes$nie najlepiej - zdaniem autora - od-
dajacg og6lng ,,pokojowg” tres¢ pojecia ,potencjat militarny” mozna znalezé
w Stowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego (MON, ,Studia
i Materiaty BPil” nr 40, Warszawa 1996, s. 76), w ktorym zostal on
okreslony jako ,cze$¢ potencjatu obronnego panstwa, wyrazajgcego sie zdo-
Inoscig sit zbrojnych do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom mi-
litarnym i wojnie”.

W Swietle powyzszej definicji potencjat militarny nie jest samodzielnym
wyznacznikiem mocy obronnej (ofensywnej) pafstwa, lecz zbiorem ocen stanu
jego sit zbrojnych. Doktadne wyjasnienie znajdujemy w cytowanym wczesniej
Stowniku... (s. 77), gdzie potencjal obronny panstwa okreslany jest jako

~caloksztatt mozliwosci materialnych i moralnych, ktére moga by¢ spozytkowane w celu
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa (prowadzenia wojny). Od jego wielko$ci zalezy sita obronna
panstwa. W potencjale obronnym (wojennym) panstwa wyro6znia si¢ m.in. potencjat obron-
no-gospodarczy i potencjat militarny panstwa”.

Dla uszczego6towienia niniejszych rozwazan zdefiniujemy tez pojecie poten-
cjatu wojenno-ekonomicznego panstwa. Wedtug Leksykonu... (s. 324) - sg to

~realne mozliwosci w zakresie zabezpieczenia materialnych potrzeb i wymogdéw wspoiczesnej
wojny zaréwno na froncie, jak i na zapleczu. Mozliwosci te wyptywajg z poziomu rozwoju sit
wytwdrczych oraz ustroju ekonomicznego i politycznego walczacego kraju. Przy ocenie potencjatu
wojenno-ekonomicznego kraju uwzglednia sie rowniez charakter wojny, rozmiar potrzeb zwigza-
nych z jej prowadzeniem i stopien odpornos$ci zaplecza na oddziatywanie przeciwnika”.

Inna definicja - réwniez zaczerpnieta z Leksykonu... (s. 324) - okresla
potencjat wojenny (obronny) panstwa jako

~catoksztalt mozliwosci materialnych i moralnych panstwa, ktére moga by¢ wykorzystane do
realizacji celow wojny. Wielko$¢ tych mozliwosci w danym okresie zalezy od: a) ilosci i jakosci
Srodkéw walki, zwtaszcza broni jadrowej i $rodkéw dostarczania jej do celu, b)zdolnosci
produkcyjnej przemystu zbrojeniowego, c) ilosci i jako$ci wyszkolonych rezerw, d) stopnia przygo-
towania kadr i ich zdolnosci organizatorskich, e) umiejetnosci wyzszych dowdédcéw w zakresie
kierowania przygotowaniem i wykorzystaniem sit zbrojnych w skali strategicznej, operacyjnej
i taktycznej.

Najogolniej potencjat wojenny panstwa dzieli sie na moralno-polityczny (czynnik moral-
no-polityczny), wojskowy (potencjat militarny) oraz wojenno-ekonomiczny (potencjat wojen-
no-ekonomiczny panstwa)”.

Zatem - w Swietle definicji - posiadanie znacznego potencjatu militarnego
przez jakie$ panstwo nie jest jednoznaczne ze stwarzaniem bezposredniego
zagrozenia jego sgsiadom.

Oczywiscie nie przesgdza to o odbiorze danego faktu przez panstwa
sgsiednie, jednakze nie daje tez podstaw do automatycznego utozsamiania
posiadania znacznego potencjatu militarnego (wojskowego) z dysponowaniem
przez panstwo odpowiednig zdolnoscia do rozpetania wojny i osiggniecia
jej celow.

Posiadanie bowiem potencjatu militarnego z jednoczesnym brakiem poli-
tycznej woli jego wykorzystania i ekonomicznych mozliwosci jego wsparcia
zmniejsza lub minimalizuje potencjal wojenny.
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POTENCJAL MILITARNY FEDERACJI ROSYJSKIEJ
W OBWODZIE KALININGRADZKIM W LATACH 1992-1998

Zmiany, jakie nastgpity w otoczeniu Polski w ciggu ostatniej dekady
wprowadzity do jej geostrategicznego S$rodowiska catkowicie nowg jakosSc.
Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego znikneta stara, dwubiegunowa
struktura rownowagi. Rozpad ZSRR zmienit potozenie samej Rosji. Oto
bowiem w miejsce jednego z dwéch hegemonéw Swiatowego tadu pojawito sie
15 nowych, niezaleznych panstw, w tym Federacja Rosyjska, pragnaca nadal
petni¢ role Swiatowego lidera i przywdédcy. Rosji udato sie wprawdzie przejaé
wiele ze zdobyczy b. ZSRR (w tym ,lwig” cze$¢ b. Armii Radzieckiej i jej
arsenatu nuklearnego), ale nie udato sie utrzyma¢ pozycji supermocarstwa
doréwnujgcego Stanom Zjednoczonym.

Odzyskanie niepodlegtosci przez panstwa nadbattyckie doprowadzito do
radykalnych zmian w sytuacji geostrategicznej na Morzu Bailtyckim.

Powstanie nowych niepodlegtych panstw (Litwy, Biatorusi, Ukrainy)
spowodowato, iz Polska graniczy z Federacjg Rosyjska (FR) na ladzie
i morzu tylko na odcinku Obwodu Kaliningradzkiego (OK), ktoéry - na
mocy powojennych decyzji poczdamskich z 1945r. - byt tzw. terenem
0 specjalnym znaczeniu wojskowym. Przed Il wojng S$wiatowg stanowit
péinocno-wschodnig cze$¢ niemieckich Prus Wschodnich, a nastepnie
decyzjag Rady Najwyzszej ZSRR z 7 kwietnia 1946 r. stat sie integralng
czescig b. Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.
Po rozpadzie ZSRR, wyprowadzeniu wojsk radzieckich z Niemiec i Pol-
ski (1993-1994) oraz z terytorium Litwy, totwy i Estonii (1994), sta-
cjonujagce w OK sity morskie i wojska ladowe zostaty odizolowane.

SPOLECZENSTWO | GOSPODARKA

Obwod Kaliningradzki zajmuje powierzchnie ok. 151 tys. km2 (ok.
0,09% powierzchni FR) i zamieszkiwany jest (wg spisu z 1996) przez ok.
932,1 tys. mieszkancow (ok. 0,63% ludnosSci FR), z czego 724 tys. zyje
w miastach, a ok. 208 tys. na wsi. Ludno$¢ OK jest niejednolita narodowo:
78% stanowig Rosjanie, 8,2% Biatorusini, 7,2% Ukraifcy. Ponadto wy-
stepujg tu przedstawiciele okoto 100 innych narodowos$ci, w tym: Litwini
(ok. 20tys.), Polacy (ok. 12tys.), Niemcy (ok. 2tys), Zydzi, Cyganie i inne
mniej liczne4 Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi ok. 61,7 mieszkanca na
1km2. Stolice obwodu - Kaliningrad5 - zamieszkuje ponad 420 tys.
mieszkancowa

4 Informator ,,Flota Battycka FR”. Wyd. Dowd6dztwa Marynarki Wojennej RP, Gdynia 1997,
s. 19.

5 Nazwa pochodzi od imienia b. przewodniczagcego Rady Najwyzszej ZSRR Michaita
Kalinina i zostata nadana b. Krdlewcowi (Koénigsbergowi) 4 lipca 1946 r.

6 Dla poréwnania w 1983 r. powierzchnia OK stanowita ok. 0,067% powierzchni b. ZSRR,
a zamieszkiwato go ok. 824 tys. obywateli (ok. 0,3% ludnosci b. ZSRR), w tym w samym
Kaliningradzie ok. 374 tys.
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W przewazajgcej czesci jest to ludnos$¢ na state osiadta w tym rejonie od
1945 r. Wyjatek stanowi grupa naptywowa mieszkancow (aktualnie zmniej-
szajgca sie) - cztonkéw rodzin wojskowych pracujacych w jednostkach
liniowych Floty Batyckiej (FB) i wojsk lgdowych oraz bazach, bgdz zaopa-
trujagcych je zaktadach produkcyjnych i remontowych itp.

Tendencjg do powiekszania swej liczebnosci charakteryzuje sie mniejszos¢
niemiecka - przede wszystkim migranci z terenéw b. azjatyckich republik
ZSRR, Niemcy, ktérzy zostali tam wywiezieni przymusowo w trakcie i po
zakonczeniu Il wojny Swiatowe;.

Ogo6lnie OK nalezy do stabszych - pod wzgledem rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego - regionéw FR. Istnieje konieczno$¢ sprowadzania ponad
80% surowcow, paliw, materiatdéw budowlanych i konsumpcyjnych, m.in.
z Polski i Litwy oraz poprzez Litwe z Rosji.

Obwdd dostarcza ok. 10% ryb oraz produkcji zywnosci pochodzacej
z morza, ok. 12% celulozy. Na skale przemystowg wydobywa sie tu tylko
bursztyn (ok. 700 ton rocznie), ktdry jest jedynym masowo wystepujgcym
bogactwem naturalnym. Jego zasoby szacuje sie na ok. 90% zasobéw
Swiatowych.

Poza bursztynem wydobywa sie tu takze so6l oraz rope naftowg (ok. 700 tys.
ton rocznie), ktdra, ze wzgledu na brak rafinerii na terenie Obwodu, eksportuje
sie do panstw zachodnich lub przerabia poza granicami Obwodu (m.in.
w rafinerii w Drohobyczu na Ukrainie).

Pomimo stwarzania przez administracje centralng Rosji oraz samorzad
Obwodu dobrych warunkéw do inwestowania dla zagranicznego kapitatu
(w tym m.in. utworzenia w czerwcu 1991 r. tzw. strefy wolnego handlu,
a nastepnie tzw. specjalnej strefy ekonomicznej ,Jantar”) OK zajmuje 23
miejsce w FR pod wzgledem inwestycji obcego kapitatu7. Gtéwng przeszkode
dla rozwoju ekonomicznego stanowig: niestabilna sytuacja polityczna w tym
regionie, brak systemowych rozwigzan prawnych w zakresie statusu ekono-
micznego Obwodu (podatki, ulgi, przywileje) oraz nadmierna militaryzacja
strefy, powodujgca wytaczenie wielu cennych elementéw infrastruktury prze-
mystowo-gospodarczej (porty, bazy, magazyny itp.).

Obwdéd posiada dobrze rozwinieta wewnetrzng sie¢ transportu morskiego,
kolejowego i kotowego. Dobrze rozwiniety jest (chociaz w obecnym czasie
w wyniku trudnosci finansowych podupada) kompleks turystyczno-sanato-
ryjny, posiadajacy zdolno$¢ obstugi ponad 0,5 min turystdw zagranicznych
i z FR rocznie*.

Na poziomie $wiatowym plasujg sie nauka o morzach i oceanach, a ogélna
liczba instytucji naukowych w tej dziedzinie wynosi w obwodzie 34.

Funkcjonujg trzy uczelnie cywilne (ok. 12tys. studentdw), w tym
uniwersytet (ok. 5tys.). Jednakze absolwenci tych uczelni, zorientowanych
wedtug wczedniejszych powigzan na zabezpieczenie potrzeb calego b.
regionu rosyjskiej Pribaltiki, nie majg realnych szans na zatrudnienie
w Obwodzie. Podobne problemy dotyczg szkolnictwa szczebla $redniego
i zawodowego.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, iz w wyniku rozpadu ZSRR warunki gospodar-
cze OK ulegty pogorszeniu. Problem transportu do i z Obwodu stat sie jednym

7 Wg danych ,,Biuletynu Biura Radcy Handlowego RP w Moskwie” nr 51/1997, s. 17.
8 Wg danych za 1992 r.
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z najistotniejszych czynnikéw komplikujgcych i podwyzszajgcych koszty
wewnetrznej wymiany gospodarczej9 Cofniecie znacznej czesci dotacji panst-
wowych w wyniku kryzysu ekonomicznego Rosji i perspektywa kolejnych
ograniczen zmusita wiadze Obwodu do poszukiwan nowych drég rozwoju.
Rozwazane byly rdwniez koncepcje - gtownie w zakresie gospodarczym,
chociaz nie bez wizji politycznych - przeksztatcenia regionu w niezalezng od
Rosji republike, wchodzacg w blizej niesprecyzowany system ,wspdélnoty
battyckiej” 10 Prawdopodobnie urzeczywistnienie tej idei grozitoby catkowitg
dezorganizacjg zycia gospodarczego Obwodu.

POTENCJAL MILITARNY

Obwdd Kaliningradzki po rozpadzie ZSRR i odzyskaniu niepodlegtosci
przez Litwe, totwe i Estonie (stanowigce wraz z OK do 1991 r. terytorium
Przybattyckiego Okregu Wojskowego SZ ZSRR) stat sie najdalej na zachod
wysunietg czeScig Federacji Rosyjskiej w Europie. Ze wzgledu na potozenie
oraz koncentracje w jego granicach silnego zgrupowania wojsk petni on
strategiczng role w polityce i systemie bezpieczeAstwa Rosji, pozwalajac
Moskwie z wysunietych pozycji kontrolowa¢ i oddziatywa¢ na Srodkowy
i zachodni Baltyk oraz przylegle obszary panstw sgsiednich.

Znaczenie Obwodu dla Rosji podkres$la usytuowanie na jego terytorium
jedynych niezamarzajacych portéw, jakie jej pozostaty na Morzu Battyckim
(Battijsk, Kaliningrad, Primorsk i inne mniejsze).

W nastepstwie realizacji przez Rosje w latach 1993-1995 miedzynarodo-
wych traktatéw i dwustronnych umoéw rozbrojeniowych, w tym wycofywania
Zachodniej Grupy Wojsk (ZGW, z terytorium b. NRD) i P6tnocno-Zachodniej
GW (z b. republik przybattyckich ZSRR), na terytorium OK dochodzito do
koncentracji znacznych pod wzgledem liczebnosci wojsk i sprzetu bojowego
zgrupowan SZ FR.

Do stycznia 1994 r. na terytorium Obwodu stacjonowaly dwa samodzielne
operacyjnie, zasadnicze zgrupowania wojsk. Byla to 11 Armia Ogo6lnowojs-
kowa, ktora posiadata (od kwietnia 1993) status samodzielnego zwigzku
operacyjnego (Z0O), podlegtego bezposrednio ministrowi obrony FR, oraz
Flota Balttycka, a doktadniej jej Zgrupowanie Potudniowe. Posiadaty one
niezalezne stanowiska i systemy dowodzenia oraz odrebne zaplecze logistyczne.
Wspdtdziatanie ich organizowane bylo przez Sztab Generalny SZ FR, co
w znacznym stopniu utrudniato realizacje zadan obronnych w tej strefie oraz
wydtuzato czas podejmowania decyzji.

Ponadto, nierozdzielenie kompetencji dowo6dczych i zakresu odpowiedzial-
nosci (szczegblnie kwestii kto, kim i w jakich sytuacjach ma dowodzic)
pomiedzy dowddcg 11 Armii gen. Pimenowem a dowddcg FB adm. Jegoro-
wem, doprowadzato wielokrotnie do sporéw pomiedzy dowddcami ,lado-
wymi” a ,,marynarzami” oraz utrudniato prowadzenie restrukturyzacji stac-
jonujacych tam sit, a szczegoOlnie ich ,,zgrywanie” bojowe.

8 Miedzy innymi w wyniku znacznych optat tranzytowych natozonych przez Litwe za
transport surowcéw i towar6w przez jej terytorium.

1 Ustréj prawny Obwodu Kaliningradzkiego. Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994,
s. 11
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W ramach poszukiwan optymalnych rozwigzan organizacyjnych (w tym
i kompetencyjnych) z dniem 1 stycznia 1995r. na bazie zwigzkow taktycz-
nych (ZT) i oddziatbw FB oraz 11 Armii utworzono specjalng strefe
militarng pod nazwg Kaliningradzki Rejon Obronny (KRO), ktéremu
nadano status zblizony do samodzielnego okregu wojskowego. Obowigzki
dowodcy KRO powierzono dowddcy FB adm. Jegorowowi, podporzad-
kowujac mu operacyjnie wszystkie wojska stacjonujgce na terytorium
Obwodu, w tym dotychczas samodzielng 11 Armie, zachowujac jej dywizyj-
ng strukture organizacyjng. Dowddca 11 Armii zostat zastepcg dowddcy
KRO ds. sit lgdowych . Wystepowaly zatem nadal niezalezne systemy
dowodzenia i zaopatrzenia floty i armii, gdyz oba ZO zachowaty wiasne
sztaby i systemy logistyczne.

W sierpniu 1997 r. kierownictwo MO FR podjeto decyzje o likwidacji
dotychczasowej struktury KRO oraz o podporzagdkowaniu 11. Armii dowodcy
Petersburskiego OW 12 Podstawowym celem tych zmian miato by¢ dokoncze-
nie restrukturyzacji armii pod kierunkiem dowodztwa ,ladowego” B3 (m.in.
utatwienie przekazywania nadwyzek sprzetu i srodkéw walki) i przygotowanie
jej do powtdrnego wejscia w sktad FB po zmniejszeniu stanobw osobowych
i uzbrojenia jako cze$¢ jej wojsk brzegowych. Zakonczenie tych dziatan
planowano na 1 IX 1998 r.

W wyniku decyzji prezydenta Jelcyna z grudnia 1997 r. o kolejnej jedno-
stronnej redukcji przez Rosje 40% jej konwencjonalnych sit zbrojnych w pot-
nocno-zachodnim rejonie Rosji ministerstwo obrony dokonato ,rewizji” wczes-
niejszych plandw restrukturyzacji wojsk w OK i zdecydowato o rozfor-
mowaniu 11 Armii. Jednoczes$nie zatwierdzono koncepcje utworzenia na bazie
jei ZT i oddzialéw oraz wojsk brzegowych Zgrupowania Potudnowego FB
(piechota morska, nadbrzezna artyleria rakietowa i lufowa, jednostki rozpo-
znania i WRE i inne) jednolitej struktury organizacyjnej pod nazwg Zgrupowa-
nie Wojsk Ladowych i Brzegowych Floty Battyckiej. W ramach tego zgrupo-
wania dokonano rdwniez potgczenia i ujednolicenia struktur logistycznych
floty i wojsk lagdowych, tworzgc, na wzor testowanego wczesniej w Moskiew-
skim Okregu Wojskowym, zintegrowany system wsparcia i logistycznego
zabezpieczenia wojsk w OK.

Powyzsze zmiany w ocenie specjalistow rosyjskich majg zapewnic:

- zmniejszenie liczby szczebli i organéw dowodczych oraz uproszczenie
(,,sptaszczenie”) procesu decyzyjnego;

- zwiekszenie zdolnosci operacyjnej oraz gotowosci bojowej lgdowo-po-
wietrzno-morskiego zgrupowania sit w OK oraz jego wszechstronno$ci w za-
kresie rodzajow realizowanych zadan;

- przeformowanie nadmiernie rozwinietych struktur wojsk lgdowych;

1 Byto to zwigzane z obnizeniem rangi dotychczasowego stanowiska dowo6dcy armii i utratg
samodzielno$ci decyzyjnej - jednakze wylacznie ,,na zewnatrz”, bowiem w ramach dowodzonego
ZO dotychczasowy zakres wiadzy zostat zachowany.

12 Wystapienie MO FR na konferencji prasowej 28 VIII 1997 r., ,Krasnaja Zwiezda” z 1 IX
1997.

1B Nieoficjalnie wskazywano, iz podporzadkowanie 11 Armii nowemu dowd6dcy gen. Bobry-
szewowi, z ktérym gen. Pimenow nie utrzymywat blizszych kontaktéw, ograniczy samowole
i oportunizm dowdédcy armii w zakresie zmian strukturalnych lgdowego zgrupowania wojsk
w OK.
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- zmniejszenie naktadow finansowych na utrzymanie i funkcjonowanie
zgrupowania;

- ustalenie jednolitego programu szkolenia oraz przygotowania wojsk do
dziatan w warunkach bezposredniej stycznosci z sitami NATO po przyjeciu
Polski do struktur wojskowych Paktu.

Flota Battycka

Rosyjscy specjalisci utrzymujg, iz w rezultacie usamodzielnienia sie Litwy,
Lotwy i Estonii oraz przejecia przez nie infrastruktury brzegowej, dotychczas
wykorzystywanej przez Flote Baltycka, utracita ona:

- ok. 80% punktéw bazowania, w ktérych stacjonowato ok. 50% jej
nawodnych sit okretowych oraz 100% okretéw podwodnych;

- ok. 30% lotnisk wojskowych, na ktérych bazowato ok. 25% samolotow
bojowych;

- ok. 80% brzegowych systemow rozpoznania, obserwacji i nawigacji;

- ok. 65% zaplecza produkcyjnego i remontowego (w tym stocznie);

- ok. 50% zaplecza mieszkaniowegoX

Wymusito to na dowddztwie rosyjskiej marynarki wojennej dokonanie
radykalnych redukcji stanu sit okretowych FB, zmiany systemu bazowania jej
ZT i oddziatow oraz zmiane koncepcji uzycia sit morskich w akwenie Morza
Battyckiego.

W poczatkowym okresie tworzenia zgrupowania wojsk w OK (lipiec
1992) Flota Battycka posiadata ok. 90 tys. zolnierzy i marynarzy, a w jej
uzbrojeniu i wyposazeniu znajdowato sie 188 samolotéw bojowych oraz 397
okretéw, w tym: 54 okrety bojowe gtéwnych klas oraz 343 okrety pozo-
statych klas.

Wojska brzegowe:

- 3 Dywizja Obrony Wybrzeza (3 DOW z dowddztwem w Kilajpedzie), ok.
3400 zotnierzy, 271 czotgéw T-72,469 bojowych wozéw opancerzonych (BWO
typu BWP-1 i 2, BTR-60 i 70), 156 srodkow artyleryjskich o kalibrze powyzej
100 mm réznych typéw;

- 336 Brygada Piechoty Morskiej - ponad 2240 zoinierzy, 40 czolgow
starszej generacji typu T-55, 197 BWO rdznych typow (w tym 27 transpor-
terow opancerzonych z ciezkim uzbrojeniem PT-76, 158 nowoczesnych typu
BTR-80) oraz 60 samobieznych $rodkéw artyleryjskich;

- 710 Putk Artylerii (m. Kaliningrad), 120 $rodkow artyleryjskich o kalib-
rze powyzej 100 mm.

1 stycznia 1998 r. stan osobowy FB (Zgrupowania Potudniowego, sta-
cjonujgcego w OK) wynosi - ok. 31 tys. zoinierzy i marynarzy, i w sto-
sunku do 1992 r. zmniejszyt sie trzykrotnie (o ok. 60 tys.). Sity okretowe
posiadaly 265 okretéw, w tym: 37 okretow bojowych gtdwnych klas oraz
228 pozostatych.

Lotnictwo morskie FB posiada ok. 100 samolotéw bojowych oraz ok. 50
Smigtowcéw ZOP, WRE i rozpoznawczych.

W skitad wojsk brzegowych FB, stacjonujacych na terytorium OK wchodzi-
ty m.in.: brygada piechoty morskiej (336 BPM), posiadajgca ponad 1660

u Informator ,,Flota Battycka Federacji Rosyjskiej”. Wyd. Dow6dztwa MW RP, sygn. Mar.
Woj. 1207/1997, Gdynia 1997, ss. 45-47.

10 Przeglad Zachodni 1999, nr 1
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zotnierzy, 26 czotgéw T-72, ok. 140 transporteréw typu BTR-80 i pokrewnych
oraz 34 samobiezne $rodki artyleryjskie o kalibrze powyzej 100 mm; jednostki
nadbrzeznej artylerii rakietowej i lufowej, w uzbrojeniu ktérych wystepuja
m.in. zestawy wyrzutni rakiet ziemia-woda typu P-35.

W celu ochrony strefy OP Obwodu oraz ostony portéw i baz FB
w Battijsku i Kaliningradzie wzdtuz zachodniego wybrzeza OK rozmieszczone
sg jednostki rakiet OP z systemu obrony powietrznej Federacji.

Sity ladowe

Stany liczebne sit lgdowych w Obwodzie Kaliningradzkim w latach
1992-1998 podlegaty znacznym zmianom.

Najwieksza koncentracja miata miejsce na przetomie 1993 i 1994r,,
osiggajac wielkos¢ ponad 65 tys. zotnierzy, ponad 1230 czotgéw, ponad 1470
bojowych wozow opancerzonych (BWO), 830 $rodkéw artyleryjskich o kali-
brze ponad 100 mm, ok. 60 $migtowcéw uderzeniowych, 150 samolotow
bojowych i 42 wyrzutnie rakiet O-T. PrzejSciowo w tym okresie na terytorium
OK stacjonowaly - od kilku tygodni do 2-3 miesiecy - jeszcze inne ZT
i oddzialy. Byly one czescig wycofywanych z zagranicy SZ FR i nie stanowity
elementow skitadowych zgrupowania wojsk w Obwodzieh

Z porownania danych wynika, iz pomimo ogo6lnej, znacznej redukcji
liczebnosci sit zbrojnych i Srodkéw walki w skali Rosji, udziat zgru-
powania wojsk stacjonujgcych w OK wzrost, zarbwno w stanie osobowym,
jak tez czotgébw i samolotdw bojowych. Zmniejszyly sie jedynie dwa

wskazniki - w zakresie $rodkow artyleryjskich oraz $miglowcow ude-
rzeniowych.
W OK nastepowata rowniez jakosSciowa i iloSciowa zmiana sprzetu

bojowego i uzbrojenia. Miedzy innymi w ramach wypetniania przez Rosje
zobowigzan Traktatu w sprawie konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie
(CFE) redukowano liczbe ciezkiego sprzetu bojowego, wycofujagc z Obwodu
przestarzate czotgi T-55 (z uzbrojenia 336 Brygady Piechoty Morskiej z Battij-
ska) i T-62 (z uzbrojenia 40 Dywizji Pancernej z Sowietska). Przeznaczono do
likwidacji sprzet opancerzony starszej generacji typu BTR-60 i PT-76 oraz
znaczng cze$¢ BWP-1. Pozostawiono nowoczesne transportety typu BTR-80
oraz wozy bojowe BWP-2. Zmniejszono stany uzbrojenia rakietowego, wyco-
fujac wszystkie wyrzutnie i rakiety O-T starszej generacji typu Scud.

Kontynuowano ujednolicanie $rodkow artyleryjskich wystepujacych
w uzbrojeniu wojsk lgdowych w OK, utrzymujgc rownoczesnie sprzet
posiadajacy lepsze parametry bojowe oraz znajdujgcy sie w dobrym stanie
technicznym.

W wyniku stopniowego przechodzenia w SZFR ze struktury ar-
mia-dywizja-putk-batalion na korpus-brygada-batalion oraz w celu zmiany
charakteru zgrupowania kaliningradzkiego z ofensywnego na typowo obronny,
kontynuowano, zapoczatkowang w 1994 r. likwidacje szczebla dywizji pancer-
nej (DPanc), dywizji artylerii (DA), dywizji lotnictwa szturmowego, stanowig-
cych typowe elementy ofensywne.

5 W niektérych opracowaniach mozna spotkac sie z wigczaniem tych sit do ogélnego stanu

wojsk w OK, stad tez w niektérych zrédtach wystepuja dane, iz w OK mogto stacjonowaé¢ od 150
do 300 tys. zotnierzy.
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W pierwszej kolejnosci przeformowano 1 i 40 DPanc na brygady (od-
powiednio 2 i 10 BPanc), a 149 DA w samodzielne putki artylerii. Nastepnie
jedng z BPanc (10 BPanc w m. Sowietsk) przeformowano na baze materiato-
wo-techniczng (196 BMT), tworzac z czesci jej pododdziatdw batalion szkolny
(866 szkbz). Rozformowano réwniez (w 1995) brygade wojsk powietrznodesan-
towych (37 BPD z Czerniachowska).

Kolejne dziatania, potwierdzajgce zmiane charakteru zgrupowania sit
ladowych KRO z ofensywnego na obronny, dotyczyty redukcji liczby brygad
rakiet operacyjno-taktycznych (BROT) z trzech w 1994 r. do jednej w 1995 .

W 1998 r. dokonano kolejnych redukcji sit i srodkéow ZWLiB FB, w tym
m.in. przeformowano w Bazy Sprzetu i Uzbrojenia (BSU): 2 Brygade
Pancerng (b. 1 DPanc), 244 Brygade Artylerii, 181 Brygade Inzynieryj-
no-Saperskg i inne.

Dokonano rowniez zmiany podporzadkowania wybranych oddziatow
i pododdziatow pomiedzy 1 i 18 DZ.

Obecnie w sktadzie sit ladowych w OK znajduje sie tylko jeden rozwiniety
putk zmechanizowany (pzj - 280 pz 18 DZ z m. Gusiew —na osiem
wystepujacych tam uprzednio jednostek tego typu. Dla pordwnania - w 1994 r.
w Obwodzie stacjonowato sze$¢ rozwinietych pz oraz co najmniej trzy
rozwiniete putki czotgéwls

Rezerwy i system mobilizacyjny

Waznym elementem sktadowym oceny potencjatu militarnego OK jest stan
posiadanych w Obwodzie przeszkolonych rezerw osobowych oraz ilosci
Srodkow materiatowo-technicznych.

Ocenia sie, ze w zwiagzku z utrzymywanym w b. ZSRR i nadal kontynuowa-
nym w SZ FR eksterytorialnym systemem uzupetniania w Obwodzie Kalinin-
gradzkim nie ma wystarczajacej liczby rezerw osobowych do mobilizacyjnego
rozwiniecia wojsk. Stan ten bedzie prawdopodobnie pogtebiat sie ze wzgledu
na rozwigzywanie jednostek lub przeformowywanie ich w tzw. jednostki
nieczynne (bardzo gteboko skadrowane bazy i magazyny sprzetu i uzbrojenia).
Zaniechanie typowego szkolenia bojowego i ograniczenie dziatan zoinierzy
wecielanych do jednostek w OK do czynnos$ci ochronno-wartowniczych spowo-
dowaé¢ moze powstanie znacznego deficytu zoinierzy rezerwy posiadajacych
podstawowe specjalnosci wojskowe, takie jak strzelec, operator-dziatonowy,
mechanik-kierowca i inne.

Zatem rozwiniecie moblilizacyjne zgrupowania w OK wymagatoby dostar-
czenia znacznej liczby zoinierzy rezerwy z innych regiondéw Rosji, co przy
obecnych mozliwosciach weryfikacyjnych (inspekcje w ramach CFE, wizyty
oceniajace, ,gorace linie” itp.) eliminuje mozliwos$¢ skrytego przygotowywania
sit zbrojnych do dziatan zaczepnych w strefie swojej odpowiedzialnosci.

Stan taki dotyczy rowniez sytuacji w zakresie logistycznego wsparcia
ewentualnych dziatan, jak i mozliwosci wykorzystania miejscowej infrastru-
ktury wojskowej. W wyniku braku srodkéw finansowych na biezace funk-
cjonowanie wojsk sukcesywnie zuzywano zapasy nienaruszalne, ktore nie sg
w peini odtwarzane. Wieloletnie zaniedbania inwestycyjno-remontowe, zanie-
chania od$wiezania rezerw, np. paliw lotniczych i rotacji czesci zapasowych do

16 Wg danych z dokumentu dorocznej wymiany informacji w ramach. CFE za 1994 r.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



Materiaty 149

sprzetu pancernego spowodowaly, iz w wielu magazynach i sktadach znajduja
sie Srodki, ktére utracity wihasciwosci uzytkowe i zbedne juz podzespoty do
wycofanych wczesniej typow sprzetu, jak np. BTR-40, PT-76, czy T-55. Wiele
obiektéw lotniskowych, koszarowych, magazynowych itp. nie nadaje sie do
uzytkowania lub wymaga znacznych naktadéw finansowych na przywrocenie
im stanu technicznej sprawnosci.

Zmiany strukturalne i zmniejszenie potencjatu militarnego w OK zapewne
beda postepowaty. Po likwidacji KRO, rozformowaniu wchodzacej wjego sktad
11 Armii oraz utworzeniu w grudniu 1997 r. Zgrupowania Wojsk Ladowych
i Brzegowych FB mozna wnioskowac, iz kierownictwo panstwowe i wojskowe
FR nie posiada ostatecznej koncepcji roli i zadan tej strefy w sytemie obrony FR.

Powyzsze dziatania sg elementem bardziej propagandowym niz rzeczywistg
redukcjg rosyjskiego potencjatu militarnego w basenie Morza Bakltyckiego.
Niemniej jednak w opinii rosyjskich politykow (w tym samego prezydenta
Jelcyna) i ekspertow wojskowych redukcje i zmiany strukturalne prowadzone
w OK majg wskazywaé¢ na kontynuowanie przez FR procesu rozbrojenia
i umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego.

BEZPIECZENSTWO POLSKI WOBEC ZMIAN POTENCJALU MILITARNEGO
OBWODU KALININGRADZKIEGO

Bezpieczenstwo narodowe (panstwa) nie jest celem statycznym. Trzeba je
rozpatrywa¢ w odniesieniu do wielu czynnikéw, z ktérych trzy grupy zdajg sie
by¢ najwazniejsze:

- wynikajace z otoczenia zewnetrznego panstwa, tj. potozenia geopolitycz-
nego i charakteru stosunkéw z panstwami sgsiednimi oraz catoksztattu zasad
postepowania regulujgcych stosunki miedzy panstwami;

- wynikajgce z sytuacji wewnetrznej, tj. m.in. z poziomu rozwoju i stanu
gospodarki, kultury politycznej spoteczeristwa oraz jego cech demograficznych,
ocen, przewidywan i dziatan polityczno-wojskowych;

- zwiazane z ustrojem panstwa, tj. zbior zasad postepowania regulujgcych
dziatanie i wspotdziatanie struktur panstwowych, ich wewnetrzna spojnosé
i skutecznos¢

Z formalnego punktu widzenia, zewnetrzna sytuacja Rzeczpospolitej jest
bardzo dobra. Rzad polski podpisat uktady regulujgce wzajemne stosunki
ze wszystkimi naszymi sasiadami. Zadne panstwo nie wysuwa roszczen
terytorialnych w stosunku do Polski, tak jak i nasz kraj nie wysuwa
ich w stosunku do ktoregokolwiek ze swoich sgsiaddw. Uzyskalismy status
cztonka Rady Europy, cztonka stowarzyszonego we Wspdlnocie Europejskiej,
jesteSmy petnoprawnym cztonkiem NATO, odgrywamy konstruktywng role
w regionie.

Nietrudno jednak dostrzec, ze na wschod od Polski znajdujg sie panstwa
wysoce niestabilne pod wzgledem politycznym i gospodarczym. Jest to strefa
ostrych, aktualnych badz potencjalnych, konfliktéw o réznorodnym charak-
terze - narodowos$ciowym, terytorialnym, socjalnym, ekologicznym itp.

i A. Z. Kaminski, BezpieczenAstwo Polski na tle rozwoju proceséw politycznych w Europie.
Uwagi metodologiczne. ,Studia i Materialy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
(PISM)” nr 64/1993, s. 7.
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Zatem jakikolwiek konflikt czy powazniejszy incydent zbrojny na zachod-
nich kresach b. ZSRR moze stanowi¢ i dla nas zagrozenie. Posiadamy co
prawda znacznie wyzszy potencjat obronny niz np. Litwa (kt6ra graniczac tak,
jak i Polska z Obwodem, wyraza ocbawy o wiasne bezpieczenstwo), nie mozemy
jednak traktowac¢ go jako wystarczajgcego i rownowazacego potencjat militar-
ny FR w enklawie kaliningradzkiej.

Wynika z tego, ze Polska, zmniejszajagc swoj potencjat militarny, jest
zywotnie zainteresowana kontynuowaniem przez FR procesu redukcji poten-
cjatlu militarnego w Obwodzie Kaliningradzkim oraz dalszg zmiang jego
charakteru na obronny. ,,Rozrzedzenie” zbrojen i stworzenie bardziej przejrzy-
stej sytuacji militarnej w tym regionie wpltynie na zminimalizowanie Zrédet
ewentualnego powstania napie¢ miedzynarodowych.

Jednakze zmniejszenie potencjatu militarnego w danym regionie niczego
jeszcze jednoznacznie nie determinuje.

Stanowisko Rosji w kwestii przyjecia Polski do NATO byto zdecydowanie
negatywne. Z wypowiedzi rosyjskich politykéw i wysokich wojskowych
wynika, ze w odpowiedzi na przyblizenie sie struktur NATO do granic
Federacji mozliwe jest znaczne zwiekszenie potencjatu militarnego w OK. Tym
bardziej moze to by¢ niepokojace, iz wedtug rosyjskich strategéw, miatoby sie
to odbywac poprzez zwigkszenie m.in. liczby rakietowych srodkéw razenia,
posiadajacych zdolno$¢ przenoszenia tadunkow jadrowych.

Jest to o tyle realne, ze FR dysponuje odpowiednim potencjatem
nuklearnym do realizacji tych zapowiedzi, my natomiast nie jesteSmy
obecnie w stanie w najmniejszym nawet stopniu go zrownowazy¢. Rosja
wprawdzie utrzymuje, iz w Obwodzie nie stacjonuje bron jadrowa, niemniej
nie widzi wielkiego problemu, aby jg tam dostarczy¢. Decyzja 0 zamontowaniu
na pociskach rakietowych np. typu Toczka-U (SS-21) z uzbrojenia 152
BROT z Czerniachowska, gtowic jagdrowych w miejsce konwencjonalnych
- moze by¢ skutkiem oceny kierownictwa panstwa wiasnego - wyima-
ginowanego lub rzeczywistego zagrozenia. Problem ten dotyczy réwniez
decyzji uzycia samolotow bombowych typu Su-24 przystosowanych do
przenoszenia bomb jadrowych czy tez konwencjonalnej artylerii lufowej,
posiadajagcej zdolno$¢ do wykonywania uprzedzajgcych (odstraszajgcych)
taktycznych uderzen jadrowych.

Rozwigzanie powyzszych kwestii zgodnie z interesem RP jest wazne i pilne,
biorgc pod uwage fakt, iz Rosja w swojej obowigzujacej jeszcze doktrynie
wojennej z 1993 r. przyznata sobie prawo m.in. do odwetowego lub uprzedzajg-
cego uzycia broni jadrowej zarowno w stosunku do panstwa jg posiadajacego,
jak i nie posiadajgcego tej broni, ale powigzanego sojuszem militarnym z tym
pierwszym. Z chwilg przyjecia Polski do struktur wojskowych NATO jesteSmy
objeci gwarancjami bezpieczeAstwa tego sojuszu, w tym tzw. parasolem
jadrowym, co spetnia warunki ujete w zapisie rosyjskiej doktryny.

Rowniez w nowej rosyjskiej koncepcji bezpieczenstwa narodowego z 17
grudnia 1997 r. znajduje sie zapis o prawie Rosji do uzycia wszelkich srodkow
militarnych, w tym i broni jagdrowej, w przypadku zagrozenia jej interesow
bezpieczenstwa.

Mozliwy jest takze inny wariant, a mianowicie swoisty ,,szantaz polityczny”
zwigzany z przystgpieniem Polski do NATO i zwiekszenie np. liczebnosci
wojsk w OK (poprzez chociazby przebazowanie do Obwodu na dtuzszy czas
wiekszej liczby samolotéw bojowych czy Smigtowcdw uderzeniowych). Mogto-
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by to wywota¢ ostre protesty panstw battyckich i pogorszenie sie ich
stosunkéw z Rosjg, a co za tym idzie zagrozi¢ stabilnosci bezpieczenstwa
w catym regionie.

Biorgc pod uwage fakt, iz dla funkcjonowania wojsk niezbedne jest
posiadanie aktualnych danych o panstwach sgsiadujgcych i ich sitach zbroj-
nych, w zaleznos$ci od rozwoju sytuacji militarnej w OK Polska mogtaby by¢
narazona bardziej lub mniej na dziatalno$¢ wywiadowczo-rozpoznawcza
i dywersyjna, prowadzong zar6wno przez grupy specjalne sit lgdowych,
morskich i powietrznych, jak i przy wykorzystaniu ludnosci miejscowej. Moze
to spowodowac zaostrzenie sie sytuacji wewnetrznej w kraju, wzrost niezado-
wolenie spotecznego i préb samowolnego rozwigzania pojawiajacych sie
problemdw przez aparat miejscowy, odpowiedzialny za zapewnienie bez-
pieczenstwa i tadu spofecznego.

Innym elementem rzutujgcym na bezpieczenstwo Polski zwigzanym z dys-
lokowaniem w OK duzego zgrupowania sit morskich réznorodnego prze-
znaczenia moze by¢ ,niezamierzony” (losowy) incydent zbrojny wynikajacy
z przypadkowego naruszenia wdéd terytorialnych lub przestrzeni powietrznej
panstw sasiednich. Bioragc pod uwage ograniczenia w szkoleniu bojowym
pilotbw i nawigatorow w powietrzu oraz zaldg okretéw wojennych FB
w wyjsciach w morze, obnizenie og6lnych umiejetnosci i nawykow moga staé
sie zrédtem incydentow granicznych z nieprzywidywalnymi skutkami

Kolejnym elementem ksztattowania sie bezpieczenstwa Polski, wynikajg-
cym z redukowania liczebnosci zgrupowania wojsk i ewentualnej demilitaryza-
cji Obwodu, jest ,,zagospodarowanie” i wchioniecie przez sektor gospodarki
cywilnej zwalnianych rzesz kadry SZ FR, opuszczanych koszar i catego
zaplecza logistycznego, w tym m.in. sktadéw, magazynoéw, zaktadow produk-
cyjnych i remontowych itp. Rynek pracy, jak i mozliwosci zbytu produkcji
w samym OK nie sg w stanie zapewni¢ zatrudnienia nowej rzeszy bezrobot-
nych, w tym w znacznej czesci nie posiadajagcych odpowiedniego przygotowa-
nia do wykonywania zawodu cywilnego. Istnieje wiec prawdopodobienstwo
emigracji zarobkowej ludnosci Obwodu, szczeg6lnie do pdinocnych oraz
péinocno-wschodnich regiondw Polski i powstania na tym tle napie¢ i konflik-
tow z ludnoscig miejscowa.

Waznym czynnikiem ogo6lnego bezpieczenstwa panstwa, a w ostatnich kilku
latach czesto decydujgcym, jest bezpieczenstwo ekologiczne. Zagrozenie takie
stwarza istnienie w zgrupowaniu wojsk w OK znacznych zapasow $rodkéw
walki, ktérym konczy sie okres uzywalnosci lub sa juz przestarzate (amunicja,
paliwa, $rodki wybuchowe, inzynieryjne $rodki maskujgce itd.) Moga one
stanowi¢ zrddto zagrozenia skazeniem przygranicznych rejonéw Polski na
skutek awarii, badz tez np. wybuchu skfadnicy, rozszczelnienia sie zbiornikow
czy tym podobnych. Nie jest to tzw. czarnowidztwo, bowiem przypadki tego
typu majg coraz czesciej miejsce, a wynikaja one z braku $srodkéw na wiasciwg
konserwacje magazynow i sktaddw, zaniechanie rotacji i wycofywaniu srodkow
tracgcych gwarancje uzytkowe, jak réwniez wynikajg z obnizenia sie og6lnej
dyscypliny oséb bezposrednio odpowiadajacych za ich stani9

B Przypadki takie miaty miejsce na granicy rosyjsko-litewskiej w rejonie Jeziora Wisztynie-
ckiego oraz polsko-rosyjskiej w rejonie Zalewu Wislanego.

O Byly to m.in. katastrofy ekologiczne na Kamczatce, w bazie morskiej Murmansk na
Pétwyspie Kola, w Przywotzanskim i Pétnocnokaukaskim OW, jak réwniez w Naddniestrzu.
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Niezaleznie od powyzszych czynnikdw, majacych zasadniczy wpltyw na
oddziatywanie zgrupowania wojsk w OK na bezpieczeAstwo Polski wy-
stepuje wiele innych, pomniejszych, bardziej subiektywnych elementéw,
takich jak np. stan wyszkolenia wojsk (mozliwo$¢ dokonania incydentu
zbrojnego w wyniku utraty orientacji w powietrzu przez niewyszkolonego
pilota i naruszenia naszej przestrzeni powietrznej, pomytki np. w na-
stawach ukladow sterujgcych rakiet O-T w trakcie szkolno-bojowych
odpalen itp.), stosunek spotecznosci wojskowej OK do sit zbrojnych bytego
sojusznika itp.

Sg to jednak czynniki z wewnetrznego otoczenia SZ FR, na ktore my
nie mamy zadnego wplywu, ale ktdre musimy uwzglednia¢ w swoich roz-
wazaniach.

Redukcje i zmiany strukturalno-organizacyjne wojsk w Obwodzie Ka-
liningradzkim bedg zapewne kontynuowane. Zachowana zostanie pra-
wdopodobnie tendencja do likwidacji wysokich szczebli organizacyjnych
jednostek lgdowych (szczebla dywizyjnego) i formowania w to miejsce
baz sprzetu.

Nie zmieni to jednak w zasadniczy sposéb potencjatlu militarnego OK,
ukierunkowujac go na niejako ,rezerwowy” charakter.

Zasadnicze ,korzysci” dla naszego bezpieczeAstwa z powyzszych zmian
beda wynikaty z wydtuzenia okresu przygotowania zgrupowania wojsk w OK
do ewentualnego uzycia i dania sgsiadom czasu przygotowania odpowiedniej
reakcji, adekwatnej do oceny zagrozenia.

Zatem w diugofalowym interesie Polski lezy realizacja wszystkich warun-
kéw cztonkostwa w NATO. Polska bowiem, jak i wiele krajow na Swiecie, nie
jest w petni samowystarczalna z punktu widzenia swego bezpieczenstwa.
Pomijajagc juz kwestie trudno$ci gospodarczych, nie jest w stanie sama
skutecznie przeciwstawic sie militarnie gtbwnym sasiadom, tj. ze wschodu Rosji
(lub potaczonym sitom FR i Biatorusi w ramach realizowanej przez nie
wspdlnej polityki militarnej w strefie Europy Srodkowej i Wschodniej) i z za-
chodu Niemcom. Zatem zainteresowana jest w postepie integracji europejskiej,
zapewniajgcej kolektywne bezpieczeAstwo danego parnstwa, jak i catej grupy
panstw. W zwigzku z tym szczegOlnie mocno musi wspiera¢ architekture
bezpieczenstwa europejskiego, opierajagcg sie na czterech filarach:

- Sojuszu Péinocnoatlantyckim rozszerzanym stopniowo na wschod;

- bliskiej wspétpracy opartej na strategicznym porozumieniu miedzy
rozszerzonym NATO oraz Rosjg i Ukraing;

- systemie wzajemnie wzmacniajgcych sie instytucji, obejmujgcych ONZ,
NATO, UZE, UE, Rade Europy i OBWE, ScisSle wspdipracujacych ze soba,
zwhaszcza w zakresie rozwigzywania konfliktow;

- systemie kontroli zbrojen, obejmujagcym Traktat CFE, Traktat o otwar-
tych przestworzach i innych srodkach budowy zaufania oraz normach i stan-
dardach postepowania w dziedzinie bezpieczenstwa.

W tym kontekscie szczeg6lnie cenne sa dziatania polskiej dyplomacji
w trakcie rozméw prowadzonych w Wiedniu w zakresie adaptacji Traktatu
CFE, a dotyczace tagodzenia obaw i negatywnych wewnetrznych nastrojow
panujacych w Rosji zwigzanych z rozszerzeniem NATO.

Wprowadzenie dla Obwodu Kaliningradzkiego terytorialnego ograniczenia
putapow stacjonujgcych tam wojsk i sprzetu objetego litera CFE moze jedynie
umocni¢ poczucie bezpieczenstwa w tym regionie.
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Ponadto rozwigzanie kwestii stalego i czasowego stacjonowania wojsk
obcych na terytorium Polski (czyli wydzielonych sit zbrojnych NAT) umozliwi
zréwnowazenie potencjatow - obronnego naszego kraju i wojennego ewentualnego
przeciwnika.

Polska powinna takze wspierac inicjatywy pokojowe panstw osciennych, takiejak
np. zapowiedziana przez Jelcyna (w wystgpieniu wygtoszonym w Sztokholmie 3 X 11
1997 r.) redukcja 40% konwencjonalnych sit zbrojnych FR w regionie Kaliningra-
du i Petersburga, czy tez utrzymanie tzw. goracej linii pomiedzy dowo6dztwami
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej RP i Sit Powietrznych FR.

W interesie bezpieczenstwa Polski lezy rowniez podniesienie rangi i statusu
zarowno traktatéw miedzypanstwowych o przyjazni i traktatow granicznych,
jak i zawieranych lokalnie uméw o wspdtpracy i dobrosgsiedztwie pomiedzy
wojewddztwami, regionami czy makroregionem pétnocno-wschodnim Polski
a Obwodem Kaliningradzkim.

Tworzenie dobrego klimatu pokojowego wspétistnienia pomiedzy spotecz-
nosciami tych regionéw oraz rozw¢j powigzan ekonomiczno-gospodarczych
moze w znacznym stopniu obnizy¢ potencjalne zagrozenie RP poprzez
zmniejszenie lub wrecz wyeliminowanie woli realizacji celow droga przemocy
zbrojnej. W takim przypadku potencjal militarny OK przy jednoczesnym
braku potencjatu politycznego zaplecza bedzie wytgcznie stanowit o sytuacji sit
zbrojnych FR w tej enklawie.
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AUSTRIA NIEMIECKA - ,KOLONIA” BRYTYJSKA?

Z POLITYKI BRYTYJSKIEJ WOBEC EUROPY SRODKOWEJ W 1919 ROKU

»Wszyscy liczg na Wielka Brytanie, ze uczyni cuda i zmieni sytuacje Austrii. (...)
Wielka Brytania nie powinna zwlekac z uczynieniem z Austrii swej kolonii”, pisat
w grudniu 1918 r. brytyjski biznesmen internowany podczas wojny w Austrii. Nie
byt to odosobniony gtos sugerujgcy rzagdowi brytyjskiemu aktywniejsze zaangazo-
wanie sie polityczne i gospodarcze w sprawy $rodkowoeuropejskie. Co ciekawsze,
pierwsze gtosy postulujgce wieksze zainteresowanie sie sprawami Austrii,
pochodzity z ust nizszych wystannikow Foreign Office lub os6b prywatnychl

1 Public Record Office Londyn (dalej: PRO), Foreign Office 371/3514/311-313. Inne gtosy to:
House of Lords Record Office Londyn (dalej: House), Lloyd George Papers (dalej: LG), F/5/3/22,
list C. K. Butlera (brytyjski reprezentant w Miedzynarodowej Misji Pomocy dla Europy
Srodkowej) do J. Beale’a (cztonek brytyjskiej sekcji w Miedzynarodowej Misji Zywnosciowej), 20
111 1919; PRO, FO 608/5/355-356, L. H. Faber (prywatna osoba oferujaca swoje ustugi Foreign
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