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AUSTRIA NIEMIECKA - ,KOLONIA” BRYTYJSKA?

Z POLITYKI BRYTYJSKIEJ WOBEC EUROPY SRODKOWEJ W 1919 ROKU

»Wszyscy liczg na Wielka Brytanie, ze uczyni cuda i zmieni sytuacje Austrii. (...)
Wielka Brytania nie powinna zwlekac z uczynieniem z Austrii swej kolonii”, pisat
w grudniu 1918 r. brytyjski biznesmen internowany podczas wojny w Austrii. Nie
byt to odosobniony gtos sugerujgcy rzagdowi brytyjskiemu aktywniejsze zaangazo-
wanie sie polityczne i gospodarcze w sprawy $rodkowoeuropejskie. Co ciekawsze,
pierwsze gtosy postulujgce wieksze zainteresowanie sie sprawami Austrii,
pochodzity z ust nizszych wystannikow Foreign Office lub os6b prywatnychl

1 Public Record Office Londyn (dalej: PRO), Foreign Office 371/3514/311-313. Inne gtosy to:
House of Lords Record Office Londyn (dalej: House), Lloyd George Papers (dalej: LG), F/5/3/22,
list C. K. Butlera (brytyjski reprezentant w Miedzynarodowej Misji Pomocy dla Europy
Srodkowej) do J. Beale’a (cztonek brytyjskiej sekcji w Miedzynarodowej Misji Zywnosciowej), 20
111 1919; PRO, FO 608/5/355-356, L. H. Faber (prywatna osoba oferujaca swoje ustugi Foreign
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Nie chodzito w tym wypadku o potraktowanie Austrii jako kolonii
w klasycznym rozumieniu tego stowa. Wprawdzie Wielka Brytania byta
rzeczywiscie najwieksza potega kolonialng Swiata, ale Austria nie byta krajem
pozaeuropejskim, ktérego ludnos$¢ nalezata do najwyzej rozwinietych kultural-
nie, gospodarczo, spotecznie i politycznie na kontynencie.

Jakim wobec tego krajem byta Austria Niemiecka (bo tak brzmiata nazwa
przyjeta przez Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe dla ziem zamieszkanych
w dawnych Austro-Wegrach przez ludno$¢ niemieckojezyczng), skoro w 1919 r.
rozwazano mozliwos¢ uczynienia z niej brytyjskiej ,kolonii”? Gtéwne Mocar-
stwa Sprzymierzone i Stowarzyszone uznawaly ja, obok Niemiec, Wegier,
Butgarii i Turcji za panstwo wrogie. Sytuacja gospodarcza, spoteczna i poli-
tyczna Austrii w czasie trwania Konferencji Pokojowej w Paryzu przedstawiata
sie katastrofalnie i ujawniata tendencje do statego pogarszania sie. Nowa
Austria walczyta o jak najmniejsze okrojenie terytorialne, obawiajac sie inwazji
ze strony wrogo nastawionych panstw sasiednich. Stanowita matg czes$c¢
dawnego mocarstwa (ok. 10%), biedng, pozbawiong zaplecza rolniczego
i przemystowego, nie posiadajgcg surowcéw naturalnych i dostepu do morza.
Powszechnie brakowato zywnosci, odziezy i wegla, a takze innych surowcow
niezbednych do ozywienia przemystu austriackiego. Uzalezniato to Austrie od
importu z zewnatrz. Brak surowcéw to takze gtéwny powdd zwiekszajgcego sie
bezrobocia w stolicy, gdzie bez pracy, obok robotnikéw, pozostawata rzesza
niepotrzebnych urzednikéw i zdemobilizowanych oficeréw armii dawnej mo-
narchii. Bezrobocie, oprécz gtodu, stanowito, czynnik najbardziej demoralizu-
jacy spoteczenstwo, grozac wybuchem niepokojéw, utozsamianych wowczas
powszechnie z bolszewizmem.

Koalicyjne rzady z Karlem Rennerem na czele2 probowaty zaradzi¢ w jakis$
sposdb sytuacji i nie dopusci¢ do rozprzestrzeniania sie rozruchow gtodowych
i plagi bandytyzmu oraz nasilajgcych sie demonstracji. Decyzjg wadz wyasyg-
nowano 102118 tys. koron na bezrobotnych. Jednakze warto$¢ waluty austria-
ckiej szybko spadata.

Problem waluty byt Scisle zwigzany ze sptatami panstwowej pozyczki
wojennej zaciggnietej przez wiadze Austro-Wegier. Niedotrzymanie terminu
sptat (mijat 1 111 1919) mogto doprowadzi¢ do bankructwa wielu prywatnych
przedsiebiorstw, bankéw, kompanii ubezpieczeniowych i kredytowych, ktére
zainwestowaly swoje pienigdze w papiery wartosciowe emitowane przez
panstwo. Wiele gtosow w panstwach Ententy postulowato wydrukowanie
nowych banknotdw przez Bank Austro-Wegierski, by sptaci¢ zobowigzania nie
istniejagcego juz rzadu. Nowe wiladze republikanskiej Austrii oraz innych
panstw sukcesyjnych nie chcialy by¢ uznane za kontynuatorow monarchii
habsburskiej i nie chciaty tez sptacac jej dtugdw, co coraz bardziej kompliko-
wato sytuacje. Spowodowaé to mogto rychte bankructwo panstwa austriackie-
go, bronigcego sie przed niewyptacalnoscia i emisja dodatkowych banknotéw.

Office) do lorda J. Balfoura (sekretarz stanu do spraw zagranicznych), 29 111 1919. Zob. tez list
obywatela austriackiego L. Wittgensteina do lorda Balfoura z 19 | 1919, postulujacego utworzenie
z Austrii protektoratu brytyjskiego (Ibidem 608/9/156).

2 Na poczatku byta to Rada Panstwa ztozona z przedstawicieli wszystkich ugrupowan
politycznych i reprezentantéw terytoriéw wchodzacych w sktad Austrii Niemieckiej. Po wyborach
do Zgromadzenia Narodowego 16 Il 1919 r. utworzony zostat rzad ztozony z Partii Socjaldemo-
kratycznej i Partii Chrzescijansko-Spotecznej.
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Przewidzianego przez Zgromadzenie Narodowe rocznego deficytu budzeto-
wego 2,5 mld koron3nie mozna byto w zaden sposob pokry¢ przy tak matym
potencjale panstwa. Nie pomogly nawet zaprojektowane przez sekretarza stanu
do spraw finansowych w Radzie Panstwa, Otto Steinwendera, rozpaczliwe $rodki
(rekwizycje prywatnych przedmiotdw wartosciowych). Brak rezerw finansowych
spowodowany byt gtéwnie wycofaniem sie kapitatu niemieckiego, ktory byt
potrzebny w Niemczech. Jedynym wyjsciem pozostawat druk ,,pustych”
pieniedzy, powodujacy inflacje. Rzady Czechostowacji i Krolestwa SHS
ostemplowaty austro-wegierskie banknoty, krazace na terenie tych panstw.
Chcialy sie w ten sposéb obroni¢ przed rosngcg inflacjg, moggacg zaszkodzi¢ ich
mtodym jeszcze systemom finansowym. Masa drukowanego pienigdza wazna
byta jedynie na terenie matej Austrii, co oczywiscie coraz bardziej obnizato jego
wartosc.

Rzad, nie potrafigcy poradzi¢ sobie z istniejgcg sytuacjg gospodarcza,
pozbawiony byt réwniez sity zbrojnej. Narazat sie przez to dodatkowo na
niesubordynacje poszczeg6lnych prowincji. Reprezentujgc konserwatywne na-
stawienie nie chciaty one utrzymywac i zywic stolicy, zamieszkanej przez ponad
2 miliony mieszkancow i stanowiacej najwieksze zaplecze partii socjalistycznej
i komunistycznej. Innym grozacym niebezpieczenstwem byly wzrastajgce
wptywy rad robotniczych i zotnierskich.

Kwestie ekonomiczne odgrywaty zasadniczg role w obrazie powojennej
Europy. Od nich w duzej mierze zalezata przyszto$¢ Austrii Niemieckiej.
Politycy tego kraju nie wyobrazali sobie niepodlegtego bytu swego panstwa ze
wzgledu na niewydolno$¢ ekonomiczng. Socjaldemokraci i Wszechniemcy
optowali za potgczeniem sie z Rzesza. Partia Chrzescijansko-Spoteczna wolata
wskrzesi¢ wiezy z panstwami sukcesyjnymid Zaréwno pierwsze, jak i drugie
rozwigzanie wigzato sie z uzaleznieniem gospodarczym i finansowym Austrii
od panstw osciennych, badz Niemiec, badZz Ententy.

3 Dla poréwnania ostatni deficyt budzetowy catych Austro-Wegier wynosit 1,89 mld koron.

4 Powyzsza charakterystyka opracowana na podstawie: M. Bullock, Austria, 1918-1938.
A Study in Failure. London 1939, ss. 18-29; F. L. Carsten, The First Austrian Republic 1918-1938.
A Study Based on British and Austrian Documents. Cambridge 1986, ss. 3-5, 8-26; Idem, Reiolution
in Central Europe. 1918-1919. Berkeley-Los Angeles 1972, ss. 27-29, 84-88, 95-97; A. Diamand,
The Group Basis of Austrian Politics. ,,Journal of Central European Aflairs”, July 1958, ss. 137-141;
H.Hoover, The Economic Administration During the Armistice. W: What Really Happened at Paris,
ed. E. M. House, Ch. Seymour, London 1921, ss. 336-341; L. Jedlicka, Ein Heer im Schatten der
Parteien: die militarpolitische Lage Osterreichs. 1918-1938. Graz 1955, ss. 8-10; D. Jeziorny,
Polityka Wielkie] Brytanii wobec Austrii na Konferencji Pokojowej w Paryzu w 1919 r. Aspekty
ekonomiczne. ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” nr 62/1998, ss. 41-44;
P. J. Katzenstein, Disjoined Partners. Austria and Germany since 1815. Berkeley-Los An-
geles-London 1976, ss. 44-145, 153-160; J. Kozenski, Sprawa przytgczenia Austrii do Niemiec po
I wojnie $wiatowej. Poznan 1967, ss. 14-23; M. Now ak-Kietbiko wa, Polityka Wielkiej Brytanii
wobec Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1918-1921. ,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy
Srodkowej” 1970, ss. 111-112; F. Oppenheimer, Stranger Wthin. Autobiographical Pages.
London 1960, s. 366; M.-L. Recker, England und der Donauraum 1919-1929. Munster 1974, ss.
24-25; K. W. Rothschild, Austria’'s Economic Development Between the Two Wars. London 1947,
ss. 3-31; H. Steiner, Otto Bauer i problem ,Anschlussu™ 1918-1919. ,Studia z Dziejéow ZSRR
i Europy Srodkowej” 1978, ss. 70-76; S. Suval, The Search for a Fatherland. ,,Austrian History
Yearbook” 1968-1969, ss. 275-299; Idem, The Anschluss Question in the Weimar Era. A Study of
Nationalism in Germany and Austria. 1918-1932. Baltimore-London 1974, ss. 4-9.
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Nie tylko wsrod partii austriackich brakowato zgody co do przyjecia takiej
lub innej linii politycznej. Takze mocarstwa nie sprecyzowaty swej roli
w Europie Srodkowej. Przedstawiciele Niemiec, negocjujacy z rzadem Austrii
Niemieckiej polityczne i gospodarcze warunki Anschlussu, nie chcieli jasno
zadeklarowa¢ szybkich, koniecznych dla ratowania Austrii rozwigzan. Oba-
wiali sig, ze stawianie Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych, szczegdl-
nie Francji, przed faktami dokonanymi, moze doprowadzi¢ do odebrania
Niemcom o wiele cenniejszych dla nich terenéw. Ponadto istotnymi kwestiami
byly diugi wojenne i zobowigzania finansowe zaciaggniete przez rzad Au-
stro-Wegier, utrzymanie kursu korony oraz przyszia rola Wiednia w zjed-
noczonym panstwie. Niemcy nie chcieli w powyzszych kwestiach ¢ na reke
Austriakom5

Sposrod panstw Ententy Anschlussowi sprzyjali Wiosi. Politycy tego kraju
obawiali sie odtworzenia w jakiej$ formie dawnej monarchii, grozacej od
potnocy ich panstwu i blokujacej jego wptywy gospodarcze i polityczne
w Europie Srodkowej i na Batkanach. Konkurentami Wiochéw na tym terenie
byli przede wszystkim Francuzi. Probowali oni za wszelka cene tak utozy¢
stosunki w Europie Srodkowo-Wschodniej, by jak najbardziej szachowa¢ od
wschodu Niemcy i stworzyé jak najskuteczniejsza bariere wplywom Rosji
Sowieckiej. W tym celu dyplomacja francuska budowata sojusz, mogacy
w przysztosci przyjaé jaka$s forme Srodkowoeuropejskiego mocarstwa, pozo-
stajgcego pod wplywami Quai d’Orsay6.

W obliczu zawziecie rywalizujagcych miedzy sobg Francji i Wioch, politycy
wiedenscy widzieli w Wielkiej Brytanii jedyng szansg na niedopuszczenie do
bankructwa Austrii. Tej bowiem na reke byla rownowaga wiosko-francuska
w Europie Srodkowej, gwarantulqca trwaly porzadek i pok0j7 Zwrécenie sie
ku Wielkiej Brytanii stato sie jeszcze bardziej konieczne po niepowodzeniu
dwustronych negocjacji specjalistow finansowych Austrii i Niemiec w kwietniu
i maju 1919r.8

Politycy brytyjscy uznawali konieczno$¢ odbudowy gospodarczej Austrii,
ale w kontekscie odbudowy calej zniszczonej wojng Europy. Oprocz bowiem
Austrii, potrzeby swoje zgtaszali Niemcy, pozostate panstwa pokonane, kraje
nowo powstate oraz sami sprzymierzericy. Wielka Brytania, sytuujgc gospodar-
czo samg siebie na drugim po Stanach Zjednoczonych miejscu, miataby pomaéc
w procesie rekonstrukcji ekonomicznej Europy. Najpierw chodzito o dostar-
czenie odpowiedniej ilosci zywnosci i surowcéw na kontynent, co pozwolitoby
na unikniecie kleski gtodu i wznowienie produkcji przemystowej. Specjalne

5 Zob. na temat wewnatrzniemieckiej dyskusji oraz przebiegu bilateralnych negocjacji
niemiecko-austriackich 28 11-2 111 1919 r. w: J. Kozenski, op. cit, ss. 87-101; The German
Delegation at the Paris Peace Conference, ed. A. Luckau, New York 1941, ss. 184-186,
sprawozdanie Komisji ds. Negocjowania Pokoju, 15 IV 1919.

6 Na temat rywalizacji francusko-wtoskiej zob. J. Blatt, France and Italy at the Paris Peace
Conference. ,,The International History Review” February 1986, ss. 29-37. O nastrojach we
Wihoszech informowat londynskie Foreign Office R. Rodd (Wysoki Komisarz Brytyjski w Rzymie)
w liscie do lorda Balfoura z 19 V 1919, (Londyn, British Library, Department of Manusscripts,
Additional Papers 49745/27-29).

7 R. Hoffmann, The British Military Representative in Vienna. 1919. ,,Slavonic and East
European Review” April 1974, ss. 253-255.

8 Zob. J. Kozenski, op. cit, ss. 109-120.
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memorandum, ktdre dla Skarbu przygotowat 17 kwietnia 1919 r. J. M. Keynes
(cztonek Sekcji Finansowej Brytyjskiej Delegacji Pokojowej) obliczyto diugi
austriackie na 125 min funtéw szt. Z tej sumy 4/5 i$¢ miato na konto reparacji,
a pozostatg cze$¢ pozostawionoby w rekach rzadu wiedenskiego na finansowa-
nie dostaw zywnos$ci i surowcow. Oprocz pomocy bezposredniej, bytaby to
préba kredytowania panstw stabszych przez lepiej prosperujgce. Jednoczesnie
powinna by¢ zniesiona blokada wprowadzona 2 kwietnia 1919 r.9 Austria
Niemiecka znalazta sie jednak na ostatnim miejscu wséréd panstw potrzebuja-
cych pomocy. Co wiecej plany odbudowy panstw nowych zaktadaty, ze nie
beda one splacaly zadnej czesci zobowigzan panstw wrogichld W wypadku
Austrii  oznaczaloby to zrzucenie wszystkich zobowigzan dawnych Au-
stro-Wegier na rzady wiedenski i budapesztenski.

Jednak takze do Austrii Niemieckiej wystani zostali przedstawiciele Mo-
carstw Sprzymierzonych, by oszacowa¢ potencjal tego kraju. Szczegodlnie
interesujace byty dla Rady Najwyzszej wiadomosci dotyczagce débr mogacych
stuzy¢ jako zastaw pod pozyczke udzielong Austrii przez Entente na zakup
zywnosci. Reprezentantem Rzadu Jego Krélewskiej Mosci zostat Francis
Oppenheimer. Wyjechat on do Paryza 9 maja, skad udat sie do Wiednia jako
Komisarz Finansowy cztery dni p6zniej i zbierat tam potrzebne materiaty do
29 maja". Dodaé trzeba, ze rzad austriacki ze zniecierpliwieniem oczekiwat
Oppenheimeral2

Oppenheimer, jak sam przyznat w swoich wspomnieniach, niechetnie
zgodzit sie na te misje, nie znajac zupeilnie Austrii i jej problemowd
Jednakze po namowach R. Cecila, brytyjskiego przedstawiciela w Najwyzszej
Radzie Gospodarczej, zgodzit sie wyjecha¢ do Wiednia. Instrukcje, obok
oficjalnych, przedstawionych przez Konferencje Pokojowga, obejmowaty zba-
danie mozliwosci wykonania przez Austrie Niemiecka postanowien pierwszego
projektu traktatu pokojowego z tym panstwem. Szczegbélng wage przy-
wigzywano do kwestii finansowych po sprzeciwie dotyczacym potaczenia
sie Austrii z Niemcami.

Spotkania brytyjskiego komisarza w Wiedniu obejmowaty specyficzny krag
ludzi. Najwazniejszym sposrod nich byt austriacki sekretarz stanu do spraw
finansowych, Joseph Schumpeter. Zaprezentowat sie on Oppenheimerowi jako
polityk niechetny Anschlussowi. Pragnat zachowac¢ role Wiednia jako centrum
finansowego catego regionu naddunajskiego i podporzadkowa¢ go Scistej
kontroli Sprzymierzonych. Podobne stanowisko zajmowali przedstawiciele
najwiekszych austriackich bankéw oraz wazni politycy dawnych Austro-
-Wegier z bytym ambasadorem w Londynie, Albertem Mensdorffem na czele.

9 House LG F/7/2/27, memorandum; Scheme for the Rehabilitation of European Credit and
for Financing Relief and Reconstruction, April 1919 i projekt listu wyjasniajacego premiera dla
panéw przewodniczacego Clemenceau i premiera Orlando; H. Elcock, J. M. Keynes at the Paris
Peace Conference, W: M. Keynes, Essay on John Maynard Keynes. Cambridge 1975, ss. 171-172.
Zob. tez informacje na temat blokady PRO, FO, 608/222/63-65 i 608/220/68.

1 Scottish Record Office Edinburgh, lord Lothian Papers GD 40/17/70, s. 2, posiedzenie
Najwyzszej Rady Gospodarczej z dnia 29 V 1919.

I F. Oppenheimer, op. cit, ss. 362, 364, 367, 372.

2 PRO, FO 608/228/119. O. Phillpotts (brytyjski attache handlowy w Wiedniu) do Balfoura,
12 v 1919.

B F. Oppenheimer, ss. 362, 366.
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Zbiezng postawe reprezentowat francuski poset w Wiedniu, Henry Allize
(Oppenheimer znat sie z nim jeszcze z wczesSniejszej swojej misji w Hadze).
Zabiegal on o zniechecenie kot wiedenskich do Anschlussu. Przeciwnicy
Anschlussu przedstawiali niebezpieczeristwo dla intereséw handlowych i poli-
tycznych Wielkiej Brytanii i catego kontynentu ptynace z potaczenia sie Austrii
z Niemcami oraz podkreslali, iz stoi za ta koncepcjg ,wioska intryga” 4
Wydaje sie, ze wizje tego niepozgdanego rozwigzania w razie nie udzielenia
Wiedniowi pomocy podkreslano szczegoélnie po to, by uzyskaé lepsze warunki
pokoju i kredyty od Wielkiej Brytanii. Nawet gorliwy zwolennik Anschlussu,
sekretarz stanu do spraw zagranicznych, Otto Bauer znosit tego typu argumen-
tacje, liczac na poprawe sytuacji miedzynarodowej swego krajuls

Perswazje osiggnety swoj skutek. F. Oppenheimer nie tylko zaprotestowat
przeciwko pierwszemu projektowi traktatu pokojowego z Austrig, podobnie
jak Thomas Cuninghame, brytyjski Przedstawiciel Wojskowy w Wiedniulg
W obszernym memorandum napisanym po powrocie do Paryza scharak-
teryzowat sytuacje w Austrii, skrytykowat zaproponowane jej warunki pokojo-
we i wyrazit przekonanie o jej samowystarczalnosci gospodarczej po otrzyma-
niu pomocy finansowej i surowcowej od Sprzymierzonych. Roéwnoczesnie
podkreslat niebezpieczenstwo wynikajgce z potaczenia sie¢ Austrii i Niemiec,
szczegO6lnie umozliwienie Niemcom ekspansji na wschod Europy i na Bliski
Wschod oraz wieksze rekompensaty po przegranej wojnie niz straty, utworze-
nie osi Niemcy-Wtochy, oddzielajacej Francje od jej sojusznikéw i skazujacej
na zagtade Czechostowacje. Aby unikngé bankructwa Austrii i wybuchdéw
bolszewickich lub Anschlussu, Oppenheimer sugerowal odtworzenie bliskich
stosunkéw pomiedzy wiekszoscig panstw wchodzacych do tej pory w skiad
Austro-Wegier na zasadach unii celnej. Wieden odgrywatby dotychczasowa
role izby rozrachunkowej. Ponadto domagat sie udzielenia kredytu Austrii.
Gdyby do tego doszto, Sprzymierzeni mieliby prawo do kontroli administracji
wewnetrznej nowej Austrii oraz jej finansow na wzor brytyjskiej polityki wobec
Egiptu. Byloby to, wedlug Oppenheimera, mile widziane przez wszystkich
w Wiedniu, na czele z rzagdem pozbawionym autorytetu i wojskalr

Argumentacja Oppenheimera musi wydawac sie zadziwiajgca, gdy poréw-
na siejg zjego telegramem do Keynesa z 18 majal Przedstawit w nim poglady
Schumpetera, nie utozsamiajac sie z nim, lecz podkre$lajgc, ze sg to wywody
austriackiego sekretarza stanu do spraw finansowych. Ale zawarto$¢ obu tych
dokumentéw jest taka sama! Oppenheimer przejgt idee Schumpetera jako
swoje whasne w ciggu dwdch tygodni. Motywy tego typu dziatania sg niejasne.
Jeden fakt jest pewny: Oppenheimer zaczat reprezentowaé i promowac poglady
swoich austriackich rozmowcow.

4 Ibidem, ss. 368-371.

15 Aussenpolitische Dokumente der Republik Osterreich 1918-1938. Bd. 2, hrsg. K. Koch, W.
Rauscher, A. Suppan, Wien 1994, ss. 191-192, telegram Bauera do K. Rennera (kanclerz Austrii
Niemieckiej, przewodniczacy delegacji pokojowej tego kraju w Saint-Germain), Wieden, 27 V 1919.

B F. Oppenheimer, op. cit.,, ss. 371-372; PRO, FO, 608/229/175, 177, 188-190. Oppenheimer
do Balfoura, 23 V 1919; Cuninghame do Balfoura, 24 V 1919; Oppenheimer do Keynesa, 25
VvV 1919.

7 Documents on British Foreign Policy (dalej: DBFP), Ser. I, Vol. 6, eds. R. Butler & E. L.
Woodward, London 1956, ss. 40-47, memorandum Oppenheimera z 3 VI 1919.

B PRO, FO 608/229/179-182.
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Na uwage zastuguje tez fakt, ze Komisarz Finansowy zawarl w swoim
memorandum gtdwnie uzasadnienie polityczne. Wiekszo$¢ tez zamieszczonych
w nim nie wydaje sie nowa. Th. Cuninghame juz w lutym 1919 r. postulowat
zaradzenie niedostatkowi zywnosci w Austrii Niemieckiej poprzez dostarczenie
jej produktow spozywczych, udzielenie kredytu w celu unikniecia bankructwa
i umozliwienia zakupu niezbednych surowcow, zapewnienie wewnetrznego
rozwoju poprzez pogodzenie stolicy z prowincjg oraz naktonienie parstw
sukcesyjnych do wspdtpracy z nig. Dla realizacji tych celéw proponowat
wyznaczenie niezaleznej komisji, ktora spetniataby obowigzki dotychczasowe-
go rzadu centralnego Austro-Wegierld Jakiekolwiek inne rozwigzanie do-
prowadzitoby, w jego opinii, do komunistycznego systemu rzgdoéw, wojny
domowej i diugich lat nedzy2 Wida¢ wiec, ze poglady Cuninghame’a,
zdeklarowanego zwolennika jednos$ci Austro-Wegier2l, odcisnety swe pietno na
postulatach Oppenheimera. .

Na podobne konsekwencje dla Europy Srodkowej, szczeg6lnie na ekspan-
sje niemiecka w przypadku Anschlussu, zwracat uwage w swoim memorandum
z 3 marca Amerykanim E. L. Dresel2

Przeciwnicy Anschlussu w Foreign Office: C. H. Smith (trzeci sekretarz
w FO), G. Howard (Departament Prawny FO), R. Spicer (sekretarz pomoc-
niczy w FO) oraz zastepujacy J. Balfoura w Londynie na stanowisku sekretarza
do spraw zagranicznych G. Curzon bardzo entuzjastycznie przyjeli memoran-
dum Oppenheimera. Skierowali je do druku jak wszystkie pisma obiegajgce
gtéwne urzedy brytyjskiego gabinetu. Nastepnie zas wystali je 8 lipca ze
specjalng rekomendacjg do Austena Chamberlaina, kanclerza skarbu i Jamesa
Balfoura do Paryza . Zawarta w memorandum zachgta do aktywniejszej
polityki Wielkiej Brytanii w Europie Srodkowej nie mowita wprost o zdomino-
waniu przez Londyn wazniejszych aspektdw zycia Austrii Niemieckiej. Raczej
wskazywata na naglacg potrzebe odbudowania tego kraju pod przewodni-
ctwem Sprzymierzonych, najlepiej Brytyjczykow24

Jednakze w drugim swoim memorandum, przygotowanym 20 czerwca na
prosbe kanclerza skarbu, Oppenheimer zawart, obok znanych juz, nowe tresci.
Po scharakteryzowaniu potozenia Austrii i niekorzystnych konsekwencji
Anschlussu, sugerowat, ze Brytyjczycy mogliby odegra¢ gtéwng role w udziela-
niu pomocy gospodarczej, czerpigc z tego ogromne zyski, cho¢ nie od razu.
Argumentowat, ze Austria to znakomite miejsce na inwestycje, a Brytyjczycy sg
tam najpopularniejszym narodem. Zaniechanie pomocy dla liczacych na nig
Austriakéw obarczat wiasnie Anglikéw najwieksza odpowiedzialnoscig za
bankructwo nowo powstatego Kkraju.

O PRO, FO 371/3529/392-396 lub FO 608/9/458-462, Cuninghame do War Office przed
17 11 1919.

D PRO, FO 608/229/203-207, Cuninghame do ptk. S. Peela (cztonek sekcji finansowej
Brytyjskiej Delegacji Pokojowej), 27 V 1919.

21 Dawat temu niejednokrotnie wyraz, np. w swoich wspomnieniach - zob. T. Mont-
gomery-Cuninghame, Dusty Measure: A Record ofTYouhled Times, Londyn 1939, ss. 303-305.
Pisze o tym réwniez R. Hoffmann, op. cit., ss. 255-257.

2 PRO, FO 608/9/54-56, memorandum E. L. Dresela, przestane W. G. Tyrrellowi (dyrektor
Political Inteligence Department w FO) 5 111 1919.

23 PRO, FO 371/3530/263-264, 329, 331.

2 F. Oppenheimer, op. cit, s. 370.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



Materiaty 161

W drugiej czesci swojego memorandum Oppenheimer precyzowat, o jaka
pomoc chodzito Austriakom. Wyliczyt doktadnie potrzebne ilosci zywnosci,
wegla oraz pozyczek na surowce, utworzenie nowego banku emisyjnego
i ozywienie przemystu. Podkreslit rowniez konieczno$¢ utrzymania statusu
Wiednia, jako izby rozrachunkowej krajow dawnego imperium ijako centrum
komunikacji drogowej, kolejowej i rzecznej na umiedzynarodowionym Duna-
ju. Uwazat, ze potgczenie pod patronatem brytyjskim czterech najwiekszych
kompanii zeglugowych na Dunaju (dwdch austriackich i po jednej wegierskiej
i niemieckiej) znakomicie zabezpieczytoby angielskie interesy handlowe i prze-
wozowe w Europie SrodkowejA Tak szeroko zakrojony plan pomocy za-
ktadatby oczywiscie szeroka kontrole finanséw austriackich na wzér brytyj-
skiej kontroli finanséw egipskich. Szczeg6lng w niej role odgrywataby Wielka
Brytania jako ostoja przedsiewziecia, na co pozbawiony prestizu, pieniedzy
i armii rzad wiedenski przystatby bez oporow. W podsumowaniu Oppenheimer
raz jeszcze podkreslit, iz najgorszym rozwigzaniem w 6wczesnej sytuacji bytby
brak decyzjix

Przyzna¢ trzeba, ze argumenty przytoczone przez autora memorandum
przekonaty kilku znaczacych politykéw brytyjskich, m.in. E. Crowe’a, Hardin-
ge’a, R. Cecila, gen. J. Smutsa, D. Warda, J. M. Keynesa, a nawet J. Balfoura.
Wszystkim im bowiem zalezato na stabilizacji stosunkéw w Europie Srod-
kowej oraz na powstrzymaniu ekspansji NiemiecZ. Ponadto Board of Trade
przywigzywato wieksza niz przed wojng wage do rynkdéw europejskich.
Powodem byta powojenna stagnacja handlowa. Uwazano, ze zdobycie nowych
rynkéw pozwoli przezwyciezy¢ ja o wiele szybciej. Postulowano przeto, by
brak zdolnosci ptatniczych panstw europejskich kompensowaly gwarancje
kredytowe Rzadu Jego Krolewskiej Mosci, co z kolei musiatoby prowadzi¢ do
stabilizacji w krajach Europy Srodkowej2 Aby uzyskaé od rzadu brytyjskiego
konieczne gwarancje dla kredytowania zakupdw austriackich, potrzebna byta
zgoda kanclerza skarbu. W tym celu R. Cecil udat sie 7 czerwca w towarzystwie
Oppenheimera, jako specjalisty do spraw austriackich, do Londynu. W czasie
swoich rozméw z Austenem Chamberlainem namawiali do samodzielnej akcji
brytyjskiej, co byto zupetnie nowym elementem w catej sprawie. Kanclerz
skarbu sprzyjat nawet koncepcji aktywniejszej polityki w Austrii, lecz od-
powiadat, ze inne panstwa, w tym najblizsi sojusznicy, rowniez wystepowaty do
Rzadu Jego Krélewskiej Mosci o pomoc finansowg. Ponadto pragnat skoncen-
trowaé sie na potrzebach krajowych i imperialnych w konstruowaniu budzetu
w pierwszych miesigcach 1919 r. Bardzo trudna sytuacja w Wielkiej Brytanii,
napiecia strajkowe, bezrobocie wsrod powracajagcych do domoéw zotnierzy,
budzet liczacy okoto 842 min funtow szt. z zagrazajgcym duzym deficytem

5 O brytyjskich interesach handlowych w basenie naddunajskim: D. Jeziorny, Sprawa
wysiania okupacyjnych wojsk brytyjskich do Austrii Niemieckiej (1918-1919). ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Historica” (w druku).

% DBFP, Ser. I, Vol. 6, ss. 48-53. W aneksach do memorandum niezwykle szczegétowe dane
liczbowe i analizy przedtozone Oppenheimerowi przez austriackich specjalistow - zob. PRO, FO
371/3530/272-2717.

2 PRO, FO 608/229/208-210; M.-L. Recker, op. cit,, ss. 8-9; S. Crowe, E. Corp, Our Ablest
Public Servant. Sir Eyre Crowe. 1864-1925. Chippenhaw 1993, ss. 346-347.

2B M.-L. Recker, op. cit, ss. 46-48. Zob. takze PRO, Cabinet Papers 24/86/46-53, 58-70,
97-105, memorandum Board of Trade z 16 VI 1919.

11 Przeglad Zachodni 1999, nr 1
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i znaczne zadluzenie panstwa byly najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi
na ostrozne decyzje Chamberlaina. Przewidywat ponadto jesienne trudnosci
finansowe Wielkiej Brytanii, spowodowane jej rosngcym zadtuzeniem wobec
Stanéw Zjednoczonych. Pozyczenie pieniedzy Austrii na towary kupowane za
oceanem (a tylko tam istniaty nadwyzki) musiatoby dodatkowo pogtebic
niekorzystne tendencje dla wymiany funta wzgledem dolara. Ten powod
przesadzit o coraz mniejszym zainteresowaniu Chamberlaina Europg Srod-
kowa. Przychylat sie raczej ku wspdlnej akcji Sprzymierzonych?

Wyjazd F. Oppenheimera z Wiednia nie zakonczyt jednak zabiegéw
austriackich kot politycznych i finansowych, szczegdlnie tych zwigzanych
z ideg odtworzenia w jakiej$ formie dawnej monarchii. Zarowno Th. Cuning-
hame, jak i major Edward Borrow (brytyjski cztonek Miedzysojuszniczej Misji
Kontroli Handlu w Wiedniu) odbywali kolejne spotkania. Ich rozméwcy
podkreslali elementy tgczace oba kraje. Wsrod nich przewijaly sie najczesciej
argumenty o pokojowym nastawieniu obu stron, checi stabilizacji regionu oraz
duzych mozliwosciach gospodarczych Austrii. Oczekiwali ze strony brytyjskiej
deklaracji, cho¢by poufnej, czego mogliby od Anglikéw oczekiwaé w dziedzinie
zapewnienia petnej niepodlegtosci i wolnosci przemieszczania sie, koncesji
granicznych (Jugostawia i Czechostowacja), pozyczek i dostaw surowcowych.
Ze swej strony oferowali: stabilne stosunki z Wielkg Brytanig, otwarcie nowych
kanatow dla rozwoju stosunkow z innymi krajami dawniejszych Austro-
-Wegier, udostepnienie Brytyjczykom centrum handlowego dla Europy
Wschodniej i wszystkich krajow dotychczasowej monarchii, porzadek, pokdj,
demokratyczny rozw0j spoteczny na rozsadnej konserwatywnej bazie, prawo-
rzagdno$¢, rownowage sit w regionie, zabezpieczenie drogi do Konstyntynopola
i na Bliski Wschod, od ktérych oddzielonoby Niemcy, a takze zjednanie
sympatii mahometan3

Najbardziej aktywni byli jednakze finansisci i przemystowcy wiedenscy.
Pragneli skusi¢ kapitat brytyjski do duzych inwestycji niskim kursem korony3
oraz przychylnym nastawieniem ludzi interesu w Austrii do Anglikow. Borrow
na spotkaniu 4 lipca miat za zadanie wysondowac, w co brytyjski syndykat
finansowy mogtby inwestowad, jakg sume i jakie bytyby perspektywy takich
krokow. Okazato sie, ze wszystkie gatezie przemystu byly bardzo zainteresowa-
ne inwestycjami brytyjskimi. Sposrod nich najbardziej intratnymi dziedzinami
austriackiej gospodarki wydawaly sie elektrownie wodne (uksztattowanie
terenu i brak wegla temu sprzyjaly), a takze gatezie przemystu oparte na
dostepnych w kraju surowcach, np. popularne w Swiecie branze: meblowa,
celulozowa, wydobywcza (rudy zelaza), maszynowa, budowy lokomotyw,
samochodowa, wyr6b fortepianéw, skdrzana i artykutow luksusowych. Inne
surowce niezbedne Austrii, jak bawetna, wetna, miedz, czy najwazniejszy wegiel
musiatyby by¢ importowane. Wielko$¢ potrzebnego kapitalu oceniano na
100-150 min funtéw. Wreszcie, sukces takiego przedsiewziecia uwazano za

D F. Oppenheimer, op. cit., ss. 388-389, 395-397, 401; M.-L. Recker, op. cit., s. 54; Ch.
Petriec, The Life and Letters of Sir Austen Chamberlain. Vol. 2, ss. 140-144; A. T. K. Grant,
A Study ofthe Capital Market in Britainfrom 1919-1936., 2 ed. Londyn 1967, ss. 56-58, 68-69, 70-72.

P PRO, FO 608/9/398-402, F. Graf do Cuninghame’a, Wieden, 21 VI 1919.

3 Na europejskich gietdach waluta austriacka spadata codziennie. Np. w Zurychu na
poczatku lipca za 100 koron ptacono 17,50 frankéw szwajc., 26 VII tylko 11,57, a 11 IX zaledwie
8,5; w Amsterdamie w tych samych dniach kurs korony wynosit kolejno 9,00, 5,7 i 4,45 guldenéw.
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niepodwazalny, gdyz sprzedawane po niskich cenach, ze wzgledu na kurs
korony, towary bylyby na rynkach S$wiatowych niezwykle konkurencyjne.
Produkcja miataby rychto osiggngé poziom pozwalajgcy na wywdz towaréw
z kraju. Ze wzgledu za$ na potozenie geograficzne i komunikacyjne, Wieden
statby si¢, w bardzo krotkim czasie, centrum handlowym dla Europy i Bli-
skiego Wschodu. Scista wspotpraca z nim musiataby by¢ korzystna dla
Brytyjczykow, ponadto 3-4 wysoko wykwalifikowanych ekspertéw z Londynu
miatoby peing i nie kwestionowang kontrole nad rzagdowa polityka finansowg
Austrii. Specjalistyczne badania interesujgcych Brytyjczykéw kwestii prze-
prowadzitaby piecioosobowa komisja natychmiast wystana do Wiednia®

W powyzszych postulatach wyrazna jest ewolucja w kierunku samodzielnej
akcji brytyjskiej. Pozostatych Sprzymierzonych traktowano juz jako kon-
kurentébw w procesie usadawiania sie Brytyjczykéw w basenie naddunajskim.
Obszar ten byt zreszta rozpatrywany jako cato$¢, zarbwno przez finansistow
wiedenskich, pragngcych utrzymaé swoje dotychczasowe wplywy w nowo
powstatych panstwach narodowych, jak i przez wystannikdw brytyjskich do
Wiednia. Austriackie kota finansowe gotowe byty na lojalng wspdtprace w celu
utrzymania swej pozycji. J. Schumpeter zamierzat bezposrednio negocjowac
z Brytyjczykami warunki ich zaangazowania w basenie naddunajskim
w Saint-Germain-en-Laye. Ale taki pomyst nie zostat zaakceptowany przez
Foreign Office, mimo rekomendacji Cuninghame’a. Brytyjscy dyplomaci nie
zamierzali tamac¢ procedury kontaktowania sie¢ z panstwami pokonanymi
przyjetej przez konferencje pokojowa3R

Mimo niezwykle korzystnych perspektyw, pojawiajgcych sie przed polity-
kami brytyjskimi, przynaglany do ustosunkowania sie do powyzszych propo-
zycji kanclerz skarbu udzielit w koncu odpowiedzi odmownej. W swoim
krétkim liscie do Foreign Office z 23 lipca 1919 r. nie widziat mozliwosci
rozpatrywania catej kwestii pomocy dla Austrii bez udzialu pozostatych
Sprzymierzonych. Uwazat, ze zasoby brytyjskie sg na tyle mate, iz nawet przy
wspoétudziale pozostatych cztonkéw Ententy pomoc dla Wiednia bytaby
bardzo ograniczona3 Podobne pismo skierowane zostatlo tego samego dnia
do F. Oppenheimera. Wyrazatlo ono podziekowania za wniesiony wkiad
w misje oraz informowato, ze dalsze kroki wobec Austrii podjete by¢ powinny
zgodnie z sugestiami zawartymi we wspdlnym raporcie Oppenheimera, Alber-
tiego i Chevaliera wykonanym na zamdwienie Najwyzszej Rady Gospodarczej
9 czerwcadk Dla resortu odpowiedzialnego za finanse, i to bardzo silnego
w brytyjskim rzadzie, sprawa wydawata sie¢ zamknieta.

Na postawe A. Chamberlaina wptyw miato prawdopodobnie memorandum
ptk. S. Peela z 15 lipca, poruszajgce kwestie austriackich reparacji i finanséw.

2 PRO, FO 371/3530/410-418, 434-435, 460-463, 467-468. list E. Borrowa do S. P. P.
Waterlawa (brytyjski doradca handlowy w FO), Wiedern 8 VIl 1919; memorandum Borrowa z 16
VIl 1919; list T. Cuninghame’a do J. Balfoura, Wieden, 17 VII 1919 oraz nie podpisany list do H.
M. Knatchbull-Hugessena (trzeci sekretarz w FO) z 31 VII 1919.

13 PRO, FO 608/228/407-408, Cuninghame do Balfoura, 23 VII 1919.

3% PRO, FO 371/3530/349, Skarb do FO, 23 VII 1919.

3 lbidem /444. Raport Oppenheimera, Albertiego i Chevaliera zaktadat wspdlne kredytowanie
Austrii przez kraje Ententy. Udzielenie pozyczki miatoby nastgpi¢ pod zastaw. Obejmowatby on
cate zasoby srebra i ztota w panstwie, papiery wartosciowe zagranicznych przedsigbiorstw
pozostajace w posiadaniu Austrii Niemieckiej oraz lasy panstwowe i prywatne - zob. DBFP, Ser. I,
Vol. 6, ss. 53-55.
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Zawierato ono sugestie, ze Austriakom zostang narzucone reparacje. Ich suma
zostataby obliczona do maja 1921 r., a sphaty trwatyby przez 30 lat. Peel
dodawat, ze cztonkowie Komisji Reparacji do spraw Austrii mogliby jedno-
gtosnie uwolnié¢ ten kraj od jego finansowych zobowigzan. Aktywna brytyjska
polityka finansowa wobec Austrii bytaby mozliwa tylko w jednym wypadku.
Klauzule reparacyjne musiatyby tak zostaé¢ sformutowane, ze panstwo to
otrzymatoby kredyty najpierw, przed sptatami, a potem cato$¢ reparacji
zostataby anulowana. Co wiecej, Peel napisat, ze w klauzulach finansowych
zawarto juz niektore postulaty Oppenheimera. Wymienit: brak zakazu zacigga-
nia zagranicznych kredytéw, niezagarnianie austro-wegierskiej wiasnosci za
granicg, w tym w nowych panstwach, rozdzielenie przedwojennych dtugéw
monarchii habsburskiej na wszystkie panstwa wchodzace w przesztosci w jej
sktad. Uwazal, ze pomimo takich rozwigzan, pewna forma wewnetrznego
bankructwa w Austrii jest nieunikniona. Klauzule traktatu nie zabraniaty
Scistej kontroli finansow wiedenskich przez jakies$ inne panstwo, jak postulowat
Oppenheimer. Ale nikt nie mdgt zmusi¢ panstw sukcesyjnych do bliskiej
wspotpracy z Austrig, poniewaz byly wolne, suwerenne i mialy prawo do
prowadzenia samodzielnej polityki finansowej. A nadrzednym ich celem byto
przetamanie supremacji Wiednia na ich terenie® Powyzsze perspektywy nie
wydawaty sie optymistyczne szczeg6lnie dla Chamberlaina - polityka dystan-
sujgcego sie do aktywnych dziatan brytyjskich w Europie Srodkowej.

Mozna powiedzie¢, ze w tym momencie rozpoczeta sie proba sit pomiedzy
resortem skarbu a Foreign Office. Jego urzednicy nie rozumieli, dlaczego
ministerstwo odpowiedzialne za finanse chciato utrzymaé dystans wobec
spraw austriackich i zaprzepasci¢ tak dobrze zapowiadajacy sie interes.
Skierowato wiec do Chamberlaina list Cuninghame’a relacjonujacy spotkanie
z finansistami wiedenskimi, dopisujagc do niego rekomendacje. Zawierata
ona krétkie zdanie sugerujace, iz udzielenie Austrii pomocy na zasadach
proponowanych przez Oppenheimera to doskonatly interes, zar6wno han-
dlowy, jak i polityczny3r.

Jednoczesnie F. Oppenheimer starat sie poda¢ dodatkowe argumenty, ktére
przekonatyby ,,opornych” w brytyjskim gabinecie do aktywnej polityki wobec
Austrii. Wskazywat na mozliwo$¢ utworzenia przez Brytyjczykéw The Danube
Shipping Company po potgczeniu dotychczasowych czterech istniejgcych przed-
siebiorstw przewozowych na Dunaju. Podkres$lat tez wage inwestycji w elektro-
wnie wodne, niezbedne z powodu potrzeb energetycznych wszystkich gatezi
przemystu i braku wegla w Austrii. Osiggniete tg droga profity wielokrotnie
przewyzszytyby, wedtug niego, wktad rzedu 100 min funtéw3

Bardziej umiarkowang, lecz rownie przychylng opinie zaprezentowat C. H.
Smith. Uwazal, ze istnieje duze ryzyko utraty pieniedzy szybko zainwestowa-
nych w Austrii. Zauwazat jednakze korzysci polityczne wynikajagce z takich
krokow. Widziat wsrdd nich przytaczane juz przez Oppenheimera mozliwosci
zachecenia do wspdtpracy z Wiedniem panstw sukcesyjnych i niedopuszczenia

* PRO, FO 608/229/211-216.

37 PRO, FO 371/3530/440-441.

3B Ibidem /407, dopisek Oppenheimera, 24 VIl 1919. Trudno jest powiedzie¢, czy raport
Butlera dotyczacy energii wodnej w Austrii z 3 V 1919 byt szerzej znany w Foreign Office. Bazujac
na obliczeniach austriackich z 1910r., opisat produkcje energii elektrycznej za pomocg turbin
wodnych jako interes niezbyt lukratywny (PRO, FO 608/220/135-137).

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



Materiaty 165

przez to do Anschlussu. Dodatkowo podkreslat silng pozycje Wielkiej Brytanii
w catej Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej po usadowieniu sie
w Wiedniu - centrum finansowym catego regionu. Pozostali urzednicy
FO przychylali sie ku tej opinii . E. Crowe, pragngc uzyska¢ sojusznika
w zmaganiach z oporem Ministerstwa Skarbu polecit Curzonowi w imieniu
szefa FO, Balfoura, wysta¢ kopie korespondencji miedzy obu resortami
do Board of Ttadedd

C. H. Smith, nie widzac sensu dalszej, dwustronnej jedynie korespondencji
z kancelarig Ministerstwa Skarbu, przygotowat kolejne memorandum zbieraja-
ce wszystkie przytoczone do tej pory argumenty na rzecz aktywnej polityki
wobec Austrii. Miaty one przekona¢ Gabinet do przetamania oporu Minister-
stwa Skarbu. We wstepie stwierdzat, ze sprawa Austrii jest niezwykle pilna
i wazna politycznie, oraz ze Brytyjczycy majg w tym wzgledzie szczeg6lne
zobowigzania moralne. Przedtozenie ztozonego problemu na konferencji
pokojowej tylko opdznitoby dziatanie ze wzgledu na sprzeczne interesy
mocarstw w Europie Srodkowej. Dodatkowo bytoby to niepotrzebne otworze-
nie drzwi konkurentom, wyeliminowanym juz przez samych Austriakow.
Udzielili oni bowiem Brytyjczykom prawa wyboru firm oraz wyrazili zgode na
przekazanie 20% udziatéw, co zapewnitoby kontrolny pakiet najlepszych
przedsiebiorstw austriackich. Umocnitoby to pozycje Wielkiej Brytanii w Wie-
dniu - stolicy handlowej, finansowej, bankowej i komunikacyjnej. Przez to
Brytyjczycy mieliby w panstwach catej Europy Srodkowej drzwi otwarte do
operacji handlowych. To z kolei ufatwitoby zblizenie pomiedzy panstwami
sukcesyjnymi dawnej monarchii habsburskiej, bez czego rozwdj catego regionu
bytby niemozliwy. Moment po upadku rezimu Wegierskiej Republiki Rad
wydawat sie nadzwyczaj dogodny do uwolnienia duzych sum pieniedzy
austriackich uwiezionych na Wegrzech. Brak natomiast jakiejkolwiek akcji ze
strony brytyjskiej musiatby doprowadzi¢ do bankructwa, pozostawionej na
zime¢ bez pomocy Austrii. Mogloby to zaowocowac¢ Anschlussem, ktory
wznowitby niemiecki Drang nach Osten. Wywotujagc z kolei zagrozenie dla
Jugostawii i Czechostowacji, a po ich upadku, zachwianie réwnowagi w Euro-
pie na korzys$¢ sprzymierzonych Wioch i Niemiec. Uratowanie Austrii bytoby
wiec réwnoznaczne, wedlug Smitha, z utworzeniem buforu miedzy tymi
panstwami i zapory wobec niemieckich dgzen na wschdéd i na Batkany4l

Memorandum w najpetniejszy sposob ukazywato korzysci ptynace z ,,za-
opiekowania sie”Austrig Niemiecka, z gospodarczego i politycznego uzaleznie-
nia tego matego i stabego panstwa. Optacato sie jednak zainwestowaé w nim
duzg sume pieniedzy, bowiem uzaleznionoby w ten sposdb caty region Europy
Srodkowej, wykorzystujgc dawne powigzania i przy okazji eliminujgc pozo-
statych konkurentéw.

Kanclerz skarbu w liscie skierowanym do Foreign Office 20 sierpnia zgadzat
sie na wystanie do Wiednia komisji ekspertéw. Sprzeciwit sie jedynie temu, by
dziatata ona pod auspicjami Rzadu Jego Krdlewskiej Mosci. Natomiast
uzytecznos$¢ misji prywatnej uzalezniona byta, wedtug niego, gtdwnie od
klauzul reparacyjnych traktatu pokojowego z Austrig. Ustalaly one bowiem

P PRO, FO 371/3530/437-438, dopisek Smitha, 29 VII, dopisek Knatchbull-Hugessena, 30
VIl i dopisek Howarta, 30 VII 1919.

L Ibidem /499.

4 DBFP, Ser. I, Vol. 6, ss. 153-156, memorandum C. H. Smitha, 15 VIII 19109.
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warunki na jakich odbywac¢ maégtby sie w przysztosci prywatny handel Austrii
z innymi panstwami. Za zupetnie nierealng uznat jednak sume 100-150 min
funtow kredytu, proponowang jako pozyczke dla srodkowoeuropejskiej repub-
liki2 Takie postawienie sprawy catkowicie uniemozliwiato podjecie jakiej-
kolwiek aktywnej polityki wzgledem Austrii.

Urzednikom FO wydato sie wolwczas, ze szanse na zitamanie oporu
Chamberlaina lezg jedynie w memorandum Smitha, kragzacym wsrdd cztonkow
rzadu. Ale nie spodziewali sie juz powazniejszych rezultatow swojej akcji. Od
czasu za$ podpisania traktatu pokojowego praktycznie ich zaangazowanie
ograniczato sie tylko do zorganizowania prywatnej misji w porozumieniu
z Department of Overseas Trade i Board of Trade oraz pozyczenia Austrii
chocby niewielkiej kwoty pienigedzy43 Odbiegato to catkowicie od koncepcji
catosciowej polityki uzaleznienia od siebie Europy Srodkowej. Akcja ta trwata
przez wrzesien i pazdziernik, ale nie przyniosta zadnego obiecujgcego rezultatu.
Zachety przesytane przez C. K. Butlera nie przynosity zadnego efektu
w Wielkiej Brytanii. Probowat on przekonywac, ze wielu kupcow wioskich
i francuskich prowadzito swoje interesy gospodarcze w Austrii z duzymi
sukcesamifd Wiasciwie tylko Farringdon, stojgcy na czele Kompanii Lewan-
tynskiej zainteresowat sie proponowanym pomystem, ale i on w koricu uznat
jakiekolwiek dziatania w Austrii za niemozliwedb Do inwestycji na terenie
Austrii zniechecaty Brytyjczykéw: podejrzana tanio$¢ tamtejszych przedsie-
biorstw, brak wegla do ich uruchomienia oraz niestabilny austriacki system
podatkowy i gospodarczy (zapowiadana przez O. Bauera socjalizacja, godzaca
we wiasnos$¢ prywatna). Brak stabilnej waluty w Austrii byt najwiekszg barierg
rozwoju bilateralnych stosunkow handlowych. Rzad wiedenski nie miat
funtow, by ptaci¢ za brytyjskie towary, a eksporterzy brytyjscy nie zamierzali
przyjmowac bezwartosciowych koron. Rzad brytyjski mogt wspomaéc eksport
do Austrii dostarczajac jej funtéw po ustalonym kursie, gwarantujgc ptatnosci
austriackich bankéw lub udzielajagc kredytéw. Jedno z powyzszych rozwigzan
poprawitoby sytuacje na rynku wewnetrznym, ozywitoby gospodarke catego
kraju i zachecitoby brytyjski kapitat

Chamberlain motywowal swo6j opor wobec kredytowania Austrii lub
gwarantowania prywatnych kredytow kilkoma wzgledami. Przede wszystkim
widziat potrzebe udzielenia kredytu na zakup surowcoéw w catej Europie - bez
niego wznowienie produkcji wydawato sie niemozliwe. Suma byta przez to tak
duza (2 mld funtow), ze tylko rzad mogiby ja zgromadzi¢. Uptyw czasu tylko
pogarszat sytuacje i wzmagat zagrozenie krachem bankowym najgorszym
w historii. Jednakze bez udziatu w catej operacji kapitatu Stanow Zjednoczo-
nych, skad pochodzi¢ miata najwieksza cze$¢ sprowadzanych dobr, Skarb

& PRO, FO 371/3531/17.

43 |bidem, /72-74, 167.

4 PRO, FO 608/221/134, Butler do Brytyjskiej Delegacji Pokojowej, 7 VI 1919.

4% lbidem /167, memorandum E. G. F. Adama (pierwszy sekretarz w FO); DBFP, Ser. I, Vol. 6,
s. 315, list lorda Hardinge’a (staly podsekretarz stanu w FO) do Butlera, 30 X 1919;
F. Oppenheimer, op. cit, s. 400.

% PRO, FO 371/3531/168-169, 170-173, Knatchbull-Hugessen do Hardinge’a, 24 X 1919
i Hardinge do Butlera, 25 X 1919, PRO, FO 608/221/153-154, L. S. Boxall (brytyjski komisarz
handlowy) do Departamentu Handlu Zamorskiego (Department of Overseas Trade - DOT), 151X
1919 i stwierdzenie DOT.
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brytyjski nie chciat na siebie bra¢ zadnych dodatkowych obcigzen. Podjecie
samodzielnych krokéw mogto tylko wptyna¢ na dalszg deprecjacje kursu funta
wzgledem dolara poprzez wzrost angielskich wydatkéw dolarowych. Przy
olbrzymim zadtuzeniu Wielkiej Brytanii wobec USA (1 mld funtdw na prawie
8mld zadtuzenia zewnetrznego) stabilnos¢ brytyjskiej waluty byta i tak juz
bardzo zagrozona. Utrzymanie jej wartosci byto mozliwe jedynie kosztem
narzucenia wiekszych podatkéw ludnosci Wielkiej Brytanii, czego Skarb robié
nie chciat8 Stad jedynym sensownym dzialaniem jawita sie wspdlna akcja
amerykansko-brytyjska. Od jesieni 1919r. obie strony zaczety mozolnie
konsultowac jej szczegoty® Byto to jednak zwigzane z catkowitym zaniecha-
niem samodzielnej pomocy brytyjskiej i proby uzaleznienia od niej gospodar-
czo i politycznie Austrii oraz catego basenu naddunajskiego. G. Curzon,
dotychczasowy zwolennik aktywnej polityki brytyjskiej wobec Austrii przy-
znat, ze czerwcowe propozycje byly nierealne. Widzac pogarszajgca sie sytuacje
w Wiedniu, a takze postanowienia traktatu z Saint-Germain doszedt do
whiosku, ze jakiekolwiek dziatanie na rzecz Austrii bytoby mozliwe jedynie
przy wspoétudziale pozostatych Sprzymierzonych®

Powoli wiec wyzszej rangi przedstawiciele Foreign Office5l, sprzyjajacy
dotagd podporzadkowaniu gospodarczemu i politycznemu Austrii, zaczeli
zmienia¢ nastawienie. Koncepcja uczynienia z niej posiadtosci w rodzaju
Egiptu, lansowana przez nizszych urzednikdw tego resortu nie miata dalej
szans na zrealizowanie. Grupa ta widziala gtéwny cel polityki brytyjskiej na
kontynencie w powstrzymywaniu bolszewizmu z jednej strony i ekspansji
niemieckiej z drugiej. Aby swoj cel urzeczywistni¢, proponowata nie tylko
odebra¢ panstwom pokonanym jak najmniej, ale i wspoméc je kredytami na
odbudowe gospodarczg. W zamian za powyzszg pomoc chcieli zagwarantowaé
Wielkiej Brytanii korzysci handlowe spowodowane otwarciem dla jej produk-
téw wielkiego rynku zbytu oraz komunikacyjne, czemu stuzy¢ miato wykorzys-
tanie Dunaju i potozenia geograficznego Wiednia®

Przyzna¢ trzeba, ze promujac takg linie polityczng doradcy brytyjscy
dobrze orientowali si¢ w sytuacji w Austrii Niemieckiej3 Potrafili wykazac¢
silne i stabe strony inwestycji w nowo powstatej republice. Akcentowali
jednakze pozytywy, pomijajac lub minimalizujgc znaczenie ryzyka finansowego

g A. Harasimowicz, Dyplomacja brytyjska wobec zagadnienia rozbrojenia 1921-1937. £6dz
1990, s. 20. Istniato tez 22% wewnetrznego zadtuzenia w Wielkiej Brytanii.
* Zob. PRO, FO 371/3531/377-402, spotkanie Chamberlaina z przedstawicielami Miedzy-

narodowej Konferencji Gospodarczej i Finansowej, 13 XI 1919; PRO, FO 120/12/10, list B. B.
Blacketa (Controller of Finance) do FO, 19 XI 1919.

M Poczatek ozywionej korespondencji na linii Londyn-Waszyngton 21 XI 1919-zob. DBFP,
Ser. I, Vol. 6, ss. 396-398.

9 DBFP, Ser. I, Vol. 6, ss. 374-376, list R. Spicera do Wise’a (brytyjski doradca w Najwyzszej
Radzie Gospodarczej) z 14 XI 1919.

8 Lord Curzon stangt w listopadzie 1919 r. na czele FO.

2 M.-L. Recker, op. cit., ss. 42-44.

B N. Schausberger (Osterreich und die Friedenskonferenz. Zum Problem der Lebensféihigkeit
Osterreichs nach 1918. W: Saint-Germain 1919. Protokoll des Symposiums am 29. und 30. Mai 1979
in Wen, hrsg. I. Ackerl, R. Neck, Wien 1989, ss. 255-262) wymieniajac silne i stabe strony Austrii,
dodat jeszcze do pluséw dobrze wykwalifikowanga site roboczag, czego brytyjscy specjalisci nie
zauwazyli.
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zaangazowania sie w Austrii. Bylo to zrozumiate i $wiadczyto tez o znacznym
wptywie austriackich Srodowisk przemystowych i finansowych. Chciaty one za
wszelkg cene utrzymacé swoj status z czas6w istnienia dualistycznej monarchii,
nawet za cene poddania sie¢ znacznemu uzaleznieniu od Brytyjczykéw. Rzad
Jego Krolewskiej Mosci, nie wykazujacy tendencji ekspansjonistycznych w Eu-
ropie Srodkowej i przez to uznawany za nieszkodliwy, najlepiej nadawat sie do
roli kuratora.

Na drodze do realizacji programu popieranego przez Foreign Office
i Board of Trade stangt jednakze resort Skarbu. W przeciwiefstwie do
resortu odpowiedzialnego za polityke zagraniczng Wielkiej Brytanii miat
on silng pozycje w rzgdzie. Majagc w swoim reku petnie wladzy w sprawach
finansowych na czas wojny% Skarb dbat przede wszytkim o to, by ogromne
zadtuzenie wewnetrzne i zagraniczne Wielkiej Brytanii nie zachwiato sytuacjg
gospodarczg kraju. The main need now is to protect foreign exchange and
conserue Capital for development within the United Kingdom, twierdzit Skarb
w swojej instrukcjith Z tych powoddéw, a takze biorac pod uwage potrzeby
kredytowe innych panstw, w tym najblizszych sprzymierzeficow, odmawiat
aktywnego zaangazowania sie¢ w Austrii. Taka postawa Skarbu zniechecata
prywatnych przedsiebiorcéw brytyjskich do inwestowania w tym kraju.
Jedyng szanse ratowania Austrii widziano najpierw we wspolnej akcji wszy-
stkich mocarstw Ententy, a poézniej w pozyczce amerykansko-brytyjskiej.
Byta ona konieczna, aby w obliczu zblizajgcej sie zimy Austria Niemiecka
nie pozostata bez zadnej pomocy.

Stwierdzi¢ ponadto nalezy, ze brak zaangazowania, si¢ militarnego, gos-
podarczego i finansowego Wielkiej Brytanii w Europie Srodkowej przyczyniat
sie do postepujgcej destabilizacji w catym regionie. Brak zainteresowania
mocarstwa sporami miedzy matymi panstwami powstatymi po rozpadzie
Austro-Wegier prowadzit do zachwiania z czasem réwnowagi i porzadku
w Europie. A przeciez rownowaga i stabilny tad to gtdwne cele brytyjskiej
polityki zagranicznej.

DARIUSZ JEZIORNY
Lodz

5 Dopiero w listopadzie 1919 r. zlikwidowano administracyjng wiadze Skarbu w kwestiach
finansowych: G. Ranki, The Great Powers and the Economic Reorganization of the Danuhe Valley
after World War 1. ,,Acta Historica” 1981, s. 68.

% lbidem i M.-L. Recker, op. cit., s. 56.
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