Przeglady 1 komentarze

EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA
W OPINII UNII EUROPEJSKIEJ

Przekonanie, ze zwrocenie sie krajow dawnego bloku komunistycznego na Zaché6d zlikwiduje
schematyzm dawnych podziatéw w Europie charakteryzowato pierwsze miesigce postzimnowojen-
nej euforii i w duzej mierze przetrwato w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej do dzisiaj.
W wypowiedziach politykéw, dokumentach Unii i zachodnich publikacjach naukowych nadal
mozna znalez¢ wiele dowoddw na to, ze krajéw dawnego obozu socjalistycznego nie obejmuje
stosowany na Zachodzie termin ,,Europa”, a okre$lenia ,,Europa Srodkowa” i »Europa Wschod-
nia” nie sg réwnoznaczne z usytuowaniem krajow tego regionu we wschodniej czesci ,,Europy”,
lecz raczej poza jej terytorium.

Wraz z opadnieciem zelaznej kurtyny podjeto préoby przywrécenia w zachodniej terminologii
~europejskosci” krajom Europy Wschodniej; m.in. komisarz Wspdlnoty Europejskiej ds. Europy
Wschodniej przekonywat na forum Parlamentu Europejskiego, iz ,,przyszto$¢ Wspdlnoty lezy
doktadnie w $rodkowej Europie. (.) To czy przyjmiemy je [kraje Europy Srodkowej] na
cztonkéw czy nie, nie powinno zaleze¢ od jakich$ szczeg6lnych zyczen i intereséw, poniewaz
Wegrzy, Polacy i Czesi sg takimi samymi Europejczykami jak Niemcy, Francuzi czy Belgowie.
Maja takie samo prawo do Europy jak my. (..) Nowa sytuacja, w ktorej kraje te definitywnie
zwracaja sie ku zachodowi Europy, symbolizuje fakt, ze kraje te nalezg do Europy”l Jeszcze
w 1994 r. Leon Brittan podjat prébe rehabilitacji krajéow tego regionu, piszac, ze ,kraje Srodkowej
i wschodniej Europy sa nie tylko przyjaznymi, zubozatymi sgsiadami podatnymi na manipulacje
poprzez pomoc, handel i patronat. Sa po prostu cztonkami tej samej rodziny”2 Jak wynika
z tych i wielu innych wypowiedzi pojecie ,,Europa”, ktéremu cze$ciej nadawano w czasie zimnej
wojny znaczenie polityczne niz geograficzne, po 1989 r. byto na Zachodzie wcigz utozsamiane
ze Wspo6lnota Europejska lub Europa Zachodnig. Zwigzek z krajami, ktére wskazywaty na
wspolnote greckiej kultury, rzymskiego prawa i religii chrzescijanskiej, nie byt tak oczywisty
na Zachodzie, gdzie ,Wspoélnota wymazata z pamigci fakt, ze reprezentuje zaledwie cze$¢
Europy. Dla jej zatozycieli, europejska integracja byta synonimem zachodnioeuropejskiej integracji
skupionej woko6t Renu”3

Podziat Europy nie byt jedynie owocem zimnej wojny, chociaz symboliczne uproszczenie
nazewnictwa po drugiej wojnie i wyeliminowanie przedwojennej ,,Europy Srodkowej” podkreslito
réznice miedzy wschodnig i zachodnig cze$cig kontynentu. Politycznych i gospodarczych Zrédet
zacofania tej czesci Europy mozna doszukiwaé sie znacznie wczesniej niz w powojennej izolacji:
juz w $redniowieczu dostrzegalne byty tutaj oznaki gospodarczego i politycznego ostabienia, co
mozna ztozy¢ na karb, miedzy innymi, dtuzszego okresu feudalizmu i poddanstwa oraz silnej

1 Andriessen, ,,OfTicial Journal of the European Communities” z 22 XI 1990, s. 280.

2 L. Brittan, The Europe We Need. Hamish Hamilton, London 1994, s. 195.

3 D. Dinan, Ever Closer Union? An Introduction to the European Community. MacMillan
Press, London 1994, s. 474.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



170 Przeglady i komentarze

pozycji szlachty przeciwdziatajacej reformom politycznym4 Rozdrobnienie etniczne i poczucie
odrebnosci poszczeg6lnych grup niechetnych idei tgczenia sie w wieksze formacje, nie sprzyjato
powstaniu silnych panstw, co skazywato narody tego regionu na dominacje lepiej zorganizowa-
nych sgsiadéw. Kraje przez wieki stanowigce cze$¢ zachodnich i wschodnich imperiéw, odzyskaty
niepodlegto$¢ stosunkowo pézno i nie miaty okazji doswiadczy¢ dtuzszych okreséw demokratycz-
nych rzadéw. Z wyjatkiem Czechostowacji, ktéra w latach trzydziestych XX w. pod wieloma
wzgledami doréwnywata Austrii czy Francji, pozostate pafnstwa Europy Srodkowej plasowatly sie
na najnizszych pozycjach w rankingach rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie5

W czasie, gdy Zachéd Europy wytaniat sie jako odrebny kulturowo, politycznie i gospodarczo
region, Wschéd stopniowo stawat sie obszarem peryferyjnym. Historyczne wyksztatcenie sie
obowigzujgcego przez wieki charakteru stosunkéw Europy Zachodniej ze wschodnimi sgsiadami
ttumaczy, spopularyzowana przez Immanuela Wallersteina, teoria ,centrum” i ,peryferiow”,
zgodnie z ktérg juz w $redniowieczu potezne zachodnie monarchie szukaly sposobu eksportu
nadwyzek produkcji poprzez zdobycie rynkéw Nowego Swiata lub rozwijanie niesymetrycznych,
na swojg korzys¢, stosunkéw z Europg Wschodnia. W ten sposéb Europie Wschodniej ,,stopniowo
narzucano warunki S$cistej zaleznosci od handlu zagranicznego, az stata sie peryferiami wobec
centrum sktadajacego sie z Anglii, Niderlanddéw, czesci Francji, Niemiec i Wtoch”6 Analizujac
historie Polski, Wallerstein dowodzit, ze podtrzymywana przez stosunki handlowe z Zachodem
klasa feudalnych posiadaczy ziemskich w Europie Wschodniej, jak réwniez gospodarka oparta na
produkcji podstawowych artykutéw rolnych, prowadzita do pogtebiania sie w ciggu nastepnych
stuleci przepasci dzielagcej obie cze$ci kontynentu.

W drugiej potowie tego wieku podziat Europy zostat usankcjonowany politycznie, a wraz
z powojennym rozwojem gospodarczym i amerykanizacjg Europy Zachodniej réznice zaczely
narasta¢. Rozpad wschodniego bloku rozpoczat proces dywersyfikacji Europy Wschodniej, co
znalazto odzwierciedlenie réwniez w ewolucji nazewnictwa, widocznej chociazby w dokumentach
Unii Europejskiej: region wytaniajacy sie zza zelaznej kurtyny okre$lano wpierw mianem ,,drugiej
Europy” (the other Europe), z czasem dostrzegajac, ze tworzg go znacznie roznigce sie miedzy soba
kraje7 W jednym z dokumentéw WE z 1990 r. (rozdz. pt. Nieznani sasiedzi) przyznano, ze
~pomimo bliskoéci geograficznej, wschodni sasiedzi WE byli stosunkowo mato znani przed
rewolucja 1989 r. Zachodnia opinia publiczna postrzegata ich jako monolitycznych satelitéw Rosji
0 ograniczonej tozsamos$ci”8 W 1990 r. granica dzielgca Europe nie przestata istnie¢, przesuneta sie

4 Szerzej np. w: D. Chirot (red.), The Origins ofBackwardness in Eastern Europe. University of
Califomia Press, London 1989.

5 Np. w 1930 r. poziom analfabetyzmu siegat w Polsce 23,1%, na Wegrzech 8,8%, w Czecho-
stowacji 3,6% (Francja 5,9%); poziom zatrudnienia w rolnictwie wynosit: w Polsce 60%, na
Wegrzech 51%, w Czechostowacji 33% (we Francji 29%, Austrii 26%); dochody z eksportu
artykutow przemystowych w 1 1926-29 (w dolarach na gtowe mieszkanca) wynosity: w Polsce 1,4
dolara, na Wegrzech 3,4 dolara, w Czechostowacji 27 dolaréw, w Austrii 31 dolaréw (na podstawie
tabel w: J.-C. Gautron (red.), Les Relations Communaute Europeenne. Europe de I’Est. Economica.
Paris 1991, ss. 123-135).

6 M. Rady. W: M. Fulbrook (ed.), National Histories and European Histories. Westview Press,
London 1993, s. 164.

7 M.in. komisarz Andriessen przekonywat do dostrzegania r6znic miedzy krajami Europy
Wschodniej: ,,Jedng z gtéwnych cech naszej polityki w tej chwili jest zaoferowanie kazdemu
krajowi, zakladajac, ze uznamy te kraje za nalezace do Europy, ukladu stosunkéw, ktéry
optymalnie dostosuje sie do sytuacji tego kraju. Oznacza to, ze nasze stosunki z Polska sa
i powinny by¢ rézne od naszych stosunkéw z Rumunig biorgc pod uwage tylko te dwa
przeciwienstwa” (,,Oflicial Journal of the European Communities” z 25-28 VII 1989, s. 98 oraz na
temat ,,drugiej Europy” s. 66). Termin the other Europe (I'Autre Europe) pojawia sie jeszcze
w publikacjach z 1994r. (patrz: F. de la Serre, Ch. Leguesne, J. Rupnik, L'Union Europeenne
OQuuerture a I’Est. Presses Universitaires de France, Paris 1994, s. 8).

8 The European Community and its Eastern Neighhours. Office for Official Publications of the
EC, Luxembourg 1990, s. 19.
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jedynie, wraz ze zjednoczeniem Niemiec, nieco na wschéd. W tym samym roku, jak wynika
z zapisow debat Parlamentu Europejskiego, nie réznicowano jeszcze w spos6b znaczacy krajéow
Europy Wschodniej. Mimo dostrzegania potrzeby pertraktowania indywidualnie z kazdym krajem
regionu nadal traktowano calg RWPG jako punkt odniesienia w rozwazaniach na temat
przysztych stosunkéw handlowych i pozagospodarczych.

Na poczatku lat dziewie¢dziesigtych w zachodniej literaturze zaczeto postugiwac sie terminem
.Europa Srodkowo-Wschodnia” w odniesieniu do Polski, Czechostowacji, Wegier, a z czasem
réwniez Stowenii, Rumunii i Bulgarii. Ostatnie lata przyniosty kolejng zmiane terminologii
Swiadczacg o przesuwaniu sie Srodka ciezkosci Europy na wschéd: kraje postkomunistyczne
okresla sie mianem Europy Srodkowej i Wschodniej, umieszczajac wyzej wymienione paristwa
w Europie Srodkowej9 Po raz pierwszy na forum Parlamentu Europejskiego nawigzano do idei
wskrzeszenia koncepcji Mitteleuropy, ktéra politycznie nalezata do Wschodu, a kulturowo do
Zachodu, we wrzes$niu 1990 r.10 lecz dopiero kilka lat p6zniej termin ten przeniknat do jezyka
instytucji WE i zachodnich publikacji.

Po pierwszych latach reform, ktére przyjmowano w kuluarach WE z widocznym sceptycyz-
mem - wyrazono bowiem obawy o odwracalno$¢ zmian systemowych i powro6t niedemokratycz-
nych reziméw w tych krajachll - Europe Srodkowa poczeto postrzegaé jako obszar wzglednie
stabilny, ktéry miat najwieksze szanse na upodobnienie sie do zachodnich demokracji. Przewidy-
wano jednak, ze poprawa sytuacji gospodarczej w tym regionie moze wymaga¢ pracy kilku
pokolen, a w ,,tym czasie mozemy go zakwalifikowaé jako Drugi Swiat albo Swiat 1,5”12 Mniej
optymistyczne przewidywania zaktadatly powrét przedwojennego peryferializmu Europy Srod-
kowej. W 1990 r. znawca Europy Srodkowej i Wschodniej, Timothy Garton Ash, zarysowat
niewesoty obraz przyszioSci tego regionu: ,,Mozna, niestety, nakredli¢ z duzg dozg praw-
dopodobienstwa zgota smutng perspektywe, w ktérej pokomunistyczna przyszto$¢ wygladac
bedzie catkiem jak przedkomunistyczna przeszto$¢, raczej Zwischeneuropa niz Srodkowa Europa,
uzalezniona, przejsciowa strefa stabych panstw, narodowych uprzedzen, nieréwnosci, biedy
i chaosu. Rok 1989 moze si¢ wydawac, zaréwno jego wspotczesnym, jak i historykom, jedynym
jasnym momentem pomiedzy wczorajszymi i jutrzejszymi cierpieniami” 13

Analizujgc zapisy debat w organach Wsp6lnoty Europejskiej i poszczegélnych krajach
cztonkowskich nie mozna oprze¢ sie¢ wrazeniu, iz przyjmujac okreslenie postawy i wypracowujac
polityke wobec krajow tego regionu po 1989 r. kierowano sie nie tylko wzgledami ekonomicznymi
czy politycznymi, ale réwniez stereotypowymi schematami i uprzedzeniami, stanowigcymi zaréwno
dziedzictwo powojennych podziatéw, jak i konsekwencje peryferyjnosci Europy Srodkowej
i Wschodniej. Nie oznacza to, ze z dokumentéw wytania sie wytgcznie jeden wizerunek Europy
Srodkowej: opinie poszczegélnych krajéow cztonkowskich, zaréwno na temat spraw wewnetrznych
Unii, jak i polityki zagranicznej bywaja catkowicie rozbiezne, a wewnatrz reprezentacji narodo-
wych $cierajg sie rozmaite orientacje polityczne i grupy nacisku, aktywnie promujace wiasne wizje

9 Na temat ewolucji idei Europy Srodkowej (Mitteleuropa) m.in. w: J. Le Rider, La
Mitteleuropa. Presses Universitaires de France, Paris 1994.

10 Termin ten zostat po raz pierwszy uzyty w trakcie posiedzenia Parlamentu poswigconego
wykazaniu przynaleznosci Wegier do zachodniej kultury, tradycjom parlamentarnym w tym kraju
oraz przestrzeganiu praw cztowieka. Wegry uznano za najbardziej obiecujacy kraj w Europie
Srodkowej ze wzgledu na zaawansowane reformy gospodarcze i og6lnie pozytywny wizerunek na
Zachodzie, co stanowito podstawe do przyznania im pomocy finansowej przez WE (,,OHicial
Journal of the European Communities” z 13 1X 1990).

1 Jak wynika z zapiséw debat Parlamentu Europejskiego, w 1990 r. nadal podawano
w watpliwos$¢ trwato$¢ zmian w Europie Wschodniej, gdzie ,,z wyjatkiem, by¢ moze, Polski, kraje te
nie sg duchowo przygotowane do dtugotrwatych poswiecen” (poset Mclntosh w: ,,Oflicial Journal
of the European Communities” z 10 X 1990, s. 156).

2 M. G. Roskin, The Rehirth of East Europg. Prentice Hall, New Jersey 1991, s. 2.

B J. M. van Brabant, Integrating Eastern Europe into Global Economy: Convertibility
through a Payment Union. Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 1991, s. 210.
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stosunkéw ze wschodnimi sasiadami. Wielka réznorodno$¢ zdan widoczna jest w zapisach debat
Parlamentu Europejskiego i dokumentach Komisji Europejskiej, totez ich klasyfikacja bytaby
zadaniem niezwykle trudnym i przyniostaby prawdopodobnie mato wiarygodne rezultaty; mozna
sie jednak pokusi¢ o przyblizenie przeciwstawnych opinii z szerokiego spektrum wytaniajacego sie
z dokumentéw z lat 1989-1994.

W debatach Parlamentu Europejskiego, szczegélnie w latach 1989-1990, kiedy usitowano
ustosunkowac sie¢ do wydarzen zachodzacych w Polsce i kolejno w pozostatych krajach bloku,
wyraznie wyrdznita sie grupa reprezentantdw skrajnej prawicy, a takze bliskich im akurat w tej
kwestii niektérych przedstawicieli krajow Europy Potudniowej, niechetnych wydatkom budzeto-
wym na pomoc Europie Srodkowej lub wspétpracy z tymi krajami w ogéle. Z drugiej strony
pojawity sie gtosy sprzyjajacych Polsce, Wegrom i Czechostowacji przedstawicieli réznych partii,
np. ugrupowan Zielonych i grup sympatykéw, takich jak Biuro Przyjaciot Polski, ktére czesto
inicjowaty przychylne tym krajom dziatania Wspdlnoty.

Pierwsza wazniejsza decyzja jaka podjeto w odpowiedzi na zmiany polityczne w Polsce
- wystanie pomocy zywno$ciowej - wywotata ozywione dyskusje i uwidocznita podziaty
w ramach poselskich grup narodowych; ze strony niemieckiej prawicy pojawilty sie na
przyktad gtosy sprzeciwu wobec obcigzenia niemieckich podatnikéw, wnoszacych najwiecej do
wspélnotowego budzetu, kosztami pomocy dla Polski. Tymczasem Biuro Przyjaciét Polski
w Parlamencie wyrazato swoje poparcie dla wszystkich projektéow pomocy lub wspétpracy
z Polska. Lewicowe ugrupowania w Parlamencie (réwniez z aktywnym uczestnictwem
reprezentacji Niemiec) z reguty nawigzywaly do potrzeby rekompensaty Polsce strat drugiej
wojny $wiatowej i faktu oddania Polski w rece Zwigzku Radzieckiego po wojnie. Spory
skrajnej prawicy z pozostatymi ugrupowaniami w Parlamencie czesto przeistaczaly sie
w gwattowne, ,nieparlamentarne” wymiany pogladéw, nie stronigce od historycznych i pry-
watnych aluzji, tak na temat stosunkéw polsko-niemieckich, jak i biografii niektérych
niemieckich postéwi4 Ugrupowania Zielonych i socjaliSci w swoich wypowiedziach podkres-
lali, ze ,nie chca oglada¢ krajéow Europy Wschodniej kolonizowanych przez piekarzy
i zachtannych biznesmen6éw” 15 i ostrzegali przed przenoszeniem na Wschéd koncepcji wolnego
rynku i panstwa pozbawionego funkcji opiekunczych, o ktéore tak diugo walczono na
Zachodzie. Krytykowali réwniez paternalizm zachodnich instytucji, ktére nie pozostawialy
miodym demokracjom swobody podejmowania decyzji: ,,nasze warunki, nasz unijny rezim,
nasz rezim MFW, nasz Bank Swiatowy wycisng ze wschodniego bloku ostatnie soki, zamiast
pomdéc mu stang¢ na nogi” 16

Oprécz gospodarczych i politycznych aspektéw stosunkéw z Europa Srodkowa, poruszano
niekiedy problem wiezi innego rodzaju, ktére niegdy$ taczyly obie czesci kontynentu. | tak, co
pewien czas w debatach Parlamentu Europejskiego powracaly argumenty dyskutantéw prze-
konujacych o przynaleznosci Europy Wschodniej do Europy, ze wzgledu na historyczne
i kulturowe zwigzki niektérych krajow postkomunistycznych z Zachodem17 Przy okazji dyskusji
na temat wspdétpracy kulturalnej z Europg Wschodniag oraz pomocy WE w zachowaniu i rozwoju
kultury tego regionu, jeden z postow tak przedstawit korzysci, jakie z tego rodzaju zwigzkéw moga
wynie$¢ obie strony: ,,wystarczy tylko pomys$le¢ o Swiecie jezykéw stowianskich, ktére dla nas
w Europie Zachodniej sa zamknieta ksiega (...) czy o réznorodnosci etnicznej Europy Wschodniej,
ktéra nie ulegta zniszczeniu i nadal stanowi jedno z bogactw Europy. (..) Ponadto uwazamy, ze
wspoétpraca kulturalna moze zapobiec procesowi degradacji narodéw Europy Wschodniej i ich

U Patrz np. ,,Official Journal of the European Communities” z 25-28 VII 1989, nr 2-379
i nr 2-380, z 11-15 IX 1989.

15 ,,Official Journal of the European Communities” z 22 XI 1989, s. 165.

B Verbeek, ,,Official Journal of the European Communities” z 22 XI 1989, s. 180.

17 Np. Franeois Mitterrand i Helmut Kohl w: ,,Official Journal of the European Com-
munities” z 22 XI 1989, s. 152.
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dziedzictwa. W przesztosci byly one w wielu przypadkach ubogie, ale dumne. Teraz stracity dume
i niejednokrotnie zostaty sprowadzone do roli zebrakéw pozostawionych w niepewnos$ci i wsty-
dzie” 18 Nie byta to odosobniona opinia na temat mieszkancéw Europy Wschodniej: jako przyktad
moralnego upadku spoteczenstw ,nie tylko materialnie zubozatych, ale i moralnie ponizonych
i skorumpowanych” podawano wypowiedZz Lecha Walesy (.jako robotnik, chciatbym pracowac
jak najmniej”), w ktérej ,,gdanski bohater udowadniat, ze sam zostat zarazony wirusem homo
sovieticus™ '9.

Starania o cztonkostwo w UE i dostep do zachodnich rynkéw interpretowano jako préby
odzyskania dumy i miedzynarodowego uznania2. Z dyskusji wytonito sie kilka sprzecznych opinii:
z jednej strony tych, ktorzy podkre$lali dekadencje Zachodu nie majacego kulturowo, moralnie
i intelektualnie nic do zaoferowania mniej zdegenerowanemu Wschodowi2l; z drugiej strony
- zwolennikéw budowy centréow promujacych kulture europejskag we wschodniej Europie,
poniewaz ,nie mozna sie spodziewaé, ze w Kkulturowej proézni, jakg pozostawit komunizm,
gospodarka wschodniej i $Srodkowej Europy, przyjmie nasz [zachodni] model ekonomii bez
docenienia dziedzictwa kultury, ktéry go uformowat”22

Dyskusje te pokazujg kulisy podejmowania decyzji, ktére zamkniete hermetycznymi ra-
mami biurokratycznego jezyka deklaracji politycznych i uméw gospodarczych, w niewielkim
stopniu oddaja nastroje panujagce w organach WE w trakcie prac nad politykg zagraniczng
wobec krajéw Europy Srodkowej. Zaden z oficjalnych dokumentéw nie mégt zawrzeé jedno-
znacznie negatywnych opinii o panstwach wyzwalajgcych sie z wiezi komunizmu czy nawet
odzwierciedla¢ niewielkie znaczenie, jakie przypisywano kontaktom z tym regionem. Znalazty
one jednak odbicie w konkretnych decyzjach, nie zawsze korzystnych dla tego regionu lub
w powstrzymywaniu sie od pozytywnych dziatan. Ignorowano prosby tych krajow o wyznacze-
nie daty negocjacji przed przystgpieniem do EU; w zamian zaproponowano uktady stowarzy-
szeniowe 0 znacznie mniejszym zakresie niz te podpisane przez WE z innymi krajami (nie
tylko Turcjg i Grecja, ale i z krajami rozwijajacymi sie, ktére trydycyjnie maja z Europa
Zachodniag lepsze kontakty handlowe); utrzymano ograniczenia, mimo deklaracji w uktadach,
dla obywateli krajow tego regionu pragnacych podjg¢ prace lub rozpoczgé aktywnos$é¢ gos-
podarczg na terenie UE. Podsumowujgc stosunki WE z piecioma krajami Europy Wschodniej
(kraje Wyszehradzkie, Butgaria i Rumunia) Andras Koves zauwazyt, ze ,,wspdlnym wyzwaniem
dla tej piatki jest konieczno$¢ wspotistnienia i przetrwania w warunkach, ktére postrzegajg
jako stosunkowe lekcewazenie. Wszystkie realistyczne podsumowania sugerujg im, ze nie s3
tak wazne dla reszty $wiata (..), jakby sobie tego zyczyli”23

Pomyst nawigzania miedzy krajami Europy Srodkowej wspétpracy, ktéra nie bytaby
traktowana jako alternatywna dla integracji ze Wspolnotg Europejska, powstat jeszcze w struk-
turach RWPG w 1990 r. Pierwsze spotkanie przedstawicieli Polski, Wegier i Czechostowacji,
ktéremu przyswiecat gtéwnie cel koordynacji polityki wobec UE odbyto sie juz 9 kwietnia 1990 r.
w Bratystawie4 15 lutego 1991 r. kraje, zwane odtad Troéjkatem Wyszehradzkim (po rozpadzie

B Langer (Niemcy), ,,Oflicial Journal of the European Communities” z 9 IX 1991, s. 31.

B Armanod, Clesse, R. Vemon (ed.), The European Community after 1992: A New Role in
World Politics? Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1991, s. 152.

D M. Skak. W: O. Norgaard (ed.), The European Community in World Politics. Pinter
Publishers, London 1993, s. 132.

2L Np. Van der Vaal (,,Oflicial Journal of the European Communities” z 22 X1 1989, s. 182),
czy Bernard Margueritte (Wolne media dla Europy, Miedzynarodowa konferencja 7-10 XII 1994,
Miedzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji, Krakéw 1994, ss. 198-204).

2 ,,Oflicial Journal of the European Communities” z 3 IV 1990, s. 103.

2 A. Koves, Central and Eastern European Economies in Transition. The International
Dimension. Westview Press, San Francisco 1992, s. 129.

2 Szczeg6towy opis wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej m.in. w: S. Gotembski,
Grupa Wyszehradzka - préba realizacji koncepcji wielostronnej wspotpracy w Europie Srodkowe;j.
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1994.
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Czechostowacji w 1993 r. - Grupa Wyszehradzka) podpisaty w Wyszehradzie porozumienie
0 wspdtpracy regionalnej, ktére miato utatwi¢ wspoélne ubieganie sie o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Wspo6tpraca przyniosta efekt m.in. w postaci umowy podpisanej miedzy czterema
juz panstwami 21 grudnia 1992r. w rezultacie spotkania na szczycie w Krakowie, gdzie
zadecydowano o utworzeniu w ciggu o$miu lat strefy wolnego handlu - CEFTA (Central
European Free Trade Area).

Inicjatywa wyszehradzka spotkata sie z niezwykle pozytywnym przyjeciem Wspdlnoty
Europejskiej, ktéra niejednokrotnie dawata do zrozumienia, ze popiera koncepcje zacie$niania
wiezdw miedzy sgsiadujacymi ze soba krajami o podobnych doswiadczeniach historycznych. To
poparcie odzwierciedlato przekonanie, ze wspoéipraca regionalna, czego przykiadem byta sama
Wspdlnota Europejska, moze sta¢ sie gwarantem pokoju i stabilizacji w danym regionie. Zwigzki
miedzy trzema, a nastepnie czterema krajami Europy Srodkowej, pomimo wigzanych z nimi
nadziei, w rzeczywisto$ci nie umocnity sie w znaczacy sposéb: poza szczeblem ministerialnym
kontakty polityczne byly nadal ograniczone, a stosunki handlowe nadal nie najlepiej rozwiniete.
Udziat obrotéw handlowych z krajami Grupy Wyszehradzkiej w catkowitych obrotach Wegier
wynosit zaledwie 3%, 8% w catkowitych obrotach Polski i 45% w catkowitych obrotach Stowacji
nadal utrzymujacej stosunki handlowe gtéwnie z Czechami, ktérych wymiana handlowa z trzema
krajami (25% catkowitych obrotéw) réwniez bazowata gtéwnie na dawnych zwigzkach gospodar-
czych ze Stowacjah Grupa Wyszehradzka, ktéra wytyczyta sobie stworzenie wspélnych zasad
handlu, wymiany informacji, wspétpracy kulturalnej, a takze wspdtpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa, nie przejawiata duzej aktywnosci we wcielaniu w zycie bogatych planéw stworzenia wiezi
regionalnych, unikata tez ich sformalizowania. Nie stworzono nawet statego sekretariatu ani
innego organu nadajacego inicjatywie zinstytucjonalizowang forme. Na Zachodzie uznano wiec, ze
podczas gdy ,inicjatywa sprawiata wrazenie, jakby trzy mate, stabe kraje tgczyly swoje zasoby dla
zachowania niepodlegtosci i bezpieczenstwa”, w rzeczywistosci ,,ich gtéwnym celem byto przekaza-
nie swojej gospodarczej i militarnej zalezno$ci z upadtego systemu sowieckiego na Uni¢ Europejska
1 NATO"2& co znalazto swdj wyraz w dazeniach Grupy do jak najszybszego uzyskania
cztonkostwa w obu strukturach. Motywacja kazdego kraju czwérki byta nieco inna: poza Polska,
ktéra stanowita motor wspélnych dziatan i miata na uwadze nie tylko dazenie do zblizenia z Unia,
pozostate trzy kraje nie przejawialy entuzjazmu do taczenia sie¢ w grupe zdominowana przez
najwiekszy kraj w tym regionie. Czechy kontynuowaty wspotprace, poniewaz Zachéd potwierdzat
swoje popracie dla wspélnych starar o cztonkostwo, Stowacja po rozpadzie federacji obawiata si¢
wykluczenia z grona przodujacych w kontaktach z Zachodem krajéw Europy Srodkowej, a Wegry
potraktowaly Grupe instrumentalnie, wykorzystujac ja w swoich dazeniach do integracji z Za-
chodem oraz rozwigzania problemoéw z sgsiadamiZ.

Na Zachodzie wierzono, ze stymulowana politycznie wspétpraca w ramach RWPG zostanie
zastgpiona przez spontaniczne zwigzki gospodarcze, jakie miaty stworzy¢ miedzy sobg kraje
dawnego bloku wschodniego. Spodziewano sie, ze podobne problemy z rozwigzywaniem sieci
zalezno$ci zesSrodkowanej w Zwigzku Radzieckim i przeksztatcania niesprawnych struktur
gospodarczych zjednocza kraje Europy Srodkowej. Tymczasem sami zainteresowani przedstawiali
te same argumenty na dowéd niezdolnosci do zacie$nienia wspétpracy. Borykanie sie z podobnymi
problemami utrudniato uzupetnianie si¢ i konstruktywng wymiane doswiadczen28 Rywalizacja
w dazeniach do uzyskania korzystnej opinii Zachodu i zwigzanego z nig naptywu kapitatu

5 ,,European Report” February 12, 1994, vol. V, s. 2.
% Ch. Pentland. W: D. Haglund (ed.), NATO's Eastern Dilemmas. Westview Press, Boulder
1994 s. 175.

Zob. G. Kolankiewicz, Consensus and Competition in the Eastern Enlargement of the
European Union. 70, 3 (1994), ss. 483-484 i dyskusje w internetowej liscie MIDEUR (Srodkowa
Europa) w 1997 r.

Wedtug wegierskiego dziennika ,,Nepszabadsag” (8 | 1990): ,.trudno sobie wyobrazi¢, by
dziesie¢ wozow, ktére utknely w biocie, mogto sie wzajemnie wyciggnac".

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 175

zagranicznego oraz zwigkszenie swoich szans przystgpienia do Unii Europejskiej, wzmagata
Swiadomo$¢ posiadania niemal identycznej oferty eksportowej, ktéra ponadto nie byta szczegdlnie
atrakcyjna dla Zachodu. Brak checi wspotpracy miedzy krajami dawnego bloku sowieckiego nie
byt wytacznie domeng tych czterech krajéw: republiki battyckie réwniez nie okazywaty entuzjazmu
dla wspélnego zabiegania o wzgledy Unii Europejskiej2

Niemozno$¢ nawigzania $cistej wspétpracy miedzy krajami Europy Srodkowej zdaje sie
potwierdzac teorie wegierskiego polityka i historyka Istvana Bib63) ktéry udowadniat, ze réznice
dzielace, wystawiane na liczne préby, narody nie sprzyjaty powstawaniu przyjaznych zwiazkéw
w tym regionie. Zdaniem Bib6 narody, ktérych tozsamo$¢ kulturowa, jezykowa i terytorialna przez
wieki podawana byta w watpliwos$¢, nauczyty sie nie okazywaé ufnosci i lojalnosci wobec sasiadéw,
a wspoétpraca miedzynarodowa, jednoczgca w spos6b naturalny kraje zachodnie pewne swojej
niezalezno$ci i ciggtosci historycznej, zawsze bedzie w tym regionie wymuszona i otoczona
podejrzliwoscig. Podobne obserwacje, dotyczace okresu po rozpadzie bloku sowieckiego, zanoto-
wat Michael Roskin: ,,Jednym z probleméw w badaniu Europy Wschodniej jest fakt, ze
Wschodnioeuropejczycy (...) uwazajg sie za Polakéw, Czechéw, Wegréw itd., a nie za cztonkéw
wiekszej formacji regionalnej. (...) Z przynaleznoscia do Europy Wschodniej nie wigze sie duma,
poniewaz »Wschodni blok« nie zostat przez nich stworzony. Zostat im narzucony”3L

W panstwach namawianych do podjecia wspétpracy regionalnej po 1989 r. oczywista byta
sztuczno$¢ tworu, jakim byta Grupa Wyszehradzka. Rozczarowanie Zachodu wyrazng niechecig
Polski, Wegier i Czechostowacji do wystepowania w grupie negocjacyjnej ,,stworzonej rzekomo
w celu promocji regionalnych stosunkéw handlowych”2 wynikato zapewne z niezrozumienia
faktu, ze we wspotpracy tych krajow dominowata motywacja negatywna, a ,jej baze stanowity
raczej rywalizacja, zazdro$¢ i presja ze strony Zachodu niz realizacja wspdélnych interesow”3

Unia Europejska zwykle przyjmowata w swoje szeregi kilka krajéw réwnocze$nie i, w zwigzku
z tym, krytycznie oceniata i nadal ocenia ,walke podjazdowa” $rodkowoeuropejskich rzadéw,
ktére pomimo deklarowanej wspétpracy wspétzawodniczyty, niekiedy w nie najlepszym stylu,
w docieraniu do ciat decyzyjnych Unii. Deklarowang separacje czterech panstw-kandydatéw
podawano jako powdéd przektadania decyzji Unii o podjeciu rokowan w sprawie przyjecia nowych
cztonk6w3 OdpowiedZz Brukseli na nacisk Czech, ktére utrzymywaly, ze znacznie wyprzedzaja
pozostate kraje regionu3 czy Wegier umieszczajacych sie na pierwszym miejscu listy kandydatow
i podkre$lajacych, ze zaproponowane przez Unie kolektywne starania Grupy Wyszehradzkiej
przekresla ich osiagniecia gospodarcze3® byta jednoznaczna: Komisja nieustannie podkreslata, ze

X ,Poparcie, jakiego Brazauskas udzielit naturalnemu réznicowaniu przez NATO swoich
partneréw wskazuje, ze Litwa gotowa jest sama zabiega¢ o cztonkostwo, wytamujac sie tym samym
ze wspoélnego frontu z pozostatymi krajami battyckimi” (Litwa powinna jak najszybciej wejs¢ do
NATO. ,Zycie” z 17 X 1996).

D 1. Bib6, Miseria dei piccoli Stati deWEuropa orientale. Il Mulino, Bologna 1994.

3 M. Roskin, op. cit, s. 2.

2 L. Brittan, op. cit, s. 204.

B Th. S. Szayna, Rozpad Czecho-Slowacji. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1/1993, s. 71.

3 ,European Report” z 4 XI 1995, s. 9.

P Vaclav Klaus podczas oficjalnej wizyty w Brukseli, 10 111 1994 r. (,,European Report” z 12
111 1994, s. 7). W komentarzu do wystapien premiera stwierdzono, iz ,rzad Klausa sprawia
wrazenie przekonanego o tym, ze postep gospodarczy i stabilizacja polityczna daje Republice
Czeskiej przewage nad innymi krajami postkomunistycznymi i dlatego najlepiej bytoby starac sie
o cztonkostwo w Unii osobno, bez taczenia swojego podania z innymi krajami-kandydatami. Takie
postepowanie jednak nie ma podstaw we wcze$niejszych doswiadczeniach, ktére pokazuja, ze
Komisja w Brukseli woli prowadzi¢ negocjacje z grupg krajow” (O. Pick, The Czech Republic
- A Stable Transition. ,,The World Today” nr 11/1994, vol. 50). Jak wykazaty badania opinii
publicznej przeprowadzone w 1996 r., 72% Czech6w uwazato, ze nalezy sie stara¢ o cztonkostwo
w Unii samodzielnie (,,European Dialogue” nr 6/1996).

¥ Patrz: Gyula Horn w podaniu o cztonkostwo Wegier w Unii Europejskiej (,,European
Report” July 27, 1994).
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woli negocjowaé z grupg krajéow, a odcinanie sie od pozostatlych panstw regionu moze im
bardziej zaszkodzi¢ niz pomédc. Stworzenie Grupy Wyszehradzkiej potraktowano jako naj-
wazniejsze wspdlne osiggniecie krajéw Europy Srodkowej po 1989 r. - decyzje $wiadczaca
o ich kulturowych wieziach z Zachodem oraz o dojrzatosci politycznej pozwalajacej na
zlekcewazenie stereotypow, uprzedzeh i odwiecznych sasiedzkich wasni w dazeniach do two-
rzenia zintegrowanej Europy. Szansa na udowodnienie, ze takie byly prawdziwe motywy
zatozenia Grupy Wyszehradzkiej zostata zaprzepaszczona w pierwszych latach jej istnienia,
a niemozno$¢ nawigzania w najblizszych miesigcach wspoétpracy moze wzmocni¢ przeciwne
nam w UE lobby argumentujace, iz niezdolno$¢ do wspdtdziatania Polski, Wegier i Czech
nie rokuje nadziei na wspoétzycie w ramach Unii. Poprzez poprawe sgsiedzkich stosunkéw
kraje Europy Srodkowej moga ,udowodnié, ze waskie myslenie w kategoriach narodowych
nalezy juz do przesztosci” 3.

Beata Pionka

Krakéw

TAIJNY RAPORT PROF. JACOBA CARO

W drugiej potowie XIX w. w wielu dziedzinach nauki poczeto prowadzi¢ intensywne,
specjalistyczne badania, wyodrebniac je z og6élnej wiedzy, tworzy¢ z nich samodzielne dyscypliny.
Dotyczy to réwniez europejskiej slawistyki, ktdrej znaczace centra stopniowo utrwalaty sie
w Wiedniu, Pradze, Paryzu, Petersburgu, Berlinie i Wroctawiu. Pociggato to za soba potrzebe
utworzenia odpowiedniego organu, ktéryby regularnie informowat o postepach dociekan w po-
szczegblnych o$rodkach, umozliwiat publikowanie powstajacych w nich prac. Z projektem takiego
czasopisma o miedzynarodowym zasiegu wystepowatjuz w latach czterdziestych ubiegtego stulecia
Pawet Joseph Safarik. Miato ono stuzy¢ nie tylko rozpowszechnianiu tresci merytorycznych, ale
takze szerzy¢ idee ,,zblizenia dwoch wielkich plemion” ztozonych z germanskich i stowianskich
narodéw. Zamierzenie to nabrato realnych kategorii dopiero w 1875r. dzieki inicjatywie
Vatroslava Jagicia, wowczas profesora slawistyki na Berlinskim Uniwersytecie. Proponowany
przez niego periodyk pt , Archiv fur slavische Philologie” miat reprezentowac cato$¢ slawistycz-
nych zagadnien nie ograniczajgc proponowanych przez autoréw tematéw, odrzucajac przy tym
wszelkie narodowe i wyznaniowe animozjel Na przeszkodzie realizacji tego programu stat
poczatkowo brak wydawcy. Ale wtedy z pomocg pospieszyt znany profesor historii Berlinskiego
Uniwersytetu Theodor Mommsen, ktérego szwagier A. Reimer byt wiascicielem wydawniczej firmy
Weidmannische Buchhandlung. Dodatkowo Mommsen wyjednat w pruskim ministerstwie o$wiaty
statg dla kazdego numeru dotacje w wysokos$ci 1200 marek2 Z kolei nalezato zapewni¢ czasopismu
permanentng wspoétprace najwybitniejszych europejskich slawistéw. Poéréd nich Jagi¢ brat pod
uwage Wiadystawa Nehringa z Wroctawia, Augusta Leskiena z Lipska, Franza Miklosicha
z Wiednia, Jana Gebauera z Pragi, lzmaita Sriezniewskiego z Petersburga i wiele innych
osobistosci, ktére wszakze nie zawsze odnosity si¢ do zamierzen berlinskiego profesora z jed-
nakowym entuzjazmem. WS$réd nich F. Miklosich potraktowat je z zaskakujaca obojetnoscia,

ki Ch. Royen, Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce Niemiec. ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 1/1993, s. 89.

1 Posta¢ V. Jagicia objasniaja biogramy: A. A. Krynski, V. Jagi¢. W: Wielka encyklopedia
ilustrowana. Warszawa 1903, t. 31-32, ss. 376-380; A. Beli¢, V. Jagi¢. W: Narodnaja enciklopedija
srpsko-horvatsko-slovenacka. Beograd 1959, t. 2, s. 113; J. Wierzbicki, V. Jagi¢. W: Stownik
pisarzy zachodnio-slowianskich i poludniowo-slowianskich. Warszawa 1973, ss. 170-172.

2 H. Pohrt, Anfange der Zeitschrift ,,Archwfiir slauische Philologie' 1875-1880. W: Symposium
o dejinach slavistiky, Stirin u Besva 15-17. 9. 1967. Praha 1970, ss. 62-67.
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