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WEADYSEAW CZAPLINSKI: Zmiany terytorialne w Europie Srodkowej
i Wschodniej i ich skutki miedzynarodowoprawne (1990-1992). War-
szawa 1998, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, 253 ss.

Tytut rozprawy nie jest moze zbyt komunikatywny, w szczegélnosci dla mniej zorientowanego
czytelnika, lecz je$li wyjasnimy, ze jest to monografia sukcesji panstw, zawierajgca analize
zastosowania tej instytucji do przypadkow, ktére mialy ostatnio miejsce w naszej czesci Europy, to
kazdy, kto cho¢ troche jest zainteresowany prawem miedzynarodowym, nie powinien przej$¢ obok
niej obojetnie. Sukcesja to temat w najwyzszym stopniu aktualny, stanowi przedmiot statego
zainteresowania Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ, a ostatnio takze Rady Europy,
Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZzcow (gtéwnie sukcesja w odniesieniu do obywatelstwa)
oraz Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego.

Sukcesja wreszcie to temat trudny, zmuszajacy do podjecia wielu niejednolicie interpretowa-
nych zagadnien, wymagajacy znacznego do$wiadczenia i umiejetnosci klarownego wywodu.
W takiej sytuacji kluczem do sukcesu jest przede wszystkim przyjecie odpowiedniej konstrukcji
pracy. Wydaje sie, ze z tym podstawowym zadaniem autor poradzit sobie dobrze.

Punkt wyjscia stanowi sprecyzowanie najwazniejszych poje¢: identycznosci, ciggtosci i sukcesji
panstw (rozdz. 1). Rozgraniczenie tych pojeé¢, przeprowadzono w sposéb przekonywajacy, m.in. trafna
jest uwaga, ze o identyczno$ci panstwa rozstrzyga w praktyce uznanie, mimo petnej $wiadomosci
niedoskonatosci tego kryterium dla prawnika (s. 26). Dodam tylko, ze czytelnik musi sie przyzwyczai¢
do czesto spotykanych w tekscie skrotéw myslowych, takich jak traktowanie cesji terytorium oraz
secesji jako typoéw sukcesji, czy wyrazen ,sukcesjg czesciowa jest réwniez cesja” (s. 21).

Po wyjasnieniu poje¢ podstawowych autor omawia i ocenia najnowsze przypadki sukcesji
panstw w Europie (rozdz. Il). Ustalenia te majg istotne znaczenie dla wszystkich, dalszych
rozwazan. Rozpad ZSRR zostat zakwalifikowany jako seria secesji, przy czym Rosja jest
- w Swietle praktyki miedzynarodowej - panstwem identycznym z ZSRR (s. 30). Status prawny
panstw battyckich nastrecza nieco wiecej trudnosci interpretacyjnych, gtéwnie ze wzgledu na
aneksje tych panstw przez ZSRR (nie przez wszystkie panstwa zostata uznana) oraz ze wzgledu na
pakt Ribbentrop-Molotow z 1939 r. Panstwa te, po ogtoszeniu niezawistosci, deklarowaty
kontynuowanie panstwowos$ci miedzywojennej, chociaz Litwie mozna zarzuci¢ brak konsekwencji
(utrzymanie granic ustalonych w rezultacie agresywnej polityki ZSRR). Stowenia, Chorwacja,
Macedonia oraz Bosnia i Hercegowina powstaty w rezultacie aktéw secesji, realizujagc prawo do
samostanowienia. Teza o identycznosci i ciggtosci ,,nowej” Jugostawii z SFRJ (jak tego chciata ta
pierwsza) zostata odrzucona przez spoteczno$¢ miedzynarodowg. W rezultacie rozpadu Cze-
cho-Stowacji powstaty dwa nowe panstwa: Republika Czeska oraz Republika Stowacka, przy czym
0 ile ta pierwsza akcentuje pewne elementy ciggtosci (flaga, hymn), co autor ttumaczy kryzysem
tozsamosci, to ta druga podkre$la swojg odrebnosé. W przypadku zjednoczenia Niemiec
kwalifikacja nie nastrecza trudnos$ci, byta to inkorporacja NRD przez RFN.

Jako szczegdlnie interesujace odbieram rozwazania na temat wymogu zgodnos$ci zmian
terytorialnych z prawem miedzynarodowym (rozdz. Ill), we fragmentach odnoszacych sie do
samostanowienia narodéw. Zagadnienie to zostato zreferowane w sposéb wysoce kompetentny,
chociaz sporadycznie mozna mie¢ wrazenie pewnego niedosytu, braku przystowiowej kropki nad i.
1 tak trafiajg do przekonania uwagi na temat relacji miedzy zasada samostanowienia narodéw
a zasadg integralnosci terytorialnej (dominacja tej ostatniej, s. 53) oraz zasadg uti possidetis (s. 60).
W tym kontekécie mozna uznaé za uzasadniong konkluzje pozbawiajaca zasade samostanowienia
charakteru normy iuris cogentis. Jednak je$li zestawimy przyjeta przez autora opinie (s. 35)
kwalifikujgca rozpad ZSRR jako serig secesji z teza, iz wspotczesny trend wyktadni prawa do
samostanowienia musi prowadzi¢ do delegalizacji secesji i do jej zakazu (s. 58), to powinnismy
uwzgledni¢ wnioski wynikajace z potgczenia tych dwéch przestanek. Niewatpliwie mozna wskazaé

Przeglad Zachodni, nr 1, 1999 Instytut Zachodni



184 Oceny i omoéwienia

zaréwno fakty przemawiajgce na korzy$é tez autora (s. 20), jak i przemawiajace na ich niekorzysé
(s. 38). W kazdym razie wydaje sie dyskusyjne, czy status secesji w prawie miedzynarodowym ulegt
zmianiel A w ogo6le, to wprawdzie konwencje dotyczace sukcesji z 1978 i 1983 r. bedg mialy
zastosowanie wytgcznie do legalnych przypadkow sukcesji (gdy stang sie prawem obowigzujacym),
lecz czy oznacza to na pewno, ze o sukcesji panstw mozna moéwic¢ jedynie woéwczas, gdy zmiany
terytorialne nastgpity w sposéb zgodny z prawem miedzynarodowym (s. 46)?

Kolejne rozdziaty wprowadzajg nas bezposrednio w problematyke sukcesji panstw, sg to:
zasada sprawiedliwosci w miedzynarodowym prawie sukcesji pafnstw (rozdz. IV) oraz data sukcesji
panstw (rozdz. V). Analizujac m.in. orzecznictwo Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
autor dochodzi do wniosku, ze jes$li zasada stuszno$ci (sprawiedliwo$ci) nie stanowi Kkryterium
podstawowego przy rozgraniczaniu obszaréw morskich (jest nig zasada réwnej odlegtosci), to
w odniesieniu do podziatu aktywéw i dlugéw miedzy parnstwem poprzednikiem a sukcesorem (lub
sukcesorami) stanowi autonomiczne kryterium podziatu. W odniesieniu do sukcesji jest to
kryterium zblizone do decyzji ex aeguo et bono, tak jak je stosowat MTS w sporach miedzy
Tunezjg a Libig oraz Libig a Malta. Z kolei data sukcesji, a wiec dzien, w ktérym panstwo
sukcesor zastepuje panstwo poprzednika moze niekiedy stanowié¢ trudny do rozwigzania problem,
tak bylo w przypadku Jugostawii, poniewaz proces rozpadu trwat do$¢ diugo. Rozwazania na
temat daty sukcesji poprzedzaja relacje z przebiegu prac kodyfikacyjnych prowadzonych przez
Komisje Prawa Miedzynarodowego (rozdz. VII), ktérej efekt stanowig konwencja o sukcesji
w odniesieniu do umoéw miedzynarodowych oraz konwencja w odniesieniu do wiasnosci
panstwowej, archiwoéw i diugéw panstwowych.

W dwdch nastepnych rozdziatach (VII i VIII) znajdujemy szczegdtowe omoéwienie sukcesji
w odniesieniu do uméw oraz do mienia panstwowego, archiwéw i diugéw panstwowych.
Sekwencja zagadnien wewnatrz rozdziatléw jest podobna i obejmuje omoéwienie praktyki panstw
przed przyjeciem konwencji z 1978 oraz 1983 r.; reglamentacje sukcesji w konwencjach, wreszcie
odniesienie si¢ do najnowszej praktyki w Europie Srodkowej i Wschodniej, tacznie z praktyka
panstw trzecich. Autor konkluduje, ze praktyka panstw nie potwierdzita zapisanej w konwencji
z 1978 r. zasady automatycznej sukcesji uméw wielostronnych, natomiast znajduje zastosowanie
zasada notyfikacji sukcesji, a wiec zasady zapisanej w konwencji w odniesieniu do nowych panstw
postkolonialnych. Co sie tyczy uméw dwustronnych, to regulg jest prowadzenie konsultacji
decydujacych o ewentualnym utrzymaniu w mocy takich uméw. Najnowsza praktyka potwierdza
zasade bezwarunkowej sukcesji umoéw granicznych. Zwraca uwage dazenie do zapewnienia
kontynuacji umoéw miedzynarodowych chronigcych prawa cztowieka, umoéw z zakresu prawa
humanitarnego oraz umoéw rozbrojeniowych. W odniesieniu do mienia i dtugéw praktyka
odrzucita konstrukcje odpowiedzialno$ci solidarnej sukcesoréw za miedzynarodowe zobowigzania
poprzednika, na rzecz zasady podziatu aktywow i pasywoéw miedzy sukcesoréw. Praktyka
wykluczata takze wytlgczng odpowiedzialno$¢ panstwa identycznego z poprzednikiem.

Kolejne fragmenty ksigzki (rozdz. 1X i X) dotyczg sukcesji w odniesieniu do cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych oraz obywatelstwa. W kazdym z nich oméwiono najpierw
dawniejszg praktyke, a nastepnie wspétczesne przypadki sukcesji w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych nie bylo przedmiotem automatycznej
sukcesji, wyjatek stanowita Rosja ze wzgledu na jej szczeg6lng pozycje geopolityczng. Odnotowano
tendencje do automatycznego przejmowania przez sukcesora odpowiedzialnosci za status prawny
obywateli poprzednika, przy czym obywatelstwa nie nabywa sie z mocy prawa miedzynarodowego,
lecz na podstawie prawa wewnetrznego sukcesora. Dominuje tendencja do unikania bezpan-
stwowosci, natomiast mniej wazne staje sie unikanie podwdjnego obywatelstwa. Rozdziat konczy
informacja o propozycjach uregulowania sukcesji w odniesieniu do obywatelstwa w pracach
Komisji Prawa Miedzynarodowego oraz Rady Europy.

1 Zob. m.in. L. Antonow icz, Samostanowienie narodéw jako zasada prawa miedzynarodowe-
go. ,,Annales UMCS” 1996, Sectio G, vol. XLIII, s. 79 i nast.
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Ostatni rozdziat (XI) poSwiecony zostat bardzo interesujgcemu i najbardziej chyba zaniedba-
nemu podczas prac kodyfikacyjnych zagadnieniu sukcesji w odniesieniu do odpowiedzialnosci
miedzynarodowej. Autor powotuje nielicznie reprezentowane w praktyce umowy miedzynarodowe,
analizuje orzecznictwo sadéw miedzynarodowych i wewnetrznych, prezentuje proby podjecia tej
tematyki przez Komisje Prawa Miedzynarodowego oraz opinie przedstawicieli nauki. Wnioski, do
ktérych dochodzi sg raczej ogdlnikowe, lecz i praktyka panstw jest niezbyt obfita, a ponadto
zréznicowana, tak wiec trudno bytoby uzasadni¢ bardziej jednoznaczne stwierdzenia. W rezultacie
musimy zadowoli¢ sie opinia, ze analiza praktyki sadowej nie pozwala na wyprowadzenie zasad
regulujacych sukcesje panstw w odniesieniu do odpowiedzialnosci deliktowej. Jednak teza
o catkowitym zwolnieniu sukcesora z odpowiedzialnosci bylaby sprzeczna ze wspoétczesnymi
tendencjami rozwoju prawa miedzynarodowego. Zdaniem autora mozna moéwi¢ o stosowaniu
zasady sprawiedliwo$ci jako ogélnej zasady prawa, majacej w zatozeniu zniwelowaé niedostatki
wynikajgce z braku normy zwyczajowej, regulujacej sukcesje w odniesieniu do odpowiedzialnosci
miedzynarodowej.

Przystepujac do pracy nad tg ksigzka, autor postawit sobie za zadanie zaprezentowanie
miedzynarodowoprawnych aspektéw zmian terytorialnych (w praktyce réznych aspektéw sukcesji
panstw), ktére miaty miejsce w Europie Srodkowej i Wschodniej. Z tego zadania udato mu sie
w petni wywigzaé. Wszystkie zagadnienia sktadajace sie na sukcesje panstw zostaty przedstawione
w sposéb kompetentny, czytelny, bez unikania pytan trudnych z prawnego punktu widzenia.
W rezultacie otrzymaliSmy pierwsze w polskim piSmiennictwie wszechstronne opracowanie
instytucji sukcesji. Autor wprawdzie koncentruje sie gtdwnie na zdarzeniach prawnych majgcych
miejsce w Europie na poczatku lat dziewieédziesigtych, lecz jest to niewatpliwy walor tej pracy, tym
bardziej ze podstawe wnioskéw stanowi réwniez dawniejsza praktyka panstw. Ksigzka zainteresu-
je z pewnoscig nie tylko teoretykéw, lecz takze praktykéw - na poczatku lat dziewieédziesigtych
zmienity sie przeciez podmioty prawa miedzynarodowego na wszystkich naszych granicach.

Bogdan Wierzbicki

RAIMUND KRAMER: Grenzen der Europaischen Union. Wyd. Branden-
burgische Landeszentrale fur Politische Bildung, Potsdam 1997,
123 ss.

Ksigzka znanego i cenionego politologa Raimunda Kramera, pracownika Uniwersytetu
Poczdamskiego, to wnikliwa analiza problematyki rzadko bedacej w Polsce tematem prac
naukowych, a dotyczacej waznej kwestii granic panstwowych, genezy oraz zasadnosci ich istnienia.

Ta niewielkiego formatu ksiazka zawiera wprowadzenie oraz pie¢ rozdziatdbw. Na korcu
publikacji znajduje sie zbiér dokumentow dotyczacych europejskiej wspo6ipracy granicznej,
regionalnej i ponadregionalnej.

W kroétkim wprowadzeniu autor zwr6cit uwage na funkcjonowanie granic na przestrzeni
dziejow. Stwierdzit, ze granice zawsze miaty i majg zaréwno swoich zwolennikéw, jak i przeciw-
nikéw. Stosunek do granic bardzo czesto zawiera continuum - od przyjazni do konfrontacji. Autor
przedstawit krotka analize samego pojecia ,,granica”; historyczny zarys procesu wytyczania granic,
jak i zaistnienie samego pojecia ,,granica”. Zwrdcit uwage, ze jest to jedno z niewielu stowianskich
stéw, ktore na stale weszto do jezyka niemieckiego!

W ostatnich piecdziesieciu latach problem granic odgrywat istotng role zwtaszcza w dobie
»~Zimnej wojny”, gdzie granica byta murem dzielacym dwa systemy. Dopiero w koficu XX w. - jak
stusznie zauwaza Kramer - zrozumiano, ze Scisty porzadek graniczny moze mie¢ wiecej wad niz
korzysci. Stad tez pojawity sie dominujace obecnie tendencje do likwidacji badZ zacierania granic
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