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RFN PO ZMIANIE RZADU

W pazdzierniku 1998 r. rzad niemiecki utworzony po wyborach do
Bundestagu po raz ostatni objgt swoj urzad w Bonn. Jeszcze w trakcie
urzedowania nastgpi jego przeniesienie do Berlina. Ten przetomowy moment
w historii Niemiec jest okazjg do postawienia pytania, czego mozna oczekiwac
w przysztosci od Niemcédw. Czy zmiana faktycznej stolicy z Bonn (przy
zachodniej granicy) do Berlina (przy wschodniej granicy) ma znaczenie
polityczne, a jezeli tak - to jakie? Naturalnie politycy niemieccy majg
wszelkie powody ku temu, aby tego rodzaju pytania - stawiane czesto
z niepokojem - wucina¢ jednym zamachem reki; i mogliby to uzasadni¢
wieloma przyczynami. Niezalezny obserwator nie utatwi tak sobie sprawy;
bedzie unikal postrzegania rzeczy w kategorii czarno-biate i wezmie pod
uwage rowniez czynniki oddziatujgce diugoterminowo, a takze mozliwe
wplywy zewnetrzne na rozwoj Niemiec.

W polskiej opinii publicznej az po kregi rzgdowe jeszcze na krétko przed
wyborami 27 wrze$nia 1998 r. panowata nadzieja, ze cieszacy sie zaufaniem
kanclerz federalny Helmut Kohl, wbrew wszystkim niekorzystnym dla siebie
wynikom badan opinii publicznej, ponownie zwyciezy. Z nastawieniem tym
wigzaly sie obawy, ze rzad socjaldemokratyczny bedzie prowadzit polityke
mniej korzystng dla Polski. By¢ moze ta ocena wynikata stad, ze w 1970 r.
Willy Brandt swojg pierwszg umowe wschodnig zawart nie z Polskg, lecz
z ZSRR, i ze dopiero Helmut Kohl w 1990 r. uznat ostatecznie zachodnia
granice Polski. Prawdopodobnie zostato przy tym przeoczone, ze to socjal-
demokrata Brandt byt tym, ktéry w 1970 r. z wiasnej woli uklgkt w warszaws-
kim getcie w gescie pokory - czego nie przekazuje nam historia o zadnym
innym mezu stanu - oraz ze to chrzescijafski demokrata Kohl byt tym, ktory
przeszkodzit w traktatowym uznaniu przez Brandta utraty bytych terendw
niemieckich na Wschodzie i zwlekat z tym pdzniej, z uwagi na taktyke
wyborczg, az do mozliwie ostatniego momentu. Przypomnienie tego faktu
mogtoby by¢ uzyteczne, gdyz jeszcze raz pokazuje, ze to raczej subiektywne
(btedne) oceny moga okre$la¢ myslenie politykéw niz wielokrotnie zaprzysiega-
ne ,,obiektywne interesy” ich panstwa.
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Czy Polska po powstaniu czerwono-zielonej koalicji rzagdowej ma do
czynienia z innymi Niemcami? To pytanie jest zupetnie zasadne i zastuguje na
staranne wyjasnienie. Ostatecznie zmiana jest bardzo widoczna. W pdét wieku
po powstaniu Republiki Federalnej Niemiec zdarzyto sie, ze nie tylko po raz
pierwszy podczas wyboréw koalicja rzgdowa catkowicie przegrata, lecz jedno-
cze$nie ,odwotana” zostata tez cata generacja. Po raz pierwszy urzedujg
w Bonn - a wkrétce i w Berlinie - politycy, ktérzy wyrosli po Il wojnie
Swiatowej i ktérzy sytuacje Niemiec postrzegaja ze znacznie mniejszym
zakiopotaniem niz ich poprzednicy. Czy bedzie to miato raczej skutki
negatywne w postaci lekkomysinego relatywizowania zbrodni nazistowskich,
czy tez raczej pozytywne w postaci rzeczywistego zaakceptowania obecnego
terytorium panstwa, na to trzeba bedzie jeszcze poczekac.

Jednakze nalezy przyjrze¢ sie tu nie tylko krdtkoterminowym aspektom,
choc¢by nawet ze zrozumiatych wzgledéw budzity one najwiecej uwagi. A juz
zupetnie nie jest wskazane, by da¢ sie ponies¢ emocjom, ktére tak tatwo
zagtuszajg rozum ludzki i w polityce odgrywajg czesto fatalng role. W po-
gtebionych rozwazaniach nalezy raczej sprébowac naswietli¢ dw historyczny
moment, w ktorym dokonata sie zmiana w Bonn i objasni¢ zaleznosci
polityczne w szerokim tego stowa znaczeniu. Dlatego trzeba sobie wpierw
uprzytomnic, co oznacza, ze Europa XX wieku jeszcze nie catkiem pozostawita
za sobg epoke panstw narodowych. Mozna przedstawi¢ to tutaj naturalnie
tylko w duzym skrocie i bardzo ogdlnie.

Polityka zagraniczna w epoce panstw narodowych

Wazng cechg epoki panstw narodowych, wbhrew pozorom, ktére przekazujg
media, jest prymat polityki wewnetrznej. Oznacza to, ze polityka zagraniczna
okreslana jest z reguty przede wszystkim przez motywy wewnatrzpolityczne.
To stwierdzenie wymaga krotkiego uzasadnienia. W epoce systemow feudal-
nych, poprzedzajacych epoke panstw narodowych az do kohAca XVIII w.,
wiadza legitymizowana byta przez to, ze pochodzita od Boga, co znajdowato
odbicie w zasadzie dziedzicznos$ci. Oprocz wiasnego interesu, wtadcy uprawiali
swg polityke w interesie danej dynastii i niekoniecznie potrzebowali przy tym
mie¢ wzglad na swych poddanych. Nie bylo Zzadnego instytucjonalnego
podziatlu wiadzy. Niebezpieczenstwo grozito wiadcom co najwyzej ze strony
cztonkéw ich wilasnej dynastii lub z zewnatrz. Dlatego tez uprawiali oni
bardziej lub mniej przejrzystg ,,polityke gabinetowg” i czesto z zadzy zysku
sktaniali sie ku prymatowi polityki zagranicznej. Realistyczna ocena i wzglad
na korzystng sytuacje utrzymywaty w ryzach militarng agresywnos$¢ i tylko
u niektdrych wiadcow zagtuszane byly zadza stawy.

Rewolucja Francuska kierowata sie przeciw samowoli ksigzat i przeksztat-
cita systemy feudalne poprzez demokracje w panstwa narodowe. Odtad
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polityka wtadcéw musiata by¢ legitymizowana w imie (rzekomych) interesow
ogdlnonarodowych, ktorych naturalnie nie mozna zdefiniowac jednoznacznie
ani pod wzgledem tresci, ani procedur. Poniewaz sprawujacy wladze w demo-
kracji dochodzg do niej poprzez wybory, totez muszg sie stara¢ o pozyskiwanie
dla siebie wyborcow. Wskutek tego, przy podejmowaniu wszelkich decyzji
politycznych - takze w ich polityce zagranicznej - majg na uwadze nastroje
panujace wsrod swych wyborcéw. Stad bierze sie prymat polityki wewnetrznej.
Tylko w wyjgtkowych przypadkach u ktérego$ z nielicznych rzeczywistych
mezow stanu, badz kobiet-politykéw, mozna mowié o tej, tak czesto za-
przysieganej ,architekturze” polityki zagranicznej, a wiec o pewnej planowo
ksztattowanej polityce zagranicznej.

Dlatego tak wielu politykow koncentruje sie w swej polityce zagranicznej
na dobrze brzmigcych pod wzgledem moralnym frazesach (np. wypowiadane
rytualnie i bez czekania na jakikolwiek skutek zadanie przestrzegania praw
cztowieka w Tybecie lub Iranie), na niewigzacych obietnicach dotyczgcych
odlegtej przysztosci (np. podanie roku przystapienia Polski do Unii Europejs-
kiej) lub na dziataniach, ktére nie bedg drazni¢ Zzadnej z grup interesu we
wihasnym kraju. Tych banalnych faktéw nie powinien traci¢ z oczu zaden
obserwator, probujacy oceniac polityke zagraniczng roznych rzadow bonskich.
Oprocz tego nalezy wzigé jeszcze pod uwage specyficzne sytuacje i przypad-
kowe czynniki, takie jak chociazby charaktery czotowych politykéw.

Koniec pewnej ery

Helmut Kohl byt po Otto von Bismarcku drugim kanclerzem niemieckiej
jednosci. Z tego tytutu zyskat wielkie powazanie w Swiecie. W Polsce cieszy sie
on ponadto pewng sympatig jako kanclerz porozumienia polsko-niemieckiego,
a nawet jako adwokat Polski w przystgpieniu do Unii Europejskiej i NATO.
Podobnie jak Konrad Adenauer, Kohl jest nie tylko znakomitym taktykiem,
ktéry odparowat wszystkie skierowane przeciwko niemu préby wewnatrzpar-
tyjnego puczu, ale tez Europejczykiem z przekonania. Jako taki miat do
poczatku lat dziewiecdziesigtych duze zastugi w utrzymaniu jednosci NATO
i dalszym rozwoju UE.

Wielki przetom byt - prawde mowigc - takze przetomowy dla Kohla.
Przez 16 diugich lat, od 1982 r. byt boriskim kanclerzem federalnym - dtuzej
niz Adenauer, Charles de Gaulle i wszyscy prezydenci USA, niemal tak
dtugo, jak Brezniew byt szefem partii (od 1964 do 1982) oraz rdéwnie
diugo, jak SPD byla dotad partia wspdtrzadzacag w rzadzie bonskim (od
1966 do 1982). Zjednoczenie Niemiec nastgpito nie tylko wskutek jego
staran, lecz wpadto mu ono nieomalze w rece. W kazdym razie bez polityki
odprezenia prowadzonej przez jego socjaldemokratycznego przeciwnika, bez
odwagi i fantazji myslagcych kategoriami wolnosciowymi obywateli w NRD,
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bez dziatan Michaita Gorbaczowa i Eduarda Szewardnadze oraz bez szczerego
wsparcia ze strony Ronalda Reagana, jak wreszcie bez dalekowzrocznego
zaufania ze strony nowych demokratycznych przywddcéw Polski, z trudem by
do tego doszio.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych lokomotywa procesu zjednoczenia
Europy - jaka byt rzad federalny od czasu Adenauera - wyczuwalnie stracita
pare i istnieje grozba, ze zostanie wykorzystana przez gospodarcze grupy
intereséw dla ich wiasnych celéw. Staraniom Bonn o stabilne bezpieczeristwo
europejskie brakuje coraz bardziej wcze$niejszego zaangazowania i niezbednej
dozy wyobrazni. Wielorakie, nowe problemy $wiatowe we wszystkich dziedzi-
nach zycia, ktére ujmowane sg najczesciej pod hastem ,,globalizacji” i ktérych
oznaki rozwigzania jak dotad trudno dostrzec, wysunety sie na plan pierwszy
i w sposob dramatyczny zawezity zdolno$¢ dziatania wszystkich rzgdow
narodowych. Uwarunkowane zwfaszcza strukturalnie masowe diugotrwate
bezrobocie, ograniczajgce szanse zyciowe szczeg6lnie ludzi mtodych wkraczaja-
cych w zycie zawodowe, prowadzi coraz bardziej do roztamu w spoleczenstwie.
Jednoczes$nie pod wpltywem wielu czynnikéw wytania sie pewien kryzys
demokracji: po pierwsze, naréd w spoteczenistwie medialnym narazony jest na
wptyw skomercjalizowanego i psychologicznie w sposéb wyrafinowany stero-
wanego ksztattowania opinii publicznej. Po drugie, pozbawieni skruputow
politycy wykorzystuja (podobnie jak przy zbieraniu podpiséw przeciwko
podwdéjnemu obywatelstwu) obawy istniejagce w spoteczenstwie dla demagogi-
cznych kampanii i poprzez podsycanie emocji, zagrazajg zdolnosci narodu do
podejmowania wiasnych, suwerennych decyzji. Po trzecie wreszcie, w gremiach
parlamentarnych wydaje sie zanika¢ zdolno$¢ do konstruktywnej opozycji.

W ostatnich latach w rzadzie Kohla dato sie zauwazy¢ pewne zadziwiajgce
ozywienie niemieckiej, egoistycznej retoryki narodowej. Mozna to byto odczué
choéby w domaganiu sie statego miejsca Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ (zamiast przedstawienia wspélnego stanowiska UE w Radzie Bez-
pieczeAstwa przez Wielka Brytanie i Francje) lub wzbranianiu sie przed
odgrywaniem duzej roli ,ptatnika” w UE (zamiast wykorzystania tego
atutu dla pilnych, koniecznych i politycznie skomplikowanych reform stru-
kturalnych UE).

Podobnie jak wiekszo$¢ szeféw rzadéw w Europie, Kohl zrezygnowat
z zajecia sie problemami wydajacymi sie nie do rozwigzania i uciekt sie do
pustych frazesdw (,,kwitngce krajobrazy” we wschodnich Niemczech) oraz do
tanich obietnic (,,Polska zostanie wkrdtce cztonkiem UE™), jak tez do niebez-
piecznego patosu (zwiekszona ,,odpowiedzialno$¢” zjednoczonych Niemiec),
w ktére wielu ludzi uwierzyto, poniewaz jak okiem siegng¢ nie dalo sie
zauwazy¢ zadnej innej alternatywy. Kohl zyskat sobie w Niemczech stawe
niedoscignionego mistrza w ,przeczekiwaniu” probleméw. W Niemczech
obywatele (i niektorzy z ich zagranicznych kolegéw) tak sie w konicu do niego
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przyzwyczaili, ze wielu osobom wydawat sie niezastapiony. Kiedy w 1998 r.
Niemcy go wreszcie nie wybrali, to zerwali nie tylko z ,,kanclerzem jednosci”,
lecz takze z calg jego generacja, majac nadzieje na pewien nowy poczatek,
ktory umozliwitby sprosta¢ napierajgcym problemom.

Nie nalezy sie wiec dziwi¢, ze o zmianie wiladzy zadecydowaly w nie
mniejszym stopniu wyniki wyborow w nowych krajach federalnych. Tam
zachodnia CDU wraz z dawng niesamodzielng wschodnia CDU (Btock-
flétenpartei), ktora w czasach NRD byla przede wszystkim przedtuzonym
ramieniem panujacych komunistéw, mogta nienaruszong organizacje partyjng
wykorzysta¢ najpierw dla swoich potrzeb. Jednakze pomimo olbrzymiego
transferu kapitatu z zachodnich do wschodnich Niemiec, CDU nie dostrzegta
tego, ze nalezy zapobiec nadproporcjonalnemu wzrostowi bezrobocia we
wschodniej czesci Niemiec. Przeciwnie: bonska polityka gospodarcza do-
prowadzita do tego, ze istniejace we wschodnich Niemczech przedsiebiorstwa,
uprzywilejowane ze wzgledu na niemal catkowity brak przedsiebiorstw ustugo-
wych (hurtownie, reklama, opakowania etc.) i przy braku doswiadczen
w dziataniu w warunkach gospodarki rynkowej, zostaty w duzej mierze
wchioniete przez koncerny zachodnioniemieckie lub zlikwidowane. Tak wiec
istniejagce poczatkowo zaufanie spoteczenstwa wschodnioniemieckiego, ktére
wzrosto szczegoOlnie silnie po nieodpowiedzialnym zrownaniu marki wschod-
nioniemieckiej z zachodnioniemieckag latem 1990 r., szybko zostato utracone.

Co wiec oznaczata ,dojrzata odpowiedzialno$¢” zjednoczonych Niemiec,
o ktérej w ostatnich latach tak czesto sie mowito? Bytoby duzym nieporozu-
mieniem dopatrywaé sie w tym sloganie powrotu do wilhelminiskiej manii
wielkos$ci jako skutku zjednoczenia, chociaz niektorzy intelektualisci chetnie
przypominali te funkcjonujacg wczesniej w Republice Federalnej sentencje
0 rzekomym ,0dzegnywaniu sie od wiadzy” (Machtvergessenheit). ,,Dojrzata
odpowiedzialno$¢” nie powinna oznacza¢ nic wiecej, jak sprawienie, by
obywatele nabrali poczucia, ze podniost sie prestiz ich panstwa. Frazes ten
wykorzystywany byt jednoznacznie dla uzyskania korzysci wewnatrzpolitycz-
nych: miat on wzmocni¢ zaufanie obywateli do rzadu, a tym samym stuzy¢
utrzymaniu wiadzy przez koalicje rzadzacg. Zjednoczenie nie oznaczato
bowiem politycznego nowego poczatku dla wszystkich Niemcow, lecz roz-
szerzyto jedynie dawna Republike Federalng politycznie i gospodarczo na
wschod poprzez przytaczenie wschodnich krajow federacji.

Postrzeganie wynikow wybordw przez kraje sasiednie

Poza granicami Niemiec wynik wyboréw przyjety byt bardzo rdéznie.
W ramach UE Niemcy postgpity w pewnym sensie zgodnie z og6lnym
trendem, bowiem w latach dziewieédziesigtych w wiekszosci panstw UE
nastagpita zmiana rzadu z konserwatywnego na socjaldemokratyczny. Ale
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znaczenie tej zmiany byto jednak bardzo rdéznorodne: w Wielkiej Brytanii
zmiana rzadu byta daleko idgca konsekwencjg charyzmy, jakg promienio-
wat Tony Blair, ktéry konserwatywng polityke swego poprzednika mody-
fikuje jednak w sposéb bardzo ostrozny. Natomiast Lionel Jospin we
Francji uwazany jest za dogmatycznego przedstawiciela lewicy, ktory
jednak w cohabitation z konserwatywnym prezydentem i w obliczu trud-
nej sytuacji budzetowej posiada niewielkie pole manewru w zakresie
innowacji politycznych. W USA natomiast dominowata prawdopodobnie
poczatkowo nieufnos¢, gdyz Bill Clinton jest co prawda jako demokrata
uwazany wedlug wzorcow amerykanskich raczej za przedstawiciela lewicy,
ale politycznie demokraci amerykanscy blizsi sg z pewnoscig bardziej
CDU niz SPD.

W Polsce wreszcie wielu intelektualistdw bliskich kregom obecnej koalicji
rzadzacej sktania sie ku temu, by w socjaldemokratach widzie¢ politycznie
bardzo niepozadane ugrupowanie. Niektérzy przypominaja, ze czotowi polity-
cy socjaldemokratyczni, jak Willy Brandt i Helmut Schmidt, nie szukali przed
przetomem kontaktu z Lechem Watesg i opozycjg w Polsce, ale wspierali
politycznie i finansowo komunistéw. Pomijajag przy tym fakt, ze pokojowy
upadek komunizmu radzieckiego, przynajmniej do potowy lat osiemdziesia-
tych, nie byt bynajmniej jedyng mozliwg do przewidzenia wizjg przysztosci oraz
ze dla politykéw niemieckich utrzymanie pokoju miato absolutnie nadrzedne
znaczenie, poniewaz kazda wojna mogtaby zetrze¢ z powierzchni cata Europe
Srodkowa.

Czerwono-zielona koalicja i jej pole dziatania

Dla wielu oséb zadziwiajagce jest pierwsze wrazenie, jakie nasuwa sie
obserwatorom bonskiej sceny politycznej, wrazenie raczej kontynuacji niz
jakiego$ burzliwego przetomu w nieznane. W kazdym badz razie dotyczy
to polityki zagranicznej. Czy mogtoby by¢ inaczej - pomimo nowej generacji
u steru - w obliczu trwatego zwigzania Niemiec ze strukturami zachodnimi?
Ponadto administracja panstwa niemieckiego skiada sie nie tylko z czoto-
wych politykdw, lecz takze z catego wprawionego aparatu zarzadzania, ktéry
opiera sie na urzednikach peinigcych swa stuzbe dozywotnio. Sami tylko
urzednicy polityczni, ktérymi sg w ministerstwach przewaznie kierownicy
dziatow, ktérych moga wprowadza¢ nowi ministrowie, wywodzg sie z reguty
z ogoélnego aparatu urzedniczego i wnoszg swg nabytg wiedze fachowa.
O ile w latach pieédziesigtych wcale niemata czes¢ urzednikdw ministerial-
nych pochodzita z pruskich kancelarii berlinskich okresu wojennego i przed-
wojennego, tak od nastepnego dziesieciolecia bardzo duza liczba urzednikéw
ministerialnych wywodzi sie z Nadrenii i wnosi swg specyficzng nadreriska
kulture polityczna.
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Nadrenska kultura polityczna ksztattowana jest nie tylko pod wplywem
pogodnego krajobrazu, lecz nosi wcigz jeszcze slady tradycji napoleonskiego
zwigzku nadrenskiego, duchowej orientacji zachodniej, ktéra znacznie utatwita
polityczne zwigzanie dawnej Republiki Federalnej z Zachodem oraz zdobycie
zaufania u rzadow partneréw zachodnich. Zachodnio- i potudniowoniemieccy
kanclerze federalni Konrad Adenauer, Ludwig Erhard, Kurt Georg Kiesinger
i Helmut Kohl mieli w Bonn tatwiejszg sytuacje niz ich koledzy z p6inocy
Niemiec, Willy Brandt i Helmut Schmidt. Pod rzgdami pétnocnoniemieckiego
kanclerza federalnego Gerharda Schrddera przeprowadzka do Berlina wraz
z naturalnym powiekszeniem sie o lokalny, berlifski personel administracyjny,
bedzie miata z pewnosciag wiekszy wptyw na elementy prusko-p6tnocnoniemie-
cko-protestanckiej kultury politycznej, ale nic nie przemawia za jaka$ ,,wilhel-
minizacjg” lub za jaka$ nowa ,,0drebng droga niemiecka”, przynajmniej tak
dtugo, dopdki europejscy partnerzy integracyjni oraz USA nie zostawig
Niemcéw na tasce losu. Bezproblemowe przejscie rzadu federalnego na miejsce
dotychczasowych partii opozycyjnych pokazato raczej, ze demokracja zapus-
cita w Republice Federalnej trwalsze korzenie, niz si¢ niektérzy spodziewali.
Panstwo prawa i podziat wiadzy staty sie trwatymi czesciami skladowymi
Republiki Federalnej. Dotyczy to takze udziatu w integracji europejskiej oraz
lojalnosci wobec partneréw w NATO.

Ten, kto w przeciggu 16 lat kanclerzowania Kohla przyzwyczait sie do
traktowania rzadu koalicji konserwatywnej jako czego$ niezmiennego, oczywi-
stego, ten uzna za godne uwagi, jak gtadko dokonata sie demokratyczna
zmiana wiadzy po wyborach w 1998 r. Hastem ,,Bonn to nie Weimar” juz
w latach pieédziesigtych dano wyraznie do zrozumienia, ze demokratyczne
ramy porzadku spolecznego zostaty w zachodniej czesci Niemiec mocno
osadzone pod czujnym okiem zachodnich mocarstw okupacyjnych i p6zniej-
szych aliantéw. Przed nastepnymi wyborami do Bundestagu obecna koalicja
rzadzaca bedzie musiata jednak zawczasu zda¢ sobie sprawe z tego, ze za
pomocg zapowiedzianych dotad $rodkéw nie bedzie w stanie podota¢ pod-
stawowym problemom spotecznym i psychologicznym w nowych krajach
federacji skuteczniej niz rzad poprzedni. Na niewiele zda sie jej przy tym fakt,
ze rzeczywiscie przeniesie stolice Niemiec do Berlina w okresie biezgcej
kadencji. Rowniez ten rzad dopoéty, dopdki nie zmieni swego nastawienia do
Wschodnich krajow federacji nie bedzie odbierany przez spoteczenstwo wscho-
dnie jako co$ nowego, jako rzad ,,Republiki Berlinskiej”, lecz jako rzad
> Wessis”.

Nawet jesli ,Berlin nie stanie sie Bonn” - tak jak Bonn nie byt
Weimarem - Republika Federalna Niemiec nie zmieni sie radykalnie ani
ze wzgledu na wynik wyboréw z 1998 r., ani z powodu przeprowadzki
rzadu do Berlina w nastepnych latach. Jednoczesnie jednak bedzie miata
do czynienia z problemem podzialu Wschod-Zachéd we wihasnym kraju
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oraz z ogdlnonarodowym podziatem spotecznym gora-dét. Tak wiec bedzie
narazona na wieksze obcigzenia niz w catym okresie jej dotychczasowego
istnienia.

Wraz z dawnym Bundestagiem wiekszo$¢ spoteczenstwa w 1998 r. odrzucita
stare pokolenie ijego srodowisko bonskie. Nowa koalicja rzgdzaca, w ktorej
pierwszych chaotycznych poczynaniach wyczuwa sie naiwno$¢ Zielonych,
poprzez opublikowanie swej umowy koalicyjnej dala wazny sygnat tego, ze zwykle
dziatanie zakulisowe chce zastgpi¢ wiekszg przejrzystoscial Rzad federalny
zadziwiajgco szybko zabrat sie do pracy. Obiecat nowg polityke, jednakze przetom
moralny, jaki cechowat poczatek pierwszego rzadu Brandta, do tej poryjest mato
widoczny; trudno go tez oczekiwac ze strony charyzmatycznego taktyka, jakim
jest Schroder. Réwniez w kregach stabszej CDU mowi sie co prawda wiele
0 nowym poczatku, ale prawdziwego nastroju przetomu (ktory naturalnie o wiele
trudniej jest wzbudzi¢ w tonie opozycji) jednak sie nie odczuwa. Ajuz zupetnie nie
mozna moéwic o wielokrotnie cytowanej ,,wspotpracy demokratéw” polegajacej na
Swiadomym ponoszeniu odpowiedzialnosci, podziale pracy miedzy rzad i opozyc-
je. Dokonana bez zaktocen pierwsza rzeczywista zmiana wiadzy nie moze zmylic.
By¢ moze kryzys spoteczny musi by¢ jeszcze gtebszy, aby obudzi¢ demokratow
(zresztg nie tylko w Niemczech) z ich snu $pigcej krolewny.

Wprawdzie cztonkom nowego rzgdu moze brakowac jeszcze doswiadczenia
w kierowaniu duzym panstwem (cho¢ kanclerz Schroder, wczesniejszy premier
Dolnej Saksonii ma poczucie odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na rzadzie), to
sg jednak Sswiadomi tego, ze ich pole manewru we wszystkich dziedzinach
polityki jest bardzo ograniczone. W pierwszym potroczu 1999 r. Niemcom
przypadto w udziale przewodnictwo zarobwno w Radzie Europejskiej UE, jak
tez w Unii Zachodnioeuropejskiej (WEU) oraz podczas szczytu G-7 lub G-8.
Kto oczekiwal, ze nowy rzad federalny wykorzysta te okazje, by przyspieszy¢
rozwigzanie wielu drgzacych probleméw polityki Swiatowej, rozczarowat sie
jednak. Ogromny rozmiar aktualnych probleméw na Batkanach ograniczyt
znacznie czas niezbedny do podjecia podstawowych zadan.

Tak czy owak 6w miody, nowy rzad federalny, wprowadzi zintegrowane
z Unig Europejska Niemcy w XXI wiek. Bedzie on w znacznie mniejszym
stopniu niz wszyscy jego poprzednicy dzwigat na sobie moralne brzemie okresu
hitlerowskiego, lecz.miejmy nadzieje, ze nie zapomni doswiadczen historycz-
nych. W kazdym razie podjgt on swag prace z miodzienczym zapatem
1w godnym uwagi tempie. W polityce wewnetrznej, gospodarczej i spotecznej
juz w pierwszych tygodniach urzedowania nadat bieg wielu projektom ustawo-
dawczym. Rzeczywiscie natychmiast ujawnity sie nie tylko obiektywne granice
ich pola dziatania, ale tez ograniczenia w rdéznych dziedzinach. W sferze
polityki podatkowej oraz w kwestii energii atomowej, okazato sie bardzo

1,Blatter fur deutsche und intemationale Politik” nr 12/1998, ss. 1521-1552.
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szybko, ze rozbudzone podczas walki wyborczej oczekiwania, nie bedag mogty
by¢ zrealizowane albo w ogdle, albo nie tak szybko, jak sie tego spodziewano.
Co sie tyczy polityki podatkowej, to Federalny Trybunat Konstytucyjny
dwoma decyzjami podjetymi w styczniu 1999 r. dotyczgcymi rownomiernego
roztozenia podatkéw rodziny (Familienlastenausgleich) spowodowat nieoczeki-
wane nowe miliardowe luki w budzecie publicznym.

Swym odwaznym zamiarem zrezygnowania z energii jagdrowej, rzad federal-
ny dat sygnat, ktory wywotat powszechnie nowg dyskusje wokot tej kwestii.
Energia jadrowa byla dotad przez dziesigtki lat uzywana do wytwarzania
pradu, przy czym przedsiebiorstwa nie potrzebowaty martwi¢ sie dalszymi
kosztami. Ba, rzady zrezygnowaty nawet w sposdb nieodpowiedzialny z tego,
azeby zgode na budowe reaktorow uzalezni¢ od rozwigzania problemu w miare
bezpiecznego (posredniego i ostatecznego) sktadowania odpaddw nuklearnych.
Ta inicjatywa rzgdu federalnego wywotata wzburzenie najwazniejszych partne-
réow w UE, Francji i Wielkiej Brytanii, ale by¢ moze przyczynita sie¢ do tego, ze
wreszcie problem ten jest obecnie powaznie rozwazany réwniez w tych krajach.
Co prawda rzad federalny bedzie sie musiat teraz upora¢ nie tylko z mnéstwem
problemdw prawnych w odniesieniu do firm zajmujacych sie oczyszczaniem
odpadéw nuklearnych we Francji i Wielkiej Brytanii, lecz bedzie tez musiat
stoczy¢ walke z poteznymi koncernami energetycznymi w Niemczech.

Pomijajac zainicjowanie procesu odstgpienia od energii atomowej, czer-
wono-zielony rzad federalny bardzo szybko postawit tez nowe akcenty na
jeszcze innym waznym polu, mianowicie w polityce wobec obcokrajowcow
-natomiast bez przygotowania na to psychologicznie spoteczenstwa. Obwiescit
swlj zamiar wprowadzenia ulatwien w przyznawaniu obywatelstwa obco-
krajowcom i tym samym rozluznienia wreszcie problematycznego ius sanguinis.
Ponadto chce on dostosowac sie do istniejagcych niemal wszedzie w Europie
realiow, czyli wymieszania sie grup narodowych (Volksgruppen) tak dalece, jak
tylko mozliwe jest zalegalizowanie w okre$lonych przypadkach i pod okres-
lonymi warunkami, podwojnego obywatelstwa. Wtasnie w stosunku do Nie-
mcoéw, Polakéw i Czechéw z ich wielowiekowg wspolnotg loséw i czestymi
przesunieciami granic bytoby to - gdyby sie udato - waznym krokiem naprzdd,
ktéremu opozycja poprzez swg akcje zbierania podpiséw - zapewne gtdwnie ze
Wzgledéw populistycznych, zwlaszcza w tonie CSU - przeciwstawita, niestety
z powaznym sukcesem, uwsteczniong retoryke narodowosciowg. Skadinad
czerwono-zielony rzad federalny nie potrzebuje chyba zwaza¢ na czotowych
dziataczy zwigzkoéw wypedzonych.

Osobliwoscig nowego kanclerza ijego ministra spraw zagranicznych Josefa
GJoschki”) Fischera jest, nie doceniana nalezycie przez ich partnerow oraz
w opinii publicznej, wrazliwo$¢ na emocje sgsiadow w Polsce i w Czechach.
Zaréwno Schroder, jak i Fischer wykorzystali - po raz pierwszy w historii
Republiki Federalnej - najblizszg nadarzajacg sie okazje, by przedstawic sie
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w Warszawie, Pradze i Moskwie, dajgc tym samym do zrozumienia, ze nie chca
traktowaé narodéw wschodnio- i Srodkowoeuropejskich oraz Rosjan jedynie
jako zjawisko marginalne w polityce europejskiej. Podczas tych wizyt nie
ograniczyli sie tez do czystych gestdw uprzejmosciowych lub chetpili sie
wspdlnymi pobytami w saunie, lecz w sposob powazny i szczery, bez sktadania
falszywych obietnic, poruszali szczeg6lnie wazny dla ich partneréw temat
poszerzenia Unii Europejskiej. Niestety raczej wzmocnili przez to jeszcze
bardziej zastrzezenia swych polskich partneréw. Zbyt mato zostato tez od-
notowane przez opini¢ publiczng jeszcze inne zdarzenie. Otdz juz w pierwszych
tygodniach rzadow nowej koalicji prezydent Republiki Federalnej Roman
Herzog zaoferowat bardzo ostroznie rzgdowi izraelskiemu i Organizacji
Wyzwolenia Palestyny (OWP) poparcie ze strony Niemiec w staraniach
0 porozumienie. Zgodnie z konstytucja niemiecka, prezydent federalny nie
posiada wiasnych uprawnien w zakresie polityki zagranicznej. Na dodatek
Herzog, ktéry narazit tu swoj wysoki prestiz, jaki zawdziecza swej osobistej
prawosci i swemu doswiadczeniu, bliski jest kregom opozycyjnej CSU, moze
wiec dziata¢ tylko wespot z rzadem. Zaden wcze$niejszy rzad niemiecki
w obliczu zbrodni nazistowskich popetnionych na Zydach, nie wykazat
odwagi, by zaangazowac sie w konflikt izraelsko-palestyriski. Mozna zywié
tylko nadzieje, ze ta pierwsza préba konstruktywnego przezwyciezenia prze-
sztosci, bedzie kontynuowana.

Duze znaczenie wewnatrzpolityczne ma fakt, czy czerwono-zielona koalicja
zdota odzyska¢ w trakcie swej legislatury wiekszo$¢ w Bundesracie, kt6rg
utracita uprzednio po wynikach wyboréw do Landtagu w Hesji. Podobnie jak
rzad Kohla, nie moze zresztg przeprowadza¢ waznych projektéw ustaw,
a zwlaszcza swej reformy podatkowej, wbrew opozycji. Nie nalezy lekcewazy¢
federalnej struktury RFN. Wobec przedstawicielstwa krajow rzad federalny nie
moze robi¢ co chce, nawet jeSli reprezentowani sg przez te same partie.
Z punktu widzenia rzagdow krajowych niektore problemy inaczej sie przed-
stawiajg. Tak wiec nowy minister federalny spraw wewnetrznych, Otto Schily,
nie moze wprowadzi¢ w zycie swego zamiaru, zniesienia inwigilacji nie majacej
znaczenia politycznego postkomunistycznej PDS przez organa ochrony kon-
stytucji krajow federacji. Kilka krajow rzadzonych przez socjaldemokratéw
natychmiast oswiadczato, ze bedg nadal kontynuowac obserwacje w ramach
swych kompetencji, podczas gdy w Meklemburgii-Pomorzu Przednim partia
PDS wchodzi nawet w skiad koalicji rzadzacej.

Wazna kwestia, ktéra w przypadku poprzedniego, konserwatywnego rzadu
nie odgrywata, dzieki wybitnej osobowosci Kohla, praktycznie zadnej roli,
dotyczy wewnetrznej stabilno$ci partii rzadzacych. Czy na przyktad fundamen-
talistyczne skrzydto Biindnis 90/Die Griinen zgodzi sie z wymaganiami stawia-
nymi przez pragmatyczne skrzydio Realos, np. w odniesieniu do daleko
idagcych zadan ekologicznych? Czy lewica SPD bedzie potrafita sttumié swg
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awersje do wysoce pragmatycznego programu kanclerza Schrédera? Jak dotad
wszystko na to wskazuje, nawet jesli w pierwszych miesigcach urzedowania
miaty miejsce w ramach koalicji ozywione debaty dotyczace polityki finan-
sowej i podatkowej. Wprowadzenie nowej ,,Rady Partyjnej” (Parteirat) przez
Zielonych, w ktorej zniesiony zostat scisty dotagd rozdziat miedzy stanowiskiem
rzgdowym (Regierungsamt) a mandatem partyjnym, powinno oddziatywac
stabilizujgco, zwiaszcza ze Zieloni muszg sie najpierw wykaza¢ prestizowym
sukcesem w absolutnie dla nich waznej kwestii, jakg jest rezygnacja z energii
nuklearnej.

Godnym uwagi jest takze fakt, iz rzad nie ulegt roztamowi podczas
rozwazania, nasyconych emocjami kwestii, dotyczacych rezygnacji z wprowa-
dzenia broni nuklearnej w doktrynie NATO, jak rowniez kwestii wigczenia
zotnierzy Bundeswehry do dziatan w Kosowie. Jesli chodzi o priorytetowy i na
wskro$ trudny problem zwalczania masowego bezrobocia, to poczyniono
pierwsze kroki na korzy$¢ mtodych ludzi podejmujacych zycie zawodowe oraz
bezrobotnych we wschodniej czesci kraju, jednak ,,Sojusz na rzecz pracy”
(Biindnis fur Arbeit), w ktérym zasigs¢ powinny przy jednym stole pod
przewodnictwem kanclerza zwigzki przedsiebiorcéw oraz zwigzki zawodowe
pracownikow, ma jeszcze przed soba prébe udowodnienia swej skutecznosci.
Schroder wykazat zadziwiajgcg odwage, kiedy zaraz po objeciu urzedu
oSwiadczyt, iz sukces swej polityki chce ocenia¢ miarg efektéw w zwalczaniu
bezrobocia. Mozna sie w tym dopatrywaé dowodu na mtodzienczg beztroske,
ktérej by¢ moze przyjdzie im wkrotce zatowac.

Lojalnos¢ wobec partneréw Sojuszu

Nowa wojna na Batkanach postawita rzad federalny przed problemem,
ktérego zasieg jest nie do przecenienia. Podobnie jak Konrad Adenauer przy
tworzeniu Bundeswehry i przytgczeniu RFN do NATO czy Helmut Schmidt,
ustosunkowujgc sie do stacjonowania amerykanskich rakiet sredniego zasiegu
w Niemczech, musiat Schroder podjaé w najwyzszym stopniu niepopularng
decyzje dotyczgcg uczestnictwa Bundeswehry w wojnie przeciw Jugostawii.
W tym przypadku doszedt dodatkowy utrudniajgcy element, iz mamy tu do
czynienia z pierwszym nie tylko wojennym dziataniem w historii NATO, lecz
takze w dziejach RFN. Ponadto trzeba bylo dokonaé wyboru miedzy
jednoznacznym naruszeniem prawa miedzynarodowego przez NATO a akcep-
towaniem bestialskiej polityki Miloszewicza. Przy czym wielu fachowcéw
(w tym wysokiej rangi wojskowi USA) sceptycznie oceniato perspektywy
planowanej wojny powietrznej. Rzad federalny i zdecydowana wiekszo$¢
postéw do Bundestagu zaréwno koalicji, jak i opozycji stusznie jednak uznata,
£ kazde ocigganie sie moze w niebezpieczny sposob oddziatywa¢ na wspot-
prace z NATO i obecno$¢ amerykanskag w Europie. Obie za$ sity, NATO

Przeglad Zachodni, nr 2, 1999 Instytut Zachodni



46 Eberhard Schulz

i obecno$¢ amerykanska w Europie sg dla europejskiego bezpieczenstwa
niezbedne - przynajmniej tak diugo, dopoki Unia Europejska nie umocni sie
i nie skonsoliduje. Godne zauwazenia jest przy tym, iz rzadu nie podzielito
nawet tak wysoce poddane emocjom zagadnienie, jak idea J.Fischera rezyg-
nacji z pierwszego uderzenia bronig nuklearng w doktrynie NATO.

O ile trudno jest zdefiniowa¢ pole do dziatania w polityce wewnetrznej,
0 tyle jasno okre$lajg go warunki ramowe polityki zagranicznej. Wraz z ich
przesunieciem na wschodnie tereny Niemiec, rzad federalny z pewnos$cig nie
zblizy sie przez to politycznie bardziej ku Rosji, a oddali w zamian od Francji
1 USA. Zapewne jednak nalezy liczy¢ sie z tym, ze rzad berlinski bedzie
wykazywat wiecej zrozumienia dla probleméw Europy Srodkowowschodniej
i Wschodniej. Nie jest prawdopodobnie przypadkiem, ze ,nowa polityka
wschodnia”, ktéra w latach siedemdziesigtych stuzy¢ miata jednosci Niemiec
i zapoczatkowaniu wreszcie porozumienia ze wschodnimi sgsiadami, zainic-
jowana zostata przez Niemca z pétnocy i wczesniejszego burmistrza Berlina
Zachodniego, Willy Brandta. Republika Federalna Niemiec posiada teraz pod
wzgledem geopolitycznym pozycje kluczowg z uwagi na najwiekszy potencjat
narodowy w centrum Europy.

Naturalnie nie moze ona wykorzystywac tej pozycji dowolnie dla interesow
niemieckich. Wtasnie dlatego, ze potozona posrodku, otoczona jest dziewiecio-
ma stabszymi panstwami, natychmiast w razie podjecia proby naduzycia
swojego potencjatu, sprowokowataby utworzenie koalicji wszystkich sgsiaddw
przeciwko Niemcom. To witasnie polityczna i militarna obecnos¢ USA jest tym
czynnikiem, ktdry stabilizuje sytuacje Niemiec w Europie. Kluczowa geo-
politycznie rola Niemiec jest tez korzystna ze wzgledéw militarnych dla
samych Stanoéw Zjednoczonych, dla ktérych Niemcy stanowig wazne centrum
logistyczne dla ich polityki wobec Europy i Bliskiego Wschodu. Ze swym
stacjonujgcym tu potencjatem militarnym i logistyczng infrastrukturg NATO,
USA moga strzec swej pozycji czolowego mocarstwa w tej czesci Swiata, bez
koniecznos$ci uciekania si¢ do grozby uzycia broni nuklearnej. W obliczu tej
konstelacji, kazde podjete w polityce zagranicznej dziatanie Niemiec, ktore
pomijatoby ramy wyznaczone przez NATO i kompetentng role USA w soju-
szu, bytoby samobojstwem. Nowy rzad federalny jest tego $wiadom w takim
samym stopniu, jak jego poprzednik.

Tymczasem NATO w 50. rocznice swego istnienia (taki okres jest dla
sojuszu obronnego czym$ absolutnie wyjatkowym) nie jest juz takie samo, jak
byto jeszcze przed dziesieciu laty. Tym, co utrzymywato wowczas sojusz
w zwartosci, byt wspélny, niemal egzystencjalny strach przed agresjg ze strony
komunistycznego Zwigzku Radzieckiego. Po rozpadzie ZSRR strach ten
przestat istnie¢, nawet je$li chaos w Rosji daje powody do rozmaitego
niepokoju. Jest to jedna =z istotniejszych przyczyn, dla ktérych NATO
dyskutuje nad nowg doktryng. Liczba znaczacych ze wzgledéw militarnych
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zagrozen bezpieczenstwa w Swiecie z pewnoscig w miedzyczasie raczej wzrosta,
ale zadne z nich nie stanowi zagrozenia egzystencjalnego wspdlnie dla
wszystkich cztonkow NATO. W konsekwencji oznacza to, ze nie mozna juz
liczy¢ w rownej mierze na obowigzek wzajemnego $wiadczenia pomocy tak, jak
wczesniej.

Ten stan rzeczy ma oczywiscie najwieksze znaczenie dla tych panstw
cztonkowskich, ktére potozone sg na wschodnich krancach sojuszu, w przy-
sztosci wiec przede wszystkim dla Polski. NATO wazne jest dla Polski ze
wzgleddw egzystencjalnych, lecz nie w przypadku konfliktu militarnego z obec-
ng Rosja. Polski minister spraw zagranicznych, Bronistaw Geremek, stusznie
stwierdzit, ze Polska sama musi sie stara¢ o uksztattowanie konstruktywnych
stosunkéw ze swymi wschodnimi sgsiadami, zwiaszcza z Rosja, a takze
Biatorusig, Ukraing oraz panstwami battyckimi. NATO jest obecnie znacza-
cym, wrecz jedynym militarnym czynnikiem bezpieczenstwa wobec konfliktow
regionalnych, takich jak te na Batkanach po rozpadzie Jugostawii, jakkolwiek
ten rodzaj dziatan sojuszu wcale nie jest przewidziany w uktadzie NATO. Poza
tym NATO, dzieki politycznej i militarnej obecnosci USA, chroni Polske
i wszystkie inne panstwa cztonkowskie Europy, przed ponownym rozpetaniem
wewnatrzeuropejskich wasni narodowych. Jednakze witasnie najnowsze zaost-
rzenie sie serbsko-albanskiego konfliktu w Kosowie wskazuje na granice, jakie
wigza sie z mozliwosciami uzycia broni militarnej, gdy konflikt ma by¢
przezwyciezony na trwate. Czesto przetom mozna osiggna¢ tylko za pomoca
Srodkdw politycznych.

Przy ocenianiu roli NATO w kwestii bezpieczenstwa Polski nalezy uwzgle-
dni¢ réwniez problem nuklearny, ktéry w latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych doprowadzit do ozywionych, teoretycznych dyskusji wewnatrz
sojuszu, chociaz wtedy nie miato to prawie zadnego praktycznego znaczenia.
Prezydent USA (wraz z NATO) znajdowat sie wowczas w stosunku do
sowieckiego szefa partii (wraz z Paktem Warszawskim) w sytuacji swoistego
pojedynku. Na wskro$ realistyczna ocena tego nuklearnego pata pokazywata,
ze praktycznie istniato tylko dwoch globalnych przeciwnikéw i ze uderzenie
nuklearne jednego przeciwko drugiemu wywotatoby natychmiast kontratak,
zanim jeszcze rakiety pierwszego osiggnetyby terytorium drugiego. Ta pewnosc
stanowita catkiem skuteczny czynnik odstraszania przed uzyciem broni jad-
rowej, a nawet przed wojng obu sojuszy przeciwko sobie.

Mimo to, USA szukaty dla siebie swego rodzaju dodatkowego zabez-
pieczenia w formie broni nuklearnej S$redniego zasiegu, ktOrg zamiescity
w Europie i ktora sprawiala, ze u Europejczykow pojawito sie widmo
»odigczenia” USA od systemu bezpieczenstwa Europy oraz poczucie ,luki
wiarygodnosci” (Glaubwurdigkeitsliicke) wzgledem srodkow odstraszania. Czy
aby dawni ,panowie” na Kremlu nie wpadng znéw na pomyst, by ograniczy¢
SI? do ataku na Europe za pomocg broni ,konwencjonalnej”, nie naruszajgc
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terytorium USA, a tym samym odwrdcenia skutkéw nuklearnego pata
przeciwko Zachodowi? Czyz nie oznaczato by to, podobnie jak grozba
amerykanska dotyczaca totalnej wojny nuklearnej przeciwko agresorowi
w odlegtej Europie, pewnego ,,samozastraszania” sojuszu? W sposob absurdal-
ny doktryna NATO wychodzita wéwczas z zatozenia, ze Zwiazek Radziecki
podczas ataku w Europie péjdzie na catkowicie nieobliczalne ryzyko roz-
poczecia dziatan wojennych najpierw z uzyciem broni konwencjonalnej i ogra-
niczenia ich do utworzenia frontu w centrum Europy, oraz ze NATO musi
zastrzec sobie prawo pierwszego uzycia broni nuklearnej, aby maéc zniszczy¢
wroga posiadajacego przewage w broni konwencjonalnej. Teoretycy NATO
spodziewali sie wowczas, ze z pomocg broni $redniego zasiegu oraz doktryny
»pierwszego uderzenia”, zapewnig sojuszowi ,kontrole nad eskalacjg”, a wiec,
ze zastrzegg sojuszowi decyzje co do tego, czy i kiedy oraz jak konflikt
militarny miatby z poczatkowej fazy ,.konwencjonalnej” eskalowaé w wojne
nuklearng. Powinno to réwniez wzmocni¢ dziatanie odstraszajgce.

Z dotychczasowych wewnetrznych kontrowersji sojuszu nalezy wyciggnaé
trzy nauki na przysztosc:

- Po pierwsze, bron jadrowa traktowana jest przez rzady, ktére nig
dysponuja, jako bron ,,narodowa”. Partnerzy sojuszu nie mogg liczy¢, ze panstwa
posiadajace bron nuklearng uzyja jej w kazdym przypadku dla zazegnania ich
konfliktow. Odnosi sie to tym bardziej do sytuacji, gdy przeciwnik réwniez
dysponuje takg bronig. W duzym stopniu dziata tu pat nuklearny i w odniesieniu
do skutkow odstraszania istnieje ,Jluka wiarygodnosci”.

- Po drugie, istnienie broni nuklearnej S$redniego zasiegu w Europie
oznacza $miertelne niebezpieczenstwo dla przetrwania narodéw $rodkowoeu-
ropejskich, poniewaz mogtoby tu dojs¢ faktycznie do odtgczenia zachodnich
mocarstw peryferyjnych zaopatrzonych w broi nuklearng, podczas gdy Euro-
pa centralna, w razie gdyby zawiodta taktyka odstraszania, ulegtaby w przypa-
dku konfliktu militarnego, zagtadzie.

- Po trzecie, sytuacja pojedynku jaka charakteryzowata pierwsze cztery
dziesieciolecia NATO juz nie istnieje. Obecnie inne potegi, z ktérymi NATO
mogtoby popas¢ w konflikt, dysponujg bronig masowej zagtady i nie do wszystkich
przywdédcéw tych pafnstw mozna mie¢ zaufanie, ze w swych decyzjach dotyczacych
rozwigzywania konfliktdw bedg sie kierowali racjonalnymi argumentami (jak
chociazby argumentem dotyczgcym sytuacji pojedynku i samozagtady w przypad-
ku agresji). Zachowanie Hitlera jest przyktadem na to, ze polityczny pokerzysta
moze zapomnie¢ o ryzyku wiasnej zagtady, jesli widzi chocby tylko jedng szanse
zastraszenia przeciwnika Tak wiec obstawanie przy mozliwosci pierwszego uzycia
broni nuklearnej utracito przez to w duzym stopniu swoj efekt odstraszajacy. Takie
jest tto dyskusji w NATO nad doktryng pierwszego uderzenia. W tym kontekscie
powinna by¢ rozumiana ostrozna sugestia ministra spraw zagranicznych Fischera,
aby ponownie przemysle¢ skuteczno$¢ tej doktryny.
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UE przed rozszerzeniem. Co sie stanie z Europg Wschodnig?

Do istotnych warunkéw ramowych polityki niemieckiej nalezy takze
integracja europejska. Po wielkim sukcesie wprowadzenia euro w czesci panstw
cztonkowskich nie dostrzega sie czesto, ze integracja jeszcze nie zostala
zakonczona, a co wiecej popadta w gteboki kryzys. Podczas gdy zwolennicy
teorii funkcjonalnej w latach szes¢dziesigtych sadzili, ze integracja osiggneta juz
point ofno return, czyli ze jest tak dalece zaawansowana, ze nie ma juz odwrotu,
tak w miedzyczasie musieliSmy sie nauczy¢, ze takie racjonalistyczne podejscie
lekcewazy istote polityki. Niepowodzenie integracji europejskiej bytoby w epo-
ce broni masowej zagtady wprawdzie dla wszystkich Europejczykéw fatalne
w skutkach, nie da sie go jednak niestety catkiem wykluczyé. Dla obywateli
Niemiec zrozumienie tego faktu nie stanowi problemu, lecz wielu obywateli
krajow sasiednich jeszcze nie w petni zdaje sobie sprawe z tego, ze trwata
integracja europejska lezy co najmniej tak samo w ich wiasnym interesie jak
1 w interesie Niemiec. Zwiaszcza wewnetrzna struktura Unii Europejskiej
stwarza ochrone mniejszym panstwom przed ewentualnym przegtosowaniem
przez wigksze. Gdyby UE w toku swego poszerzania, miata sie zdegenerowac
do zwyktej strefy wolnego handlu, mogtoby z tego wyniknaé na diuzsza mete
zagrozenie dla polityki bezpieczenstwa, ktére naturalnie dotknetoby przede
Wszystkim mniejsze narody, ale z pewnoscig nie tylko te.

Od dtugiego czasu pilno$¢ pogtebienia Unii Europejskiej nie ulega watp-
liwosci dla wielu racjonalnie myslacych i $wiadomych odpowiedzialnosci
politykow w krajach cztonkowskich. Znane sg tez problemy, jakie trzeba
bedzie rozwigza¢ w trakcie pogtebiania. Jednakze niezbedne decyzje nie zostaty
jeszcze podjete. | tak np. uzgodniona juz w zasadzie wsp6lna polityka
zagraniczna i polityka bezpieczenstwa istnieje wcigz jeszcze tylko na papierze.
Przeszkody tego sg roznorakiej natury i siegajg od myslenia kategoriami
Prestizu narodowego i mrzonek o nie istniejgcej juz od dawna absolutnej
suwerennosci panstw az po niezbite, finansowe interesy partykularne. Te za$
2 trudem dajg sie pokonaé, poniewaz dotychczasowe reguty wspolnoty
w kwestiach dotyczacych istotnych interesow narodowych, nadal wymagajg
Jednomysinych decyzji wszystkich rzadéw panstw cztonkowskich Unii. Rzady
za$ ze swej strony, majac na uwadze swych wyborcéw, baczg jedynie na swe
ponowne wybory. Swiadomo$éé szerokich mas wyborcéw uksztattowana jest
z kolei - pomingwszy catkiem zrozumiate interesy szczeg6lne natury material-
nel - jeszcze bardzo gteboko przez myslenie kategoriami narodowo-panst-
wowymi, ktdre jednak bardzo powoli dostosowuje sie do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci.

Tak wiec nie ulega wprawdzie watpliwosci, ze dotychczasowy podziat
Wydatkdw w poszerzonej UE jest nie do utrzymania, jednak gtéwni odbiorcy
Subwencji agrarnych oraz pomocy na rozwdj regionalny, bronig sie zaciekle
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przeciwko kazdej nowej regulacji w kregu dotychczasowych cztonkdéw, ktdra
prowadzitaby do zredukowania ich przychodéw. Jednoczes$nie czerwono-zielo-
ny niemiecki rzad federalny przejagt od swego czarno-z6ttego poprzednika
zadanie wiekszej sprawiedliwosci w kwestii wysokosSci sktadek cztonkowskich.
Rowniez i on domaga sie, nie chcac by¢ posgdzony, ze zaniedbuje interesy
narodowe, zmniejszenia nieproporcjonalnie wysokich wptat strony niemieckiej
do kasy wspdlnoty, podczas gdy brytyjski rzad laburzystowski z tych samych
powoddw nie chciatby zrezygnowac z ulg, jakie przeforsowata konserwatywna
premier Margaret Thatcher. Przestrzegajac zasade fair nalezy przyznac, ze
wchodzi tu w rachube nie tylko tani populizm, ale ze powszechne nadmierne
zadtuzenie budzetéw publicznych stawia ministrow finanséw przed prawie
nierozwigzywalnymi problemami.

Nie mniej wazne jak kwestie finansowe sg kwestie strukturalne. Komisja
Europejska ze swym podzialem komisarzy i dyrektoréw generalnych byia
dostosowana do starej wspolnoty szesciu panstw-zatozycieli. Juz dotychczasowe
rozszerzenia Wspolnoty do tego stopnia rozdety Komisje, ze nie jestjuz zdolna do
podejmowania szybkich i jednoznacznych decyzji, a na dodatek rozwineta
potezna, nieprzejrzystg machine biurokracji, stanowigcg bujng pozywke dla
narodowego nepotyzmu i 0ogolnej korupcji, o czym $wiadczg najnowsze zarzuty
przeciwko dwém jej komisarzom. Ograniczenie tejze biurokracji do jakich$
sensownych wymiarow nie jest wcale zadaniem tatwym w obliczu mysSlenia
kategoriami prestizu. Nikt nie moze zakwestionowaé tego, ze najnowsze
poszerzenie UE bez rozwigzania problemu jej struktur doprowadzitoby do
absurdu.

Wszystkie te aspekty zwigzane z pogtebieniem Unii muszg by¢ uregulowane
przedtem, zanim wezmie sie odpowiedzialno$¢ za jej rozszerzenie, poniewaz
odwrotna kolejnos¢ lub tez chocby tylko préba jednoczesnego pogiebienia
i rozszerzenia Unii, bytaby, wtasnie z powodu stanu $wiadomosci narodowej
kandydatéw do przystapienia, skazana z duza doza prawdopodobienistwa, na
niepowodzenie. Ponadto wilasnie najnowsze zarzuty o korupcje pokazaty, ze
rola Parlamentu Europejskiego powinna by¢ rozszerzona, jesli organ bruksel-
ski nie ma straci¢ swej demokratycznej legitymacji. Trzeba tez wreszcie na
nowo rozwazy¢ podziat zadan dotyczacych procesu decyzyjnego w diuzszej
perspektywie pomiedzy Radg Europejskg lub Komitetem Statych Reprezentan-
tow rzadéw narodowych a Komisjg Europejska.

Tymczasem konkretnie dostrzegalne jest juz w zasadzie trwale postanowio-
ne rozszerzenie UE, w pierwszej kolejnosci o Polske, Czechy, Wegry, Estonie
i Cypr, a pOzniej tez o dalsze panstwa. Prawdopodobnie juz w drugim
dziesiecioleciu nastepnego wieku Unia bedzie obejmowac niemal wszystkie
panstwa srodkowowschodnio- i potudniowowschodnioeuropejskie, przy czym
jeszcze tylko dalsze jej rozciagniecie na kraje Europy Wschodniej (bez Rosji)
trudno jest przewidzie¢. Naturalnie nie powinno sie przy tym traci¢ z oczu
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pierwotnego, gtéwnego celu, czyli traktowania integracji, jako najwyzszej formy
wspolnoty bezpieczenstwa. Warunkiem osiggniecia sukcesu tego wymagajace-
go projektu jest wspomniana juz zmiana Swiadomosci od myslenia kategoriami
narodowo-panstwowymi do myslenia rzeczywiscie kategoriami europejskimi,
co stawia duze wymagania réwniez wobec kierownictwa politycznego oraz elit
intelektualnych Polski. Dla Polski proces ten jest dlatego tak szczegdlnie
trudny, poniewaz dopiero pod koniec epoki pafnstw narodowych mogta sie ona
uwolnié od podziatu i panowania obcych mocarstw. Swiadomo$é narodowa
mogta sie wiec niezbyt dtugo opieraé na doswiadczeniach wiasnego panstwa,
lecz musiata si¢ zadowoli¢ surogatem nasyconej uczuciami romantyki history-
cznej, ktdra opromieniata tozsamos$¢ narodowg w sposob niemal mistyczny.

Polske moze rozczarowywac fakt, ze niemiecka polityka bilateralna wobec
jej wschodniego sgsiada plasowac sie bedzie rowniez w przysztosci dopiero za
politykga NATO i politykg UE. Jednakze z Polskg jest podobnie: réwniez dla
niej przystgpienie do NATO i UE jest wazniejsze niz bilateralne stosunki
z Niemcami. Stwierdzenie to nie oznacza wiec zdewaluowania koniecznosci
porozumienia i wspoétpracy miedzy Niemcami i Polakami. Po tym, jak
uporano sie w istocie z palgcymi kwestiami spornymi dotyczgacymi przesztosci,
ktérej niemal wszystkie ofiary opuscity juz ziemski padd4, trzeba w przysztosci
boryka¢ sie z niespektakularng normalnoscig. Rowniez i to nie jest zadaniem
fatwym; wymaga ono duzo dobrej woli i zaangazowania obywateli.

Jeszcze dalej w tle plasujg sie stosunki Niemiec wobec Rosji, Biatorusi
i Ukrainy, ktdre dzi$ nie poruszajg juz problemu egzystencjalnego; za to jednak
u wielu Niemcow wywotujg wspotczucie dla ludzi zamieszkujacych te panstwa,
ktérzy muszg przechodzi¢ okropne cierpienia z powodu roznych zjawisk
towarzyszacych fazie przejsciowej tworzenia nowego systemu rzadzenia. Uda-
remnienie, w miare mozliwosci, tworzenia sie nowej przepasci pomiedzy bogata
i demokratyczng UE a jej biednymi sgsiadami na wschodzie, pozostanie,
w obliczu nieszcze$¢, jakie wyrzadzity tam Niemcy hitlerowskie, moralnym
zadaniem polityki niemieckiej.

Ograniczenie pola dziatania przez transnarodowych aktoréw
oraz zadtuzenie panstw

Wocale nietatwa do przenikniecia, ale dlatego tez nie mniej wazna, jest
kwestia ograniczenia pola dziatania rzadow przez transnarodowych aktoréw.
Dotyczy to naturalnie nie tylko Niemiec, lecz wszystkich pafstw, rowniez tych,
ktore wyobrazajg sobie, ze posiadajg jeszcze w petni suwerenno$¢ narodowa.
Chodzi tu o .wielkie koncerny, ktére poprzez potezne spekulacje moga
spowodowaé wywotanie kryzysow, takich jak te, ktére nawiedzity w ostatnich
latach Ameryke tacinska lub wschodniag i potudniowo-wschodnig Azje. Moga
tez nadal, jako ze w przeciwienstwie do sity roboczej, kapitat jest powszechnie
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ruchomy, wymusza¢ na rzadach, by szty im na reke udzielajac wszelkich
mozliwych koncesji przy przedsiewzieciach inwestycyjnych. Moga wreszcie
uchyla¢ sie na szerokg skale od podatkow panstwowych. Ten stan rzeczy
wytycza planowanym przez czerwono-zielong koalicje w Bonn $rodkom do
zwalczania bezrobocia waskie granice.

Jakie znaczenie polityczne zyskali owi transnarodowi aktorzy w latach
dziewiecdziesigtych, pokazuje prosta obserwacja, iz zaréwno w wypowiedziach
rzadu federalnego, jak tez w mediach o wiele wiecej moéwi sie o Standort
Deutschland, czyli o jakosci Niemiec jako siedzibie transnarodowych przedsie-
biorstw, niz o niemieckich ,interesach narodowych”, ktére mozna zmierzy¢
potencjg panstwa. Konfrontacja interesow przedsiebiorcdw z interesami narodowy-
mi okazuje sie przestarzatg ideologicznie konstrukcja; obie grupy intereséw tacza
sie ze sobg nierozdzielnie w skomplikowanym zwigzku, przy czym przedsiebiorstwa
posiadajg obecnie z reguly silniejsze atuty w reku niz rzad panstwa.

Innym waznym problemem, ograniczajacym zdolno$¢ dziatania rzadu, jest
nadmierne zadtuzenie budzetu publicznego, ktére wskutek oportunistycznego
ulegania rzgdow, wszedzie na Swiecie, oczekiwaniom dobrobytu ze strony ich
obywateli oraz wskutek wyscigu zbrojen w konflikcie Wschdd-Zach6d w ostat-
nich dziesigtkach lat, osiagneto rozmiary zagrazajgce egzystencji. Dyskusja
wokot mozliwosci panstwa chociazby w zakresie zwalczania bezrobocia poprzez
niecykliczng polityke wydatkdw, juz od dawna utracita swg podstawe, poniewaz
rzady, od czasu boomu w latach sze$édziesigtych, wcigz, ze wzgledéw taktycz-
nych lub na skutek oderwanych od rzeczywistosci pomystow, szafowaty nowymi
prezentami o dtugotrwalym dziataniu wobec swych wyborcéw, za$ teraz nie
czujg sie politycznie wystarczajgco silne, by je odebra¢ w nowych czasach
boomu. Tak oto zadtuzenie wcigz sie powiekszato, a zaden rzad nie moze
w czasach stagnacji lub wrecz depresji powiekszaé krétkoterminowo w sposob
istotny granicy wydatkéw bez ryzykowania niewyptacalnosci panstwa.

U progu XXI wieku

Przetomy wiekéw lub nawet koniec tysigclecia nie powodujg naturalnie
same z siebie przerwania kontynuowania proceséw historycznych, ale budza
oczekiwania na nadej$cie czego$ nowego, stad tez posiadajg duze znaczenie
psychologiczne i polityczne. Jest to tym bardziej istotne, gdy - jak w przypadku
nowego rzadu niemieckiego - zwigzane sg ze zmiang pokoleniowg oraz zmiang
miejsca urzedowania. W tym kontekscie wydaje sie wskazane jeszcze raz
krotkie spojrzenie wstecz oraz pokazanie widokéw na przysztosc.

Wiek XX zakonczyt pétwiecze wysokiej pozycji kulturalnej, politycznej,
gospodarczej i militarnej mocarstw europejskich na catym S$wiecie, a co sie
tyczy wewnetrznych spraw Europy, to wiek XX byt dla niej, podobnie jak
w duzej mierze juz rowniez wiek XIX, w pewnym sensie wiekiem ,niemieckim”.
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W pierwszej potowie tego wieku Niemcy prébowaty wszelkimi srodkami, wytamac
sie z dawnej konstelacji mocarstw i podbi¢ Europe, co wiecej wprowadzié
»germarnskie” panowanie nad Swiatem. Zakonczyto sie to totalnym upadkiem
Niemiec - militarnym, politycznym, a przede wszystkim moralnym. Druga potowa
wieku wystawita obie czesci Niemiec na zagrazajace zyciu ryzyko, wynikajace
z potozenia po obu stronach podzielonego pod wzgledem nuklearnym Swiata.
Kazdy bowiem konflikt militarny mégiby Europe Srodkowa - Niemcoéw, oraz
naturalnie takze Polakow, Czechéw i Stowakéw - unicestwic fizycznie. Ale wiasnie
owa sytuacja panstwa frontowego uczynita Niemcéw, politycznie jeszcze zupetnie
nie zdolnych do dziatania o wtasnych silach, jezyczkiem u wagi w Europie. Tak
wiec dla partner6w kazdej ze stron, stali sie oni niezbedni i otrzymali
nieoczekiwang szanse przezwyciezenia moralnego potepienia oraz przyjecia do
tworzacej sie stopniowo wspdlnoty panstw rzadzonych demokratycznie.

Z tego przyktadu wynika geopolityczna przestroga: Niemcy, jako panstwo
narodowe potozone w centrum Europy, sg nierozdzielnie ztgczone z polityczny-
mi losami kontynentu, gdyz sg zbyt silni, niz pozwala na to wewnatrzeuropejs-
ka réwnowaga sit, oraz zbyt stabi, by opanowac catg Europe. To przeSwiadcze-
nie doprowadzito pod koniec Il wojny Swiatowej do pewnej bezradnosci wsrdd
zwycieskich mocarstw: nie znalazty one recepty na potraktowanie problemu
niemieckiego, ktory nie dat sie rozwigza¢ ani poprzez podziat parnstwa, ani
przez przesuniecie jego granic. Tak wiec w strefie zachodniej zadowolity sie
najpierw kontrolg przemystu surowcow podstawowych (Grundstojjindustrie)
oraz rozbiciem wielkich koncernéw, podczas gdy Stalin w strefie wschodniej,
opierajac sie na wpajanej przez niego ideologii, postuzyt sie sSrodkami dyktatury
totalitarnej. Jak czesto bywa w historii, tak tez i problemu niemieckiego nie
udato sie przez to rozwigza¢ zgodnie z zatozonym celem, lecz zostat on wyparty
na plan dalszy przez inny, mianowicie konflikt Wschod-Zachod.

Wiasciwe rozwigzanie problemu niemieckiego pojawito sie catkiem niezau-
wazenie: poprzez stopniowg transformacje europejskiego fadu panstwowego
dokonujacg sie pod przemoznym wptywem rozwoju technicznego. Paradoksal-
nie wiasnie Niemcom przypadta rola lidera podczas tych przeobrazen. Ponie-
waz Niemcy, wskutek pychy, utracili w 1945 r. swg suwerenno$¢ narodowag, to
wigczenie ich do integracji zachodnioeuropejskiej z jednej i do ,0bozu
socjalistycznego” z drugiej strony, oznaczato dla nich ponowny rozkwit oraz
wzrost ich politycznej zdolnosci dziatania, podczas gdy niemal wszyscy ich
partnerzy musieli sie upora¢ z bolesng utratg suwerennosci.

Przede wszystkim dla Brytyjczykéw, Francuzéw i Polakow, nieunikniona
rezygnacja z suwerennosci podczas integracji z Unig Europejska, jeszcze dzi$
stanowi i prawdopodobnie przez wiele lat jeszcze bedzie gorzkim problemem
dostosowania $wiadomos$ci politycznej do przemian politycznych w $wiecie,
ktérych nie da sie zatrzymacé. Brytyjczykom i Francuzom, ktérzy utracili w tym
stuleciu swe rozsiane po Swiecie imperia kolonialne, z trudem przychodzi
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znalez¢ pocieche w fakcie, ze zaliczajg sie do zwycieskich mocarstw 11 wojny
Swiatowej, dysponuja bronig nuklearng oraz posiadajg stalg siedzibe w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ. Trudniej przyjdzie im naturalnie przebole¢ fakt, ze wraz
z XX wiekiem utracg ostatecznie nie tylko swoj status wielkomocarstwowy,
lecz takze swa niezalezno$¢ polityczng i militarng, niz Niemcom, ktérzy doznali
kleski moralnej za Hitlera.

Rzad niemiecki stoi w polityce miedzynarodowej dtugofalowo przed dwoma
szczegblnie waznymi wyzwaniami: Po pierwsze, powinien si¢ zaja¢ tworzeniem
najpierw europejskiego, a pozniej globalnego tfadu bezpieczenstwa wpasowanego
w szerszy kontekst, a po drugie, powinien-réwniez i na tym polu we wspétdziataniu
zrzgdami innych panstw - podja¢ probe wprowadzenia uniwersalnych regut gry dla
gospodarki rynkowej, jakie byty skuteczne przed erg globalizacji w poszczegdlnych
panstwach. Tylko wten sposob uda sie stworzy¢ wjakims$ stopniu konkurencje/air
oraz zapobiec temu, by niektére przedsiebiorstwa wykorzystujac swa wiadze, jaka
posiadajg na rynku, lub dzieki istnieniu ,,0az podatkowych”, mogty sie w duzej
mierze uchyla¢ od ptacenia podatkow. W gospodarce obowiazuje bowiem,
podobniejak w polityce konieczno$¢ zinstytucjonalizowanego podziatu wiadzy.
Tam gdzie jej brak, nie moze by¢ mowy o wolnosci.

Powrot do prowadzenia wiasnej narodowej polityki bezpieczeAstwa jest
jednak rownie mato mozliwy, jak odgradzanie sie rynkéw narodowych poprzez
polityke gospodarczg panstwa. W kazdym razie jak dotad nie zarysowujg sie
jeszcze, choéby z grubsza, zarysy dotyczace ani globalnego systemu bezpieczens-
twa ani uniwersalnych regut gry dla gospodarki rynkowej. Pozostaje wiec tylko
nadzieja na ruch wahadta historii. Kazda tendencja polityczna niesie w sobie
zarodki tendencji przeciwnej. Wahadto podaza zawsze od jednej skrajnosci do
drugiej (nawet gdy pozycje ekstremalng osiggnie zawsze tylko w niewielu
krajach), bez momentu zatrzymania sie posrodku (lub na jednej z pozycji
ekstremalnych). Tak wiec wahadto w polityce panstw europejskich przeszto od
rzadéw z ,taski bozej”, charakterystycznych dla wiadzy ksigzat absolutnych
poprzez Rewolucje Francuska do demokracji (ktéra jednak - podobnie jak
w starozytnych Atenach - nie oznaczata wiadzy catego ludu, lecz wiadze
urzagdzonego mieszczanstwa), aby pdzniej znéw popas¢ nagle w skrajnosé, jaka
byt totalitaryzm narodowosocjalistyczny i stalinowski. W gospodarce mozna
byto zauwazy¢ ruch wahadta zmierzajagcy od liberalizmu manchesterskiego
(Manchester-Liberalismus) X1X wieku do totalnie zbiurokratyzowanej, centralis-
tycznie sterowanej gospodarki sowieckiej, dopOki wahadto nie odbito sie
w kierunku wyraznego egoizmu share holder. Rdwniez w kulturze oraz trendach
mody dajg sie zauwazy¢ podobne wahania. Na inteligencji spoczywa odpowie-
dzialnos$¢ za to, by oddziatywaé na opinie publiczng i politykéw w taki sposéb,
aby otworzyta sie szansa zapanowania nad zbyt ekstremalnymi odchyleniami
wahadta.

Tlumaczenie: Maria Waginska-Marzec
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