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Wraz z pelnym zaakceptowaniem przez henleinowcéw nazizmu ruch ten
utorowat sobie droge do upadku. Nastgpit on wraz z wchionieciem SdP przez
NSDAP natychmiast po przytgczeniu Sudetow do Rzeszy. Postawa tej partii
i jej zaplecze wydatnie przyczynily sie tez do skonkretyzowania planéw
prezydenta Bene$a o wypedzeniu Niemcéw z Czechostowacji, ktdre zostaty
zrealizowane po zakonczeniu wojny i usankcjonowane decyzjami konferencji
poczdamskiej. Wraz z tym niemozliwe stato sie odtworzenie niemieckich partii
politycznych w powojennej Czechostowacji, a bezprzedmiotowe pytanie o ko-
lejng szanse dla budowy wspoOlnego panstwa przez obie narodowosci oraz
trwatego zblizenia pomiedzy Niemcami sudeckimi a Czechami.

TADEUSZ LEBIODA
Bardo

Wykaz wazniejszych skrétéw nazw niemieckich partii politycznych

BdL - Zwiagzek Rolnikéw (Bund der Landwirte)

DCSVP - Niemiecka Chrzescijansko-Spoteczna Partia Ludowa (Deutsche Christlisch-Soziale
Volkspartei)

DNSAP - Niemiecka Narodowosocjalistyczna Partia Robotnikdéw (Deutsche N ationalsozialisti-
sche Arbeiterpartei)

DNP - Niemiecka Partia Narodowa (Deutsche Nationale Partei)

DSAP - Niemiecka Socjaldemokratyczna Partia Robotnikéw (Deutsche Sozialdemokratische
Arbeiterpartei)

SdP - Partia Sudeckoniemieckg (Sudetendeutsche Partei)

SHF - Sudeckoniemiecki Front OjczyZzniany (Sudetendeutsche Heimatfront)

NIEMIECKOJEZYCZNI OBYWATELE
W FEDERALNYM KROLESTWIE BELGII

Belgia, a wilasciwie jej stolica Bruksela, stata sie w ostatnich latach
symbolem integracji europejskiej. Rzeczywiscie jest ona centrum administracji
i aktywnym cztonkiem Unii Europejskiej. Podkreslajac istotng role Belgii
w procesie integracji naszego kontynentu, bardzo rzadko jednakze zwraca si¢
uwage na specyficzne doswiadczenia tego kraju, ktory gteboko, a w niektérych
momentach swojej historii takze bolesnie, doSwiadczyt réznic etnicznych
i konfliktéow jezykowych

Nardd belgijski nie byt i do dzisiaj nie jest jednolity; tworzg go Flaman-
dowie, moéwigcy po niderlandzkul i Walonowie mdwiagcy po francusku.
Roznice pomiedzy nimi dalece wykraczajg poza kwestie jezyka. Obie grupy
posiadajg odmienng kulture, a co bardzo wazne majg wysokie poczucie swojej
innosci i odrebnosci, ktérej znakiem zewnetrznym pozostaje jezyk. Jak trudno

1 Jezyk Flamandoéw i jezyk Holendrow jest w rzeczywisto$ci tym samym jezykiem i jego

wtasciwa nazwa jest .jezyk niderlandzki”, cho¢ funkcjonuja réwnolegle nazwy Jezyk flamandzki”
i Jezyk holenderski”.
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jest ludziom z zewnatrz zrozumieé¢ problem belgijski ilustruje anegdota
znaleziona w pamietniku lorda Chandosa, ktéry w latach Il wojny Swiatowej
byt brytyjskim sekretarzem stanu. Gdy rozmawiat on z prezydentem Roosevel-
tem w Waszyngtonie o przysztosci Europy, prezydent powiedziat ,,Oczywiscie
pozostaje jeszcze Belgia i spor pomiedzy Flamandami i Walonami. No coéz,
tych moéwiagcych potudniowo-holenderskim dialektem Walondw trzeba by
przytaczy¢ do Holandii, zas Flamandow z ich francuskim do Francji i problem
bedzie rozwigzany ku zadowoleniu wszystkich”2 Podczas gdy wielcy tego
Swiata majg trudnosci w odréznieniu Flamandéw i Walonow to dla samych
Belgow ten podziat jest osig ich zycia publicznego.

Relacje pomiedzy Flamandami a Walonami nie wyczerpujg catosci ztozonej
struktury etnicznej Belgii. Dochodzi tu mato znana kwestia jeszcze jednej
grupy etnicznej zamieszkujacej wschodnig cze$¢ Belgii, a mianowicie jej
niemieckojezycznych obywateli, nazywanych w literaturze ,,niemieckojezyczni
Belgowie”. W przeprowadzanych przeze mnie w 1996 i 1997 rozmowach tylko
tak siebie samych nazywali. Stad przy tak podkreslanej przez samych zaintere-
sowanych przynaleznosci do narodu belgijskiego okreslenie ,,mniejszo$¢ nie-
miecka w Belgii” uznatam za nieadekwatne dla tej grupy.

W prezentowanym tekscie chciatabym przedstawié¢ sytuacje niemieckoje-
zycznych Belgéw w kontek$cie reform panstwa belgijskiego i we wspétczesnej
federalnej Belgii. Zgodnie z art. 1 konstytucji z dnia 17 lutego 1994 r. Belgia jest
panstwem federalnym skiadajagcym sie ze Wspolnot i Regiondéw. Dla zro-
zumienia federalnej struktury tego panstwa nalezy wyjasni¢ trzy kluczowe
terminy: wspdélnota (niem. Gemeinschaft), region (Region) oraz obszar jezykowy
(Sprachgebiet). Wspdélnoty wydzielone sg wedlug kryterium kulturowego:
Wspélnota Flamandzka, Wsp6lnota Francuska i Wspo6lnota Niemieckojezycz-
na. Kazda Wspdlnota posiada swojg rade (organ ustawodawczy) i swoj rzad
(organ wykonawczy). Do kompetencji Wspolnot naleza sprawy kultury,
edukacji, wspotpracy pomiedzy Wspélnotami, opieki medycznej, a takze
wspotpracy miedzynarodowej wraz z prawem podpisywania uktadéw i umow
miedzynarodowych dotyczacych kultury i edukacji.

Belgia jest podzielona na trzy Regiony, wyznaczone przez Kryteria gos-
podarcze i terytorialne: Region Stoteczny Brukseli, Region Flamandzki (z
enklawg Yoeren) i Region Walonski (z niemieckim obszarem jezykowym
i enklawg Comines); kazdy z nich posiada rade Regionu i rzagd Regionu, przy
czym we Flandrii Wspdlnota i Region s instytucjonalnie potaczone, tzn.
tworzg wspolng rade (Rada Flamandzka) i wspolny rzad. Regiony zajmujg sig
administrowaniem prowincjami i gminami, polityka przestrzenng i miesz-
kaniowa, rolnictwem i gospodarka, transportem i handlem zagranicznym.
Panstwo dzieli sie na cztery obszary jezykowe: francuski, niderlandzki,
niemiecki i dwujezyczng Bruksele (jezyki francuski i niderlandzki). Owe
»,obszary jezykowe” sg wiasciwie subjednostkami terytorialnymi, wyznaczo-
nymi dla celéw czysto administracyjnych i nie sg jednostkami federacyjnymi
w przeciwienstwie do Wspolnot i Regionow, ktére sg jednostkami politycz-
nymi, posiadajgcymi swoj wiasny rzad i parlament (rade), wiasny budzet
i uprawnienia ustawodawcze w ramach swoich kompetencji3

2 A. Bilik, Belgijskie spotkania. Warszawa 1980, s. 33.
3 G. Craenen, Belgium: General Background and Legat Characteristics. W: The Institutions of
Federal Belgium, Acco Leuven/Amersfoort, 1996, s. 23.
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Wedtug spisu powszechnego z dnia 1 marca 1991 r. ludno$¢ Krolestwa
Belgii wyniosta 9978 681 os6b - 5768 925 (57,81% ludnosci) w niderlandzkim
obszarze jezykowym, 3 188 093 (31,95%) we francuskim obszarze jezykowym,
954045 (9,56%) w dwujezycznej Brukseli oraz 67 618 (0,68%) oséb zyjacych na
obszarze niemieckojezycznym.  Terytorium Wspolnoty Niemieckojezycznej
znajduje sie we wschodniej Belgii, graniczy na potudniu z Luksemburgiem, na
wschodzie z Republikg Federalng Niemiec, a na potnocy styka sie z Holandig.
Obszar ten obejmuje 854 km2 i wiasciwie sktada sie z dwdch czesci - mniejszej,
potnocnej i lepiej rozwinietej gospodarczo (gminy Eupen, Kelmis, Lontzen
i Raeren) oraz wiekszej, potozonej na potudniu, rolniczej i turystycznej, mniej
zaludnionej (gminy St. Vith, Amel, Biillingen, Burg Reuland i Biitgenbach). Te
dwie czesci sg rozdzielone przez pasmo torfowisk nalezagcych do Wspdlinoty
Francuskiej.

Niemieckojezyczni Belgowie, jak wida¢ z powyzszych danych, mimo swej
niktej liczebnosci cieszg sie uprawnieniami poréwnywalnymi z tymi, ktére majg
Flamandowie i Walonowie. Aby dowiedzie¢ sie jaka byta droga niemiec-
kojezycznych Belgdw do osiggniecia dzisiejszego statusu nalezy przesledzic¢
historie Belgii, a takze szczeg6ty powojennego procesu federalizacji.

Krolestwo Belgii powstato dekretem belgijskiego Kongresu Narodowego
z dnia 18 listopada 1830r. w ktorym jednogto$nie proklamowano nie-
podlegtos¢ i oderwanie od Zjednoczonego Krdélestwa Niderlandow4 Dnia
7 lutego 1831 r. Kongres Narodowy uchwalit konstytucje, ktéra przez poét
wieku byta modelem dla wszystkich parlamentarnych i liberalnych konstytucji
europejskich.

Powstate w 1830r. panstwo miato w zamys$le swoich tworcow szybko
okrzepna¢ i stworzy¢ spojng catos¢, a za fundament jednoSci uznano jezyk
francuski, ktéry byt jezykiem ojczystym dla mniejszosci Belgéw, wiekszos¢
postugiwata sie jezykiem niderlandzkim. Jednakze frankofoni zajmowali wyz-
sze pozycje spoteczne, szlachta byta prawie wytgcznie francuskojezyczna, a fakt
cenzusu majgtkowego nie dopuszczat gorzej sytuowanych Flamandoéw do
procesu decyzji politycznych. Ponadto podziaty pogtebiaty realia geograficzne
- Flamandowie zasiedlajg péinoc kraju (Flandria), a Walonowie potudnie
(Walonig). Mimo wiec, ze panstwo belgijskie powstalo na gruncie idei
republikanskich, to bycie petnoprawnym obywatelem byto uzaleznione od
stanu posiadania i uzywanego jezyka. Taka sytuacja od poczatku byta Zzrédiem
niezadowolenia Flamanddw, ktérzy przez ponad sto lat prébowali osiggnaé
status rowny Walonom.

Jednakze struktura nakreslona w 1831 r. przetrwata bardzo dtugo i powaz-
nie zaczeta by¢ kwestionowana dopiero po Il wojnie $wiatowej. Sytuacje te
mozna wytlumaczy¢ realiami ekonomicznymi Belgii przetomu XIX i XX w.
Walonia byta obszarem intensywnej industrializacji, dzieki surowcom natural-
nym rozwinety sie gornictwo i hutnictwo. Flandria byta terenem rolniczym.
Dysproporcje pomiedzy biedng péinocag i bogatym potudniem byly bardzo
wyrazne. Jednakze po Il wojnie Swiatowej znaczenie przemystu ciezkiego
zmalato, co spowodowato ucieczke kapitatu na poinoc, gdzie rozwijat sie
handel (zwiaszcza z wykorzystaniem portéw morskich) i nowoczesne branze
przemystu. Nie tylko wzgledy ekonomiczne, ale takze przeobrazenia spoteczen-

4 F. Petri, I. Schéffer, J. J. Woltjer, Geschichte der Niederlande. Holland, Belgien,
Luxembourg. Ttum. z niderlandzkiego, Monachium, 1991, s. 111.
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stwa daty impuls do reformowania panstwa. Dzieki wprowadzeniu w 1919 r.
powszechnego prawa wyborczego liczniejsi Flamandowie mogli zyskaé prze-
wage w Parlamencie.

Pierwszg wizje federacyjnego podziatu Belgii przedstawit w 1912 r. walonski
poset J. Destree w swoim Lettre au Roi (Liscie do Kréla) i od tego czasu ta idea
miata swoich zwolennikow w Waloniis Pierwsze koncepcje federacji belgijskiej
po stronie flamandzkiej powstaly podczas | wojny S$wiatowej, kiedy to
niektdrzy Flamandowie ujrzeli szanse na realizacje swoich postulatow we
wspotpracy z niemieckim okupantem. Ci tzw. Aktywisci stanowili mniejszos$¢
wobec tzw. Pasywistow lojalnych wobec panstwa belgijskiego, a ich dgzeniem
byt rozpad Belgii i stworzenie scisle zwigznego z Niemcami Krolestwa Flandrii.
Z owych Aktywistow wytonita sie grupa Unionistow, ktérzy odstgpili od idei
podziatlu panstwa i to oni byli zwolennikami federalizmu w Belgii. Tego
pomystu nie dato sie zrealizowaé, ale wspoOtpraca z okupantem umozliwita 15
marca 1916 r. przeksztatcenie Uniwersytetu w Gandawie w uniwersytet fla-
mandzki oraz stworzenie Rady Flandrii, a 21 marca 1917 r. przeprowadzono
podziat administracyjny kraju na Flandrie i Walonie. Bruksele przyporzgadko-
wano Flandrii. Réwnocze$nie rozwijat sie flamandzki katolicki ruch studencki,
ktorego celem byto pielegnowanie jezyka i kultury flamadzkiej. W tym samym
czasie w Walonii istniat niewielki ruch na rzecz przytgczenia Belgii do Francji.

Belgia miata niemieckojezycznych obywateli juz w 1831 r. Aby przesledzi¢
pochodzenie i rozwoj tej spotecznosci w Belgii nalezy sie cofng¢ do kongresu
wiedenskiego. Jej zaczynem byly niemieckojezyczna ludno$¢ zamieszkujgca
gmine Moresnet, ktéra byta terenem spornym dla Zjednoczonego Krolestwa
Niderlandéw i Prus. Podczas kongresu wiederiskiego za kompromisowe
rozwigzanie sporu (ktére przetrwato do | wojny Swiatowej) uznano podziat
Moresnet na trzy czesci: pruskg Moresnet, niderlandzkg Moresnet i neutralng
Moresnet, ktora miata by¢ administrowana przez oba panstwa jednoczesnie.
Po rozpadzie Krdélestwa Niderlandow czes¢ niderlandzka Moresnet przypadta
Belgii. Jednakze taki podziat nie odpowiadat podziatom jezykowym i po obu
stronach granicy powstaly mniejszosci jezykowe. Jezykiem niemieckim po-
stugiwano sie takze na innych terenach Belgii, a mianowicie w gminie Bocholz,
graniczacej z Luksemburgiem i Niemcami oraz w okolicach miasta Arel na
granicy z Luksemburgiem. Te tereny, nalezace do Belgii od momentu jej
powstania okre$lane sg mianem ,starej Belgii”, w odrdéznieniu od ,nowej
Belgii”, czyli obszaréw przytgczonych w 1919 r. Podawane w literaturze dane
co do liczebnosci os6b niemieckojezycznych w Belgii przed 1919 r. sg bardzo
rézne i szacunki te wynoszg od 30 tys. do 110 tys. ludzié Pod koniec XIX w.
zaczeto tworzy¢ stowarzyszenia na rzecz wspierania jezyka ojczystego. Na
przyktad w 1893 r. powstat Yerein zur Pflege und Hebung der deutschen
Muttersprache im deutschredenden Belgien (Stowarzyszenie Pielegnowania
i Wspierania Niemieckiego Jezyka Ojczystego w niemieckojezycznej Belgii)7.
W latach 1896-1989 nastgpito wzmozenie dziatalnoSci na rzecz jezyka niemie-
ckiego i udato sie zebra¢ 10 tys. podpiséw pod petycjg wnioskujgcg o rowno-
uprawnienie jezyka niemieckiego z francuskim8 Byto to prawdopodobnie

5F. Petri, I. Schoffer, J. J. W oltjer, Geschichte der Niderlande ..., s. 228.

6 P. H. Nelde, Volkssprache und Kultursprache. Wiesbaden 1979, s. 13.

7 M. Scharer, Deutsche Anexionspolitik im Westen, Frankfurt am Main 1975, s. 23.

8 B. Berghmans, Le statutjuridigue de la langue allemande en Belgique. Bruxelles 1988, s. 14.
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zwigzane z aktywnos$cig ruchu flamandzkiego (Vlaamsche Beweging), ktory
dziatajgc na rzecz jezyka flamadzkiego osiggnat pewne sukcesy, ktore
oddziatywaly takze na wyobraznie o0s6b dazacych do rédwnouprawnienia
jezyka niemieckiego z francuskim; w latach 1873- 1883 przyjeto wiele
ustaw dopuszczajagcych uzywanie jezyka flamandzkiego w sgdach, adminis-
tracji i szkolnictwie9 Nie udato sie to jednakze w stosunku do jezyka
niemieckiego.

Wielkie zmiany przyniosta | wojna Swiatowa, ktdra jak juz wspomniano
wyzej data Flamandom nadzieje na emancypacje i stworzyla podtoze dla
koncepcji zmiany struktury panstwa belgijskiego. Wypadki wojenne i nastep-
stwa wojny zmienily takze znacznie sytuacje niemieckojezycznych Belgéw.

Niemiecka armia przekroczyta granice belgijskg w nocy z 3 na 4 sierpnia
1914 r., a wycofata sie z Belgii w pazdzierniku 1918 r. W tych latach
mieszkancy okregéw Eupen i Malmedy byli wcielani do armii niemieckiej,
a liczba polegtych i zaginionych wyniosta 1848 os6bl) Ponadto w latach
1916 -1918 jezyk niemiecki zostat przymusowo narzucony jako jezyk urzedowy
na terenach od poczatku (od 1830) nalezagcych do Belgii, a zamieszkanych
przez osoby niemieckojezyczne. To spowodowato niezadowolenie mieszkan-
cow, ktérzy manifestowali swoj patriotyzm i lojalno$¢ wobec Belgii poprzez
preferowanie jezyka francuskiego (romanisation patriotigue). Ta nieche¢ do
jezyka niemieckiego doprowadzita do faktycznej dominacji jezyka francuskiego
w szkotach podstawowych i koSciele, gdzie wczesniej uzywano gtdwnie jezyka
niemieckiego. Standardowy jezyk niemiecki zaczat zanika¢ w ,starej Belgii” 11

Po | wojnie Swiatowej Belgia byta bardzo wyniszczona, a na konferencji
pokojowej w Wersalu wysuneta daleko idgce roszczenia terytorialne wobec
Niemiec i Holandii. Wiekszo$¢ tych zadan zostata odrzucona, a uznano tylko
roszczenia na wschodzie. 28 czerwca 1919 r. traktat wersalski zmieniat granice
niemiecko-belgijskg. Neutralna Moresnet zostata przyznana Belgii, a w okre-
gach Eupen i Malmedy zdecydowano o przeprowadzeniu plebiscytu. Pomimo
propagandy niemieckiej za przytgczeniem do Niemiec opowiedziato sie 271
0s6b (0,8% uprawnionych do gtosowania), w tym 202 niemieckich urzednikow;
wyniki te byly i sg do dzi$ podawane w watpliwos¢12 Belgia okreslata te tereny
(nigdy wczesniej do niej nie nalezace) jako ,kantony odzyskane” (Cantons
redimes) i w latach 1920-1925 trwat proces ich administracyjnego wiaczania do
panstwa belgijskiego, ktory zakoriczyt sie 7 marca 1925 r. utworzeniem trzech
kantonow (Eupen, Malmedy i St. Vith) i przylagczeniem ich do okregu Verviers
i do prowincji Liegeld W urzedach i w szkotach w ,,nowej Belgii” obowigzywa-
ty oba jezyki (francuski i niemiecki), chociaz w szkotach podstawowych
dominowat niemiecki, a w $rednich francuski. Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze na
tym obszarze jezyk niemiecki byt przed 1920 r. jezykiem kulturowym i obej-
mowat wszystkie sfery zyciald

9 F. Petri, I. Schéffer, J. 3. Woltjer, Geschichte der Niederlande ..., s. 171.

10 Die Deutschsprachige Gemeinschaft und ihr Parlament, RDG Eupen 1996, s. 13.

1 J. Cajot, Neue Sprachschranicen im ,,Land ohne Grenzen”? Zum Einfluflpolitischer Grenzen
aufdie germanischen Mundarten in der belgisch-niederldndLich-deutsch-luxemhurgischen Euroregio.
Koln - Wien 1989, s. 291.

12 M. Scharer, Deutsche Anexionspolitik im Westen..., s. 28.

B JIw, s. 29.

K J. Cajot, Neue Sprachschranlien im ,Land ohne Grenzen"!..., s. 294.
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Dla Belgii trzy nowe kantony szybko okazaty sie dos¢ problematyczne i po
zawarciu uktadu w Locarno w 1925 r. belgijski minister byt gotéw odstgpic
Rzeszy ,,nowg Belgie” za odpowiednie korzysci finansowe. Byly prowadzone
tajne rozmowy, ale do transakcji nie doszto ze wzgledu na sprzeciw Francjils

Lata miedzywojenne przyniosty Flamandom pewne sukcesy na ich drodze
do réwnouprawnienia z frankofonami. Przede wszystkim nastgpita ponowna
flamandyzacja uniwersytetu w Gandawie w roku 1930, w latach 1932-38
uchwalono ustawy dotyczace uzywania jezykéw w zyciu publicznym16 Zasada
tych ustaw byla jednojezyczno$¢ tzn. odpowiednio we Flandrii jezyk fla-
mandzki, a w Walonii jezyk francuski oraz szczeg6lny status Brukseli. Te
decyzje byly z pewnoscig pozytywng odpowiedzig na zgtaszane od dziesiecio-
leci zadania Flamandow, ale nie rozwigzywaly problemu flamandzkiego.
W latach trzydziestych toczyly sie w parlamencie belgijskim dyskusje nad
reformami panstwa i coraz czesciej wysuwano koncepcje federalistyczne. Takie
opinie wygtaszali przede wszystkim nacjonalisci flamandzcy z Vlaamsch Natio-
naal Verbond, ale takze cze$¢ postéw partii katolickiej. Jednakze w tym czasie
nie byto ani odpowiedniego klimatu, ani dojrzatosci politycznej do prze-
prowadzenia gruntownych reform panstwa.

W tym czasie niemieckojezyczni mieszkarnicy Eupen-Malmedy (a wilasciwie
kantonow Eupen, Malmedy i St. Vith) doswiadczyli nowej rzeczywistosci
w panstwie belgijskim. Z powodu niezbyt fortunnej polityki belgijskiej wobec
tych terenéw oraz przy intensywnej propagandzie Rzeszy, ludnos$¢ byta coraz
bardziej niezadowolona i skutkowato to coraz intensywniejszymi zwigzkami
z Rzesza. Wkrotce powstat silny ruch rewizjonistycznyl zarbwno w Eu-
pen-Malmedy, jak i w Rzeszy. Byt on wspierany takze finansowo z Niemiec
przez m.in. Yerein fur das Deutschtum im Ausland. W Eupen-Malmedy
utworzono réznorodne organizacje dziatajagce na rzecz powrotu do Rzeszy; np.
w 1926 r. powstat Heimatbund Eupen-Malmedy-St. Vith. Dziatalnos¢ ta nie
ograniczata sie jedynie do terendw wigczonych do Belgii po 1919 r., ale zostata
tez rozciggnieta na obszary ,starobelgijskie”; przyktadowo w 1931 r. zatozono
Bund der Deutsch-Belgier, wspierajacy jezyk niemiecki w ,starej Belgii”, gdzie
jezyk ten coraz bardziej zanikatl.

W 1929 r. partie rewizjonistyczne, zaangazowane w powrot Eupen-Malme-
dy do Niemiec, osiggnety 75% poparcie, chociaz wynik ten bedzie sie obnizat
w nastepnych wyborach.

Mimo pewnych napie¢, lata dwudzieste byty okresem spokoju dla niemiec-
kojezycznych Belgéw. Dopiero dojscie Hitlera do witadzy w 1933 r. zaognito
sytuacje w ,nowej Belgii” i rozdzwiek pomiedzy probelgijskimi a proniemie-
ckimi orientacjami nasilit sie rodzgc konflikty wsréd ludnosci. W 1935 r. zostat
zatozony Heimattreue Front (HF), ktéry byt wzorowany na NSDAP i wkroétce
stat sie najwiekszg organizacjg proniemieckg w Eupen-Malmedy i wyraznie
formutowat swoje zgdanie powrotu tych terenéw do Rzeszy. W 1939 r. do HF
nalezato 1737 cztonkéw. W wyborach 1939 r. partie rewizjonistyczne uzyskaty

5 F. Petri, itd, s. 193.

B Jw., s. 202.

17 Uzywam przymiotnika ,,rewizjonistyczny” mimo jego silnego tadunku emocjonalnego, gdyz
jest to odpowiednie stowo okres$lajgce ruch na rzecz powrotu Eupen-Malmedy do Rzeszy. Ponadto
ten przymiotnik pojawia si¢ w literaturze przedmiotu np. u Scharera.

B P. H. Nelde, Yolkssprache und Kultursprache..., s. 30.
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45% gtoséw. Ten wyrazny spadek popularnosci (przy réwnoczesnej bardzo
intensywnej, finansowanej przez IlIl Rzesze propagandzie wyborczej) mozna
wytlumaczy¢ zmiang polityki belgijskiej wobec nowych terendéw, ktéra zaczeta
respektowacé specyfike kulturowg kantondw Eupen, Malmedy i St. Vith. Na
pewno nie bez znaczenia dla wynikéw wyboréw byly konflikty wsrdd
organizacji proniemieckich i zdystansowanie sie od zgdan powrotu do Rzeszy
przez te osoby, ktére nie byly zwolennikami narodowego socjalizmu.

10 maja 1940 r. wojska niemieckie wkroczyty do neutralnej Belgii. Juz 18
maja 1940 r. (czyli jeszcze przed kapitulacjg Belgii) kantony Eupen, Malmedy
i St. Vith oraz gmina Kelmis (dawna neutralna Moresnet) zostaly wigczone
bezposrednio do Rzeszy (68 572 mieszkancéw). Taki sam los spotkat ,,starobel-
gijskie” (tzn. bedace w posiadaniu Belgii juz przed 1919 r.) tereny przygranicz-
ne, gdzie zyto 20287 os6b, z ktérych cze$¢ byta niemieckojezyczna (wediug
réznych zrédet od 40 do 100%)1 Spoteczenstwo podzielito sie; czes¢ cieszyta
sie z powrotu do panstwa niemieckiego, inni uciekali do Belgii, gdzie musieli si¢
ukrywac. Powstat takze antyniemiecki ruch oporu (Groupements Clarence
wspotpracujgce z podziemiem belgijskim2), zwilaszcza na terenach zaanek-
towanej ,starej Belgii”. Do Wehrmachtu zaciggnieto 8700 mezczyzn, z ktorych
3200 polegto.

Podsumowujgc wptyw Il wojny Swiatowej na rozwdj opcji proniemieckiej
wsrod niemieckojezycznych Belgdw mozna stwierdzi¢, ze jesli chodzi o miesz-
kancow ,,starej Belgii”, czyli terenéw przygranicznych nalezacych do Belgii od
momentu jej powstania, to nastapit catkowity odwrdt od Niemiec i zapoczat-
kowana juz w czasie | wojny Swiatowej rezygnacja z uzywania jezyka
niemieckiego dopetnita sie w latach 1940-1944. Obecne badania socjolingwis-
tyczne w ,starej Belgii” wskazuja na catkowity zanik standardowego jezyka
niemieckiego i na uzywanie dialektow jezyka niemieckiego w ograniczonym
stopniu i jedynie w zyciu prywatnym

W ,,nowej Belgii”, czyli w Eupen-Malmedy sytuacja po Il wojnie swiatowej
wygladata inaczej; standardowym jezykiem niemieckim postugiwano sie po-
wszechnie, ale orientacja ku panstwu niemieckiemu mieszkancow doswiadczo-
nych narodowym socjalizmem znacznie ostabta. Manifestowano swg lojalnos¢
wobec Belgii, kilka lat po wojnie istniaty nawet pewne tendencje do wprowa-
dzenia jezyka francuskiego, ale do dzi$ jezyk niemiecki pozostat ojczystym dla
tutejszej ludnosci.

W okres powojenny weszta Belgia obarczona faktem istnienia trzech
jezykowo i kulturowo réznych czesci, a mianowicie francuskojezycznej Walo-
nii, niderlandzkojezycznej Flandrii i dwujezycznej Brukseli. Jest to gtowny
problem narodu belgijskiego ijego rozwigzanie stato sie centralnym punktem
powojennej polityki wewnetrznej Belgii. Przelomowym momentem bylo wy-
znaczenie przebiegajacej na osi wschéd-zachéd granicy jezykowej ustawa
z 8 listopada 1962 r., ktéra podzielita kraj na dwie czesci - péinocng, gdzie
jedynym jezykiem urzedowym byt niderlandzki i potudniowg, gdzie jedynym
jezykiem urzedowym miatl by¢ francuski. Potem przyjeto nastepne ustawy:
0 uzywaniu jezyka w administracji centralnej i administracji aglomeracji
brukselskiej (z dnia 2 sierpnia 1963 r.) oraz w szkolnictwie (z 30 lipca 1963 r.).

B M. Scharer, Deutsche Anexionspolitik..., s. 91.
20 Jw,, s. 246.
21 J. Cajot, Neue Sprachschranken..., s. 291.
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Wiasciwa ustawa z 2 sierpnia 1963 r. regulujagca uzywanie jezykow w urzedach
dzieli kraj na cztery ,,obszary jezykowe”: francuski, niderlandzki, niemiecki
oraz dwujezyczng Bruksele. Szybko jednak okazato sie, ze sg to rozwigzania
niewystarczajgce, w latach szescdziesigtych mnozyty sie demonstracje i pro-
testy, zwlaszcza w Brukseli. Politycy zaczeli wraca¢ do koncepcji fede-
ralistycznych.

Proces przeksztatcania sie Belgii z panstwa unitarnego w federacje byt
bardzo ztozony i nie przebiegat wedtug ustalonego z gory planu. Miat kilka
etapow i wihasciwie byt dyskusjg i poszukiwaniem kompromiséw pomiedzy
Walonami a Flamandami z aktywnym uczestnictwem mieszkancow Brukseli.
Niemieckojezyczni Belgowie uczestniczyli w tych dyskusjach w znikomym
stopniu, ale od samego poczatku, czyli od ustaw z 1962 i 1963 r. proces
decentralizacji panstwa objat takze ich.

Pierwsza reforma panstwa miata miejsce w 1970 r., kiedy do konstytucji
zostaty dodane zapisy o:

1) podziale parnstwa na cztery obszary jezykowe, zgodnym z podzialem
z 1963 r.

2) trzech Wspolnotach Kulturowych - francuskiej, flamandzkiej i nie-
mieckiej,

3) utworzenie rad Wspdlnot Kulturowych, w ktorych mieli zasiadac
postowie wybrani do parlamentu narodowego z danych okregéw wyborczych,
a wiec posiadali podwéjny mandat,

4) trzech Regionach - Brukselskim, Flamandzkim i Waloriskim.
Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze Wspoélnoty Kulturowe byly odpowiedzig
na zadania Flamandow dotyczace autonomii kulturalnej, a Regiony re-
alizowaty dazenia Walondw do autonomii gospodarczej. Na tym etapie
bardzo wazne byto powotanie Wspdélnot Kulturowych, ktére mogly wydawaé
dekrety w ramach ich kompetencji, tzn. dotyczgce kultury (jezyka, sztuk
pieknych i mediow).

W wyniku reformy w 1970 r. niemieckojezyczni Belgowie uzyskali auto-
nomie kulturalng, ale nie posiadajg autonomii gospodarczej, gdyz niemiecka
Wspolnota Kulturowa stata sie czescig Regionu Walonskiego. 23 pazdziernika
1973 r. miato miejsce pierwsze posiedzenie Rady Niemieckiej Wspdlnoty
Kulturowej (Rat der deutschen Kulturgemeinschaft).

Druga reforma panstwa zostata dokonana w sierpniu 1980 r. kiedy wpro-
wadzono nastepujace zmiany:

1) Wspoélnoty Kulturowe zostaty zastagpione przez Wspélnoty (fr. Com-
munaute, nid. Gemeenschap, niem. Gemeinschaft); i tak na miejsce Niderlandz-
kiej Wspdlnoty Kulturowej powstata Wsp6lnota Flamandzka, zamiast Fran-
cuskiej Wspolnoty Kulturowej - Wspdlnota Francuska, a Niemieckg Wsp6l-
note Kutlturowg zastgpita Wspolnota Niemieckojezyczna,

2) Wspdlnoty uzyskaly prawo tworzenia wiasnych organéw wykonaw-
czych, a ich kompetencje zostaty rozszerzone o tzw. sprawy obywatelskie,

3) Artykut 59 dat Wspolnotom prawo wydawania dekretéw dotyczacych
kultury, spraw obywatelskich, wspotpracy z innymi Wspdlnotami oraz wspoi-
pracy miedzynarodowej,

4) Regiony (za wyjatkiem Brukseli) otrzymaty status rowny Wspolnotom,
organy ustawodawcze i wykonawcze. Ich kompetencje dotyczyly planowania
przestrzennego, ochrony $rodowiska, budownictwa i pewnych aspektéw poli-
tyki gospodarczej,

11 Przeglad Zachodni 1999, nr 2 j=pa—y
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5) nastgpita fuzja Regionu Flamandzkiego ze Wspdlnotag Flamandzka,
przez co kompetencje Regionu Flamandzkiego zostaty przeniesione na Wspol-
note Flamandzka.

Juz kilka lat po wprowadzeniu reform okazato sie, ze sg one niewystar-
czajgce. W latach 1988-1990 nastgpita trzecia reforma panstwa, ktora kon-
tynuuje proces federalizacji Belgii i nadawania Wspo6lnotom i Regionom coraz
wiekszych uprawnien.

Do najwazniejszych zmian naleza:

1) wiosng 1989 r. Bruksela takze otrzymata swojg rade i rzad.

2) od czerwca 1989 r. takze edukacja nalezy do kompetencji Wspoélinot,
ktore sg finansowane z kasy federalnej, a przyznawane sumy zalezg od liczby
mieszkancow (czyli Wspdlnota Niemieckojezyczna otrzymuje ponizej 1%),

3) zwiekszajg sie mozliwosci Regiondow w zakresie polityki finansowej
i gospodarczej (zarzadzanie takimi sektorami, jak przemyst stalowy i wydoby-
cie wegla kamiennego). Regiony maja tez spore mozliwosci poboru podatkéw
i decyzji o wydatkach.

Efektem tych reform jest powstanie skomplikowanego systemu podziatu
Srodkow pomiedzy Regionami a wadzg centralng, z tendencjg do zwiekszania
samodzielnosci Regionow. Taki stan budzi jednakze niepokoj strony walon-
skiej, gdyz w jej trudnej sytuacji gospodarczej samofinansowanie sie moze by¢
bardzo trudne i problematyczne. Z drugiej strony Flamandowie sg zmeczeni
wspieraniem Walonii2 Ciekawym faktem jest nadanie 23 pazdziernika 1991 r.
tekstowi Konstytucji Belgii w jezyku niemieckim takiego samego statusu jaki
posiadajg teksty francuski i niderlandzki.

Czwarta reforma panstwa belgijskiego przeprowadzona w 1993 r. zwrécita
szczegoblnie uwage na tzw. podwojne mandaty, czyli na zasiadanie tych samych
0s6b w parlamentach federalnym i regionalnych. Zostaty wprowadzone
nastepujace zmiany:

1) wprowadzono bezposrednie wybory do parlamentéw Regionéw Fla-
mandzkiego i Walonskiego,

2) rozszerzono kompetencje Wspélnot i Regiondw o prawo podpisywania
uktadow miedzynarodowych w ramach swoich kompetencji.

W ramach kompetencji federalnych pozostata obrona narodowa, opieka
spoteczna, sprawy bezpieczenstwa wewnetrznego i sgdownictwo, ogolne spra-
wy gospodarcze i finansowe.

17 lutego 1994 r. przyjeto konstytucje, w ktorej Belgia zostata okreslona
jako federacja. W ten sposéb stwierdzenie kréla Baudouina I, ze Belgia jest
panstwem federalnym, ktére wypowiedziat w swoim przeméwieniu z okazji
Swieta narodowego Belgii dnia 21 lipca 1988 r., stato sie faktem.

Reformy prowadzace do federacyjnego ustroju Krdélestwa Belgii majg dla
niemieckojezycznych Belgéw dalekosiezne skutki. Juz w poczatkowej fazie
reform zostal wyznaczony obszar jezyka niemieckiego, na ktérym jest on
jezykiem urzedowym. Niemieckojezyczni Belgowie majg tez swojg wiasng
Wspélnote Niemieckojezyczng, czyli posiadajg swoja rade i rzad (liczacy do
3 cztonkdéw), oznacza to mozliwos¢ podejmownia decyzji dotyczacych szkolni-
ctwa, nauczania, profilaktyki i opieki zdrowotnej i ogotu spraw obywatelskich.
Jednakze ze wzgledu na swoje niewielkie terytorium i matg liczbe mieszkan-

2 F. Delmartino, Foéderalstaatliche Entwicklung in Belgien. W: J. J. Hesse, W. Renzsch
(Hrsg.), Foderalstaatliche Entwicklung in Europa. Baden-Baden 1991, s. 56.
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cOw, a co za tym idzie niklg samowystarczalno$¢ Wspdlnota Niemieckojezycz-
na nie tworzy witasnego Regionu, ale nalezy do Regionu Walonskiego i to ten
Region decyduje o Wsp6lnocie Niemieckojezycznej w ramach swych kom-
petencji. Jednakze, co bardzo istothe Region Walonski nie ma mozliwosci
nadzoru administracyjnego nad gminami Wspolnoty Niemieckojezycznej.
Uprawnienia do kontroli majg jedynie wiadze federalne - to rozwigzanie jest
podyktowane wzgledami politycznymi i chroni niezalezno$¢ tych gmin2
Artykut 139 konstytucji umozliwia tez sytuacje, gdzie Region Walonski
i Wspdlnota Niemieckojezyczna réwnolegtymi dekretami decydujg o tym, ze
Wspolnota Niemieckojezyczna bedzie wykonywata czes¢ kompetencji Regionu
Walonskiego na terytorium Wspolnoty. Z tej mozliwosci skorzystano w od-
niesieniu do bardzo niewielkiego fragmentu kompetencji Regionu, a mianowi-
cie do rozwoju urbanistycznego4

W szkotach Wspolnoty Niemieckojezycznej dominuje jezyk niemiecki jako
jezyk nauczania, jednakze juz od najmfodszych klas jest wprowadzany jezyk
francuski i proporcje pomiedzy niemieckim a francuskim sg bardzo rézne
w poszczegllnych szkotach. Przy czym mozna zaobserwowa¢ pewne prawid-
towosci: czesciej naucza sie po niemiecku na potudniu niz na poinocy, czesciej
w szkotach katolickich niz w panstwowych . Trzeba jednakze zauwazy¢, ze
tutejsza mtodziez nie ma mozliwosci ukonczenia studiéw wyzszych w Belgii
w swoim jezyku ojczystym. Osoby, ktére chca studiowa¢ majg dwie opcje:
francuskojezyczne belgijskie szkoty wyzsze lub studia za granicg w jednym
z niemieckojezycznych panstw. Wiele osdb wybiera te drugg mozliwosé
i koinczy studia w RFN, Szwajcarii lub Austrii i potem wraca do Belgii, by tam
zy¢ i pracowac. Spotykajg oni wiele trudnoSci zwigzanych z uznaniem
zagranicznego dyplomu, ktéry to problem wzbudzit dyskusje we Wspdlnocie
i stat sie tematem jednego z posiedzen Rady Wspdlnoty Niemieckojezycznej&

Ogo6lnie mozna powiedzieé¢, ze w ostatnich latach sytuacja niemieckojezycz-
nych Belgow jest bardzo korzystna. Bedac na tym terenie natychmiast zauwaza
sie niedawno usuniete ostatnie $lady jezyka francuskiego: wisza Swieze tablice
z niemieckimi nazwami ulic, na budynkach zamalowane francuskie napisy
zastgpione sg przez niemieckie. Co bardzo istotne dla zwiekszenia oddziatywa-
nia jezyka niemieckiego powstato wiele powigzan z Republika Federalng
Niemiec w ramach rozwoju tutejszego Euroregionu. Mimo pozytywnie po-
strzeganych przez tutejszych mieszkancow kontaktdw z RFN, negatywnie
odbierane jest zjawisko zamieszkiwania na state obywateli niemieckich na
terenie Wspolnoty, a zwtaszcza kupowania przez nich nieruchomosci. Z wypo-
wiedzi udzielonych przez Belgéw w wywiadach wynika, ze odbierajg to jako
naduzycie goscinnosci i korzystanie z wypracowanych udogodnien dla oséb
niemieckojezycznych, ktore sie jednak nie nalezg obywatelom RFN. Zauwazal-
ne sg takze obawy, ze coraz wiekszy udziat Niemcow w zyciu Wspo6lnoty moze
spowodowaé negatywne reakcje Walonow i Flamandow, ktorych to reakcji,
podkreslajacy swa lojalnos¢ wobec panstwa belgijskiego niemieckojezyczni

2 M. Boes, The Central Administration and the Decentralized Agencies. W: The Institutions of
Federal Belgium, Acco Leuven/Amersfoort 1996, s. 147.

24 G. Craenen, Belgium: General Background and Legat Characteristics. W: The Institutions
of Federal Belgium, Acco Leuven/Amersfoort 1996, s. 23.

B J. Cajot, Neue Sprachschrardeen..., s. 294.

% ,,Grenz-Echo” z 18 Il 1998, Anerkennung von Unwersitatsdiplomen.
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Belgowie, bardzo sie obawiajg. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze podobny
proces przebiega tez na potnocy Flandrii w lezacych przy granicy wioskach,
gdzie ze wzgledu na niskie ceny ziemi i nieruchomosci osiedlajg sie obywatele
Holandii. Oczywiscie ten proces zaréwno, jesli chodzi o Holendrow, jak
i Niemcow, nie jest spowodowany jedynie czynnikami ekonomicznymi. Nalezy
tu zwrdci¢é uwage na duze zaludnienie, blisko$¢ wielkich miast i brak bariery
jezykowej.

Trudno jest przewidzie¢ przysztos¢ niemieckojezycznych Belgow, ale pa-
trzac na obecne realia mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy Niemieckojezycznej
Wspdlnoty Belgii sg prawdopodobnie najlepiej chroniong mniejszoscig jezyko-
wa w Europie . Mimo swej niewielkiej liczebnosci cieszg sie prawami na rowni
z Flamandami i Walonami ijako czes$¢ federacji sa rGwnorzednymi partnerami
Wspolnoty Flamandzkiej i Wspdlnoty Francuskiej. Jest to szczeg6lna i unikal-
na sytuacja, gdzie niewielka, bo stanowigca 0,68% populacji catego panstwa,
mniejszo$¢ staje sie petnoprawng jednostkg federacyjng i posiada catkowity
autonomie kulturalng. To rozwigzanie zdaje sie dobrze sprawdza¢ w praktyce
i daje szanse niemieckojezycznym Belgom na zachowanie swojego jezyka i swej
odrebnosci kulturowej.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze miejsce niemieckojezycznych Belgow
w ksztattujagcym sie od dziesiecioleci federalnym ustroju Krélestwa Belgii jest
bardzo interesujgcym i udanym rozwigzaniem problemu przygranicznej mniej-
szosci jezykowej. Niemieckojezyczni Belgowie posiadajg szeroka autonomie
kulturalng, witasng rade i rzad, i przez to dogodne warunki do pielegnowania
i rozwijania swojego jezyka i wiasnej tozsamosci. Przy licznych kontrowersjach
i krytyce reformy panstwa belgijskiego Wspdlnota Niemieckojezyczna wydaje
sie by¢ udang czeScig reformy i chociaz geneza zmian lezy poza Wspolnotg to
wiasnie tu kontrowersje sa najmniejsze i korzysci najbardziej docenione.

SIDONIA JEDRZEJEWSKA
Poznan

NIEMIECKI OKREG NARODOWY W KRAJU ALTAJSKIM

Jednym z waznych probleméw w stosunkach rosyjsko-niemieckich jest
obecnie kwestia ustalenia statusu prawno-panstwowego mniejszosci niemie-
ckiej w Rosji. Po wielu latach traktowania tego zagadnienia przez wiladze
sowieckie jako politycznego tabu, stato sie ono przedmiotem ozywionych
pertraktacji miedzy obu panstwami, a takze szerokiej dyskusji spotecznej
w Niemczech i w Rosji. Wystepujagce tu bowiem liczne nierozstrzygniete
kwestie, postulaty, obiekcje i watpliwosci w powaznym stopniu obcigzajg
0g6lny bilans stosunkow miedzypanstwowych i wspdtpracy miedzy Niemcami
i Rosjg. Otwarte granice dla migracji ludnosci niemieckiej z Rosji do Niemiec
powoduja, iz od konca lat osiemdziesigtych fala przesiedlencow z Rosji do
RFN ciggle narasta i wszystko wskazuje na to, ze bedzie sie jeszcze nasilac.

v B. Berghmans, Le statut juridigue...., s. 109.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1999 I Instytut Zachodni



